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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
_ C.R.A.
ACTA DE CONSEJO DIRECTIVO ORDINARIO No 04
AGOSTO 26 Y SEPTIEMBRE 01 DE 2008

En Barranquilla, a los veintiséis (26) dias del mes de agosto de 2008, siendo las 2:00
p.m. se reunieron en la sala de juntas de la Corporacion Auténoma Regional de
Atlantico —CRA-, con el fin de de llevar a cabo la sesion ordinaria No 04 del consejo
directivo  los siguientes consejeros: EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
Gobernador del Departamento, CLAUDIA MORA PINEDA, Viceministra de
Ambiente, Delegada del Minisiro de Ambiente, Vivienda y Desarrclio Territorial,
ALFONSO GARCES DE VIVQ, Delegado de! Presidente de la Republica, CESAR
OTERO OTERO, en representacién del sector privado, CARLOS RICAURTE
ROJAS y MANUEL PEDRAZA, en representacion de las entidades sin animo de.
lucro, ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA, en representacion de las
Comunidades Indigenas, EVARISTO OLIVEROS PIMIENTA, Alcalde de Manati,
MARYOLI MEJIA PEREZ en representacion del Alcalde de Sabanalarga, ALVARO
SARMIENTO, Alcalde de Ponedera, CRISTIAN COLL MAURY, Alcalde de Tubara y
el Doctor FIDEL ERNESTO ONORO RETAMOZO Secretario General, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

1.- Llamado a lista y verificacion del quérum

2.~ Lectura y aprobacion de las siguientes actas:
A-Acta de sesion ordinaria N° 02 de Junio 9 de 2008.
B-Acta de sesion ordinaria N° 03 de Junio 19 de 2008.

3.- informe del sefior director sobre el avance fisico y financiero del pian de accion
trienal PAT 2007-2009, correspondiente al primer semestre del afio 2008.

4.- Propuesta de inclusi.én del proyecto de delimitacion del embailse del Guajaro en
el Plan de Accion Trienal de la Corporacion en el periodo 2007-2009.

5.-FEstudio y Aprobacion del proyecto que reglamenta las tasas retributivas por
vertimiento, que fue recibido por el consejo el 29 de mayo de 2008.

6.- Informe sobre avance, ejecucién y modificacién del contrato 097 de 2005 y~
ejecucion de obras en los arroyos de Soledad.

7 -Informe de la comisibn conjunta sobre la alternativa propuesta para el
saneamiento ambiental del botadero La Concepcién en Soledad.

8 —Informe del avance del proyacto Pdrque Ambiental Los Pocntos por parte del
Director Ad-Hoc.

9 - Informe del director sobre la auditoria efectuada a la corporacion sobre el manejo
del afio 2007 y la visita especial efectuada en abril de 2008, por parte de la
Contraloria General de la Nacion.

10 — Informe del director sobre el avance del MECI e implementacion del sistema
de calidad.

11 — Informe del director sobre el arreglo de parques y arborizacion u e
municipios de fa jurisdiccion

12 - Proposiciones y varios. A{_\
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El Doctor EDUARDO VERANO DE LA ROSA, solicita al consejo directivo que antes
de iniciar de manera oficial esta sesion, se escuche informalmente al sefor
ANTONIO ROA, alcalde de Luruaco sobre un tema puntual y urgente que se ha
presentado en ese municipio, referente a un pequerio movimiento o deslizamiento de
tierra originado por una explotacion inadecuada de una cantera de piedra bofa, que
ha generado una situacion alarmante en esa poblacion. Igualmente, solicita que se
escuche al Director de Planeacion del Municipio de Puerto Colombia, para que
Hustre sobre una gran dificuliad que se esta presentando en el Malecén que esta
siendo socavado o afectado por la fuerza del mar.

Acto seguido el Alcalde de Luruaco, hace una breve exposicion de la situacion que
atraviesa su municipio como consecuencia de los deslizamientos que se han
presentado en los ultimos dias y sefiala que su origen se debe a la explotacion de
piedra bofa, sin el cumplimiento de las especificaciones necesarias para impedir esta
situacion, y solicita a la CRA adoptar las medidas necesarias para evitar que se
presenten situaciones que lamentar.

Por su parte, el funcionario de la administracion del municipio de Puerto Colombia,
describe y alerta sobre el peligro que afecta al Malecon y solicita de este consejo y
de la corporacion que se adopten las medidas necesarias, para prevenir una
calamidad posterior.

El directivo CARLOS RICAURTE ROJAS solicita que se escuche en esta sesion a
unas personas pertenecientes a ONGs ambientalistas que quieren exponer ante el
consejo una situacion, posiblemente ilegal, de que han sido victimas.

El directivo EVARISTO OLIVEROS, sefiala que el consejo no es autoridad
competente para evaluar esos hechos, por tanto recomienda que o hagan ante las
autoridades competentes. Igualmente, manifiesta que ya se hizo lo que
correspondia hacer o sea, trasladar ia peticién a los entes de control.

La doctora CLAUDIA MORA viceministra de Am'bi.ente, recomienda que se conforme
una comision que los escuche v que rinda al consejo directivo un informe sobre el
tema tratado. :

El doctor VERANG DE LA ROSA, somete a consideracién la propuesta anterior, la
cual es aprobada por unanimidad y se conforma la comision con los siguientes
directivos: EDUARDQO VERANO DE LA ROSA, CARLOS RICAURTE ROJAS,
MANUEL PEDRAZA HEREDIA Y UN DELEGADO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.

El Doctor Eduardo Verano de la Rosa, Presidente del Consejo Directivo, agradece
la atencién que se les brind¢ a los funcionarios de los municipios de Tubara y Pyerto
Colombia por él invitados para que expusieran las problematicas arriba «itad
somete a consideracion el orden del dia, el cual es modificado y se apru
siguiente manera:

1.- Llamado a lista y verificacion del quérum. X\

2.- Estudio y aprobacion de las siguientes actas anteriores:
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A.- Acta de sesion ordinaria N° 02 de Junic 9 de 2008
B.- Acta de sesion Grdinaria N° 03 de .Junio 19 de 2008.

- Informe del avance del proyet,to Parque Ambiental Los Pocitos, por parte del
d:rertor Ad-hoc. :

4.- Informe del sefior director sobre el avance fisico y financierc del Plan de Accion
Trienal PAT, de la Corporacién en el periodo 2007-2009.

5.- Propuesta de inciusion del proyecto de delimitacion del embalse del Gudjaro en
el Plan de Accidn Trienal de la Corporacion en el periodo 2007-2009.

6.-Estudio y Aprobacion del proyecto que reglamenta las tasas retributivas por
vertimiento, que fue recibido por el consejo el 29 de mayca de 2008.

7.- Informe sobre avance, ejecucion y modificacion del. contrato 097 de 2005 y
ejecucion de obras en los arroyos de Soledad.

8.-Informe de la comisidn conjunta sobre la alternativa propuesta para el
saneamiento ambiental del botadero La Concepcion en Soledad.

9 — Informe del director sobre la auditoria efectuada a la corporacion sobre el manejo
del afio 2007 y la visita especial efectuada en abril de 2008, por parte de la
Contraloria General de la Nacidn.

— Informe del d1rector sobre e| avance del MECI e implementacion del sistema
de calidad. : -

11 — Informe del director sobre el arreglo de parques y arborizacion urbana en
municipios de la jurisdiccion. :

12 — Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

El Sefior presidente solicita al secretario que llame a lista. El secretario general,
informa que se encuentran presentes once (‘I 1) directivos, por [o tanto existe quorum
deliberatorio y decisorio.

2.-LECTURAY APROEACEON DE LAS SIGUIENTES ACTAS ANTERIORES:

A.- Acta de sesidn Ordmana N° 02 de Junio 8 de 2008.

otra modzﬂcacaon
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B.- Acta de sesion Ordinaria N° 03 de Junio 19 de 2008.

Una vez sometida a consideracion del consejo es aprobada, con las modificaciones
que, por escrito, ha presentado el Gobernador del Atlantico. No se presentan
sugerencias, modificaciones ni correcciones por parte de los demas consejeros.

lLa doctora ROQUELINA BLANCO, sefiala que salva su voto, teniendo en cuenta
que no pudo asistir a esa reunion.

3.-INFORME DEL AVANCE DEL PROYECTO PARQUE AMBIENTAL LOS
POCITOS POR PARTE DEL DIRECTOR AD-HOC.

El doctor JOSE 'EDGAR BONILLA, presenta un detallado informe del avance que ha
tenido el proyecto que le ha sido encomendado como director ad-hoc.

Hace un breve recuento histérico de la resolucion N° 049 del 22 de febrero de 2007,
mediante la cual se expide la licencia ambiental a este proyecto, por una vida Gtil de
treinta (30) afios.

Sefala el director Ad-Hoc que expidié la resolucion N°113 del 13 de marzo del
2008, por medio de la cual se acoge la complementacion del estudio de impacto
ambiertal y las exigencias formuladas en el articulo 2 de la resolucion 049, se
otorgan los permisos ambientales y se dictan ofras medidas.

Manifiesta que en Agosto 5 de 2008, se hizo una visita de seguimiento a la obra de
manera conjunta con funcionarios de la corporacion. Durante la visita, se hizo una

exposicion, por parte de la Triple A, acerca de las obras realizadas. Sefiala el

Director Ad-Hoc que es posible que la primera etapa entre a funcionar el 1 de

noviembre de 2008 indica que estan en la preparacion del vaso, que establece la_

primera zona del relleno, que se dividen en tres zonas, at,a2,a3, la disposicidon de”

residuos se iniciara en la zona central a2.

Expresa que la via de acceso principal tiene un gran avance, al igual que la laguna
de lixiviados, la zona de proteccidn, obras de manejo de aguas, la parte de
instruccion, la parte de oficinas y edificacién, la parte de proteccion del bosque, el
trasplante de muchos de los arboles a otros sitios.

Prosigue el director Ad-Hoc e indica que a partir del 1 de noviembre de 2008, se
empezara a recibir parte de los residuos sélidos que genera el Area Metropolitana;
igualmente, destaca el programa de las aulas ambientales, que beneficiaran a las
comunidades adyacentes, especialmente en el area infantil.

Manifiesta que esta obra se inicié el dia 10 de julio de 2008 y el 6 de agosto ya se
estaban realizando visitas de inspeccion y seguimiento. Indica que se acogseron por
parte del director ad-hoc, las sugerencias realizadas por el funcionarig

Corporacion Dr. MARCOS ESCOLAR, las cuales se plasmaron en la res i
agosto 18 de 2008, que establece una serie de recomendaciones y obligat
empresa triple A, para el manejo y desarrolio de este proyecto.

Zf\
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El sefior director ad-hoc hace entrega en medio magnética de toda su exposicién

para que haga parte del archivo del consejo directivo, que reposa en secretaria -
general.

El Presidente del consejo, doctor EDUARDO VERANO, sefiala que existe una
dificuitad con el contratista de Ia malla vial, por los temores y riesgos que se puedan
presentar generados por el posible deterioro de la via que conduce hacia el Pargue
Ambiental Los Pocitos. Igualmente, el presidente del consejo, hace énfasis en
sefalar que el hecho de que este proyecto tenga un director ad-hoe, no releva a ia
Corporacion Autdnoma Regional del Atlaniico de ia responsabilidad y competencia
que tiene sobre el proyecto y resalia que fue precisamente por esa responsabilidad
que este consejo designd a una funcionaria de la CRA para que estuviera al frente
de este tema, y pueda, en cualguier momento, informar al consejo sobre el
desarrollo del proyecto. - '

La doctora MARTA IBANEZ, funcionaria designada por el consejo para hacer
seguimiento a este proyecto, informa que ha tenido dificultades de acceso al sitio del
proyecto, por cuanto la Triple A argumenta que existe un director ad-hoc vy no
permite que la funcionaria cumpla con su funcién de vigilancia y control.

En relacion con lo anterior, Ia doctora CLAUDIA MORA, viceministra de ambiente,
manifiesta que debe el director ad-hoc hacer un llamado por escrito a fa Triple A para
que facilite la labor de seguimiento que ia corporacmn debe ejercer sobre el
proyecio.

4.INFORME DEL SENOR DIRECTOR SOBRE EL AVANCE FISICO Y
FINANCIERO DEL PLAN DE ACCION TRIENAL PAT EN EL PERIODOQ 2007-2009
DE LA CORPORACION, EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2008.

A continuacion el sefor director Dr. RAFAEL PEREZ JUBIZ, manifiesta que debido a
sus quebrantos de salud, cede el uso de la palabra al doctor ALBERTO ESCOLAR,M
Gerente de Planeacion de la corporacién, para que haga la presentacion del informe
de Gestion del primer semestre de 2008, en cuantc; al avance fisico y financiero del
mismo.

La doctora CLAUDIA MORA, manifiesta que desconocia los quebrantos de salud del
director y hace la observacion que ia presentacion del informe es responsab:hdad dei
director.

El Doctor ALBERTO ESCOLAR inicia la presentacion del informe de gestion con
corte a 30 de junio de 2008, de fa siguiente manera: Manifiesta que este informe se
rinde bajo la normatividad sefalada en el decreto 1200 gue regula los instrumentos
de planificacion de las corporamones auténomas y establece los lineamientos para la
elaboracion del plan de accion trienal; las resoluciones N° 643 y 964, que sefalan
los indicadores miinimos que deben ser considerados para el seguimiento y
évaluacion de las gestiones corporativas y que ademés reducen los indicadores
minimos de 55 a 25 unidades. Indica que esta modificacion se hizo con posteriorjdad
a la aprobacién del PAT 2007-209 lo que indica que hay que replantear ajgynos
proyectos para adaptar el PAT a la nueva forma de calificacion. \

Contintia el doctor Alberto Escolar con la presentacion, sefiaia que en cug
componentes estructurales, el plan de accion trienal tiene seis (6) desafios:

P
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El Primer desafio es un mejor ambiente para una mejor calidad de vida: Indica que
en el se establecieron cuatro (4) programas que son: a.- Manejo integral de residuos
solidos, b.- Sistema general de aguas residuales, c.- Agua disponible para los
atlanticenses, d.- Equipamiento y espacio urbano.

Sobre el programa de equipamiento y espacio urbano, la doctora CLAUDIA MORA,
viceministra de ambiente, pregunta con base en qué facultad legal la corporacic')n
realiza esa labor, pues considera que no existe norma que faculte a la corporacién
para ejercer esta funcion.

El Doctor ALBERTO ESCOLAR responde gue la corporacion lo hace con base en un
programa del orden nacional, que persigue una mejor calidad de vida. Sefala que la
corporacion, desde la administracion anterior, ha venido haciendo esfuerzos en este
sentido, adelantando mejoras en el tema de equipamiento urbano de las
comunidades de la jurisdiccion.

A renglon seguido el doctor ALBERTO ESCOLAR, realiza un pormenorizado detalle
de cada uno de los programas que contiene este primer desafid, apoyandose en
presentaciones en power point, que le permite a los consejeros una mejor
perspectiva de los avance y cifras de estos programas.

La doctora CLAUDIA MORA, viceministra de ambiente, afirma que el informe tiene
falencias e inconsistencias en cuanto a las cifras plasmadas en el mismo'y las metas
logradas y que las respuestas que otorga la administracion de la CRA no son
concretas.

El Ministerio, por intermedio de la doctora MERY TONCEL GAVIRIA, asesora de ese
despacho, propone que se conforme una comision que estudie el tema del informe
de gestion que esta presentando la corporacion, de manera tal que ésta haga las
recomendaciones del caso, ya sea la modificacion o ajuste del PAT, a fin de que
desaparezcan las inconsistencias y las falencias a que se ha hecho referencia.

El Doctor MANUEL PEDRAZA HEREDIA, representante de las organizaciones sin
animo de lucro, coincide con la apreciacion de la doctora MERY TONCEL y
recomienda que se estudie el tema de tal manera que el informe sea un producto
con las precisiones dei caso.

El gobernador EDUARDO VERANO, propone que se conforme una comision de este
consejo que se reuna con funcionarios de la corporacion, estudie el informe de
gestion presentado por el director de ia Corporacion y le rinda al consejo un
dictamen y las recomendaciones del caso.

La propuesta del Presidente del consejo directivo es aprobada por unanimidad del
consejo y se conforma una comisidn con las siguientes personas: EVARISTO
OLIVEROS, CARLOS RICAURTE, MANUEL PEDRAZA, CESAR OTERO, ME
TONCEL GAVIRIA y un funcionario de la Gobernacion del Departamen |
Atlantico.

S
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5.- PROPUESTA DE INCLUSION DEL PROYECTO DE DELIMITACION DEL
EMBALSE DEL GUAJARO EN EL PLAN DE ACCION TRIENAL DE LA
CORPORACION EN EL PERIODO 2007-2009.

EL director RAFAEL PEREZ JUBIZ, propone que no sea solamente el embalse del
Guajaro el que se incluya en el PAT 2007-2009 sino todos los cuerpos de aguas,
teniendo en cuenta las nuevas facultades que la ley 1152 del 2007 le ha otorgado a
las Corporaciones Auténomas Regionales. :

La doctora CLAUDIA MORA, apoya y respalda esta propuesta por ser prioritaria,
pero condicionada a que el director presente al consejo un proyecto que contenga
los soportes econdmicos, en el cual se sefale cuales programas se van a
desfinanciar para trasladar los recursos necesarios para cubrir los gastos que implica
la inclusién de la delimitacion del Guajaro y demas cuerpos de agua de la
jurisdiccion en el PAT 2007-2009.

6.-ESTUDIO Y APROBACION DEL PROYECTO QUE REGLAMENTA LAS TASAS
RETRIBUTIVAS POR VERTIMIENTO, QUE FUE RECIBIDO POR EL CONSEJO
EL 29 DE MAYO DE 2008.

El Director de la corporacion somete a consideracion del consejo directivo el
proyecto de acuerdo: “Por medio del cual se adopfan las metas globales de
reduccién de cargas contaminantes vertidas a los cuerpos de agua del
Departamento del Atlantico”.

Los miembros del consejo, expresan sus distintas apreciaciones sobre este
proyecto, en especial sefialan que el objetivo de esta tasa es estimular a los
contribuyentes a reducir su actividad contaminante, ya que es mas economico evitar
la contaminacion lo que conlleva a un impuesto menor.

Una vez leido por parte del secretario el texto del proyecto de acuerdo, el Doctor
EDUARDQO VERANO, presidente del consejo directivo, somete a decision el
proyecto, el cual es aprobado por votacién unénime de los once (11) directivos
presentes. g

La doctora CLAUDIA MORA, viceministra de ambiente, deja constancia que su voto
es favorable a la aprobacion del acuerdo pero sefialando que las metas y cifras en el
sefialadas son fijadas, concertadas y establecidas por parte de la direccion de la
corporacion. : '

Como consecuencia de lo anterior, el consejo expide el acuerdo N° 0002 de Agosfo
26 de 2008, que sera firmado por el presidente y secretario del consejo. '

7.-INFORME SOBRE AVANCE, EJECUCION Y MODIFICACION DEL CONTRATO
097 DE 2005 Y EJECUCION DE OBRAS EN LOS ARROYOS DE SOLEDAD.

El doctor RAFAEL PEREZ JUBIZ, director de la corporacion procede a expofid
avance y desarrollo que ha tenido este proyecto: informa el director
corporacion en el ano 2005 celebrd tres convenios el 022,023 y 024 que &
dieron origen a los contratos 097,098 y 099 de 2005. Sefala el director g

A’\
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cubrir los costos financieros de las obras a realizar en los contratos precitados, el
consejo directivo otorgé facultades al director de la época, para comprometer
vigencias futuras hasta el afio 2011.

El contrato 097 de 2005 es por un valor de $ 28.320 Millones de pesos y el objeto es
la ejecucion de obras de canalizacion, ampliacion y optimizacion de la infraestructura
de saneamiento basico y ambiental del municipio de Soledad, dentro del plan de
saneamiento ambiental del mismo municipio. El contratista es el consorcio regional
de saneamiento basico; por su parte, el interventor para un frente de trabajo, es la
union temporal ambiental de humedales y para otro frente es la empresa triple A y
tiene un término de ejecucion de 73 meses. El acta de inicio se suscribié el 6 de
marzo del 2006.

La primera actividad a realizar es el interceptor del arroyo el platanal, que es un
colector de aguas residuales, que tenia un valor de $ 7. 823 millones, actualmente
tiene una ejecucion del 77%, le faltan 200 6 300 metros para llegar a la estacion de
bombeo.

Obra civil puente villa cajon, que tiene una ejecucion del 98.76 % y solo le faltan
unas barandas para su conclusion.

El sefior director continda con su exposicion y sefiala que dentro de los frentes de
trabajo del contrato 097 de 2005 esta la estacion de bombeo, denominada El
Porvenir, la cual se dejo de ejecutar ya que se tuvo la dificultad de no poder comprar
las viviendas que se encuentran ubicadas en el sitio donde debia ejecutarse la obra.
El Director de la CRA manifiesta que para resolver esta problematica de las
viviendas, la corporacion oficid a la Alcaldia de Soiedad, a la Gobernacion y al
Ministerio, poniendo de presente y recordando el cumplimiento de fechas de
compromiso sin obtener respuesta alguna.

El Director indica que este es un problema que se conoce desde el afio 2005 y la_
corporacion a hecho todos los requerimientos legales y técnicos, manifiesta que han
sido diligentes al maximo en la solucidn de esta dificultad. Sefiala que, por otro lado,

la corporacién se encontraba presionada por la contraloria que senalaba un posible

detrimento patrimonial, por los sobrecostos que cobraria el contratista. Manifiesta

que todo este inconveniente lo llevd a redireccionar los recursos dirigidos a la

construccidn de la estacion El Porvenir, no sin antes haber agotado los medios

legales del caso.

La doctora CLAUDIA MORA, interviene para sefialar que esos recursos fueron
pignorados por la administracion anterior con una destinacion especifica, por lo cual
para re direccionarlos se requiere una autorizacion legal, pregunta hacia qué obras
se dirigieron esos recursos y hace énfasis en sefialar la importancia que tiene esta
obra en el éxito de todo el proyecto.

El Director informa al consejo que la administracion celebré un contrato de asesoria
con una oficina de abogados del doctor PINO RICHI, quien Ié rindié un conc en
el sentido que el redireccionamiento de los recursos no requeria autorizagion del
consejo directivo, por ser esta una actuacion administrativa del resort
direccion.
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El doctor SANTIAGO BARROS, asesor del Gobernador, sefiala que en el documento
conpes se programd una serie de coleclores y redes de alcantariliado que van ala
estacion El Porvenir, por lo que recomienda que se le busque una pronta solucion a
este impase, porque la estacion El Porvenir es el corazén del proyecto.

El director manifiesta que el re direccionamiento de los recursos destinados a ia
construccion de la estacion de bombeo El Porvenir, fue una situacion a la que se
vio abocada la corporacién ante una inminente actuacion juridica del contratista en
contra de la entidad, por los perjuicios economicos que estaba padeciendo, ante el
incumplimiento ocasionado por el municipio de Soledad al no entregar los lotes a
que estaba obligado.

El Doctor ALFONSO GARCES DE VIVO, Delegado del Presidente de la Republica,
senala que no es posible que una corporacién haya celebrado un contrato de obras
sin contar con los jotes necesarios para tal fin, y que esto gue esta sucediendo hoy
es una consecuencia logica de la falta de planeacién con que se actud en ese
momento. .

El Doctor VERANO DE LA ROSA, expresa que si bien es cierto que, tal como lo
afirma el sefor director, podian generarse situaciones gravosas para la corporacion
si no se adoptaban medidas, es igualmente cierto que la estacion El Porvenir es el
corazon del proyecto y que la no realizacion de la misma es como tener todo el
sistema de venas y de arterias sin tener el corazén, o como si tuviéramos un
vehiculo sin motor, resaltando asi la importancia de realizar esta obra.

EL doctor RAFAEL PEREZ, sefiala que es compromiso del ministerio, la
gobernacion, la alcaidia de Soledad y la corporacion sacar adelante estas obras,

- pero que la corporacion a quedado sola durante estos dos afios y que es ahora que

el ministerio y la gobernacién han tomado participacion activa en estas decisiones
sefnala que es de su agrado contar con ese respaldo y espera conjuntamente tormar
decisiones que permitan superar las dificultades. Sefala igualmente la falta de_
compromiso de |a alcaldia de Soledad en el acompanamlento de las obras que un
proyecto de esta magnitud requiere.

Expresa el director, que el disefio de la estacibn de Bombeo El Porvenir era
responsabilidad de la Triple A, y que ésta no habia disefiado la obra y sdlo la
presentd cuando ya se habia realizado el redireccionamiento de los dineros. Indica
que el costo de la estacion sefialado por la triple A era de mas de $ 12.000 miliones
de pesos, por o tanto lo que estaba prpsupue‘atado para la estacion El Porvenir no
alcanzaba para su realizacion.

El director de la Corporacion, solicita que se convoque una reunion en la que
participen todos los actores vinculados al proyecto, como son el alcalde de Soledad,
la Triple A, el contratista, los interventores, la gobernacion, el mrnlsteno y todas Ias
personas que tengan ingerencia en este proyecto.

Por su parte, el Gobernador, expresamente solicita que se invite, al alcaldg, d
Soledad, a la doctora Leila Rojas. Viceministra de Agua y Saneamiento BasjCq,

doctora Loretta Jiménez, Secretaria de Agua Potable del Departamento, el/dogtor
PINO RICHI, el contratista, |a triple A y todas las personas naturales o jurldr :

incidencia en estas obras. r ™
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En razén de lo avanzado de la hora, el consejo directivo de la
Auténoma Regional decide suspender esta sesion y continuar con el de
orden del dia pendiente, el lunes 01 de septiembre de 2008, alas 9:00 am.

Diouabb,

EDUARDO VERANO DE LA ROSA ONORO RETkMOZO _
PRESIDENTE : SECRETARIO:

Hoy primero (01) de septiembre de 2008, a las nueve (9:00) a.m., siendo el diay la

hora sefialada para continuar con la sesion ordinaria del consejo directive de la
Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, iniciada el 26 de agosto de 2008, nos
encontramos reunidos en la sala de juntas de la corporacion, los siguientes
directivos: EDUARDO VERANO DE LA ROSA, Gobernador del Departamento,
CLAUDIA MORA PINEDA, Viceministra de Ambiente, delgada del Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ALFONSO GARCES DE VIVO delegado

del Presidente de la Republica, CESAR OTERO OTERO y AUGUSTO BARTHEL

LLANOS (Suplente) en representacién del sector privado, MANUEL PEDRAZA
HEREDIA y CARLOS RICAURTE ROJAS, en representacion de las organizaciones ‘
sin &animo de lucro, EVARISTO OLIVEROS PIMIENTA alcaide de Manati, ALVARO T
SARMIENTO PACHECO alcalde de Ponedera, CRISTIAN COLL MAURY, alcalde

de Tubard, MARYOLI MEJIA PEREZ, en representacion del Alcalde de
Sabanalarga, y el secretario general Dr. FIDEL ERNESTO ONORO RETAMOZO. -

El secretario informa que la doctora ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA,
representante del sector indigena, dio a luz en el dia de ayer, por lo cual no pudo
asistir a la sesion de hoy. e
La reunion se reanuda en el punto en el cual fue suspendida, que fue el informe
sobre avance, ejecucion y modificacion del contrato 097 de 2005 y obras de
canalizacion de los arroyos de Soledad.

Es importante sefialar que en esta sesion se cuenta con la presencia del doctor
JOSE ZAPATA, alcalde de Soledad, el Director de EDUMAS, la doctora YENY
ORDONEZ, en representacién de la oficina del doctor PINO RICHI. Igualmente, se
encuentran en esta sala representantes del contratisia, de los interventores y demas
actores de la ejecucion de esta obra

El director RAFAEL F‘EREZ JUBIZ exphca que esta obra comprende las s;gurentes
actividades: :

Un colector de 56 - 60 pulgadas.

La Estacion de Bombeo

El canal de desvié del Salao al Piatanai

La estacién El Porvenir.

La linea de impulsién que lleva las aguas tratadas a los cueN agua
adyacentes.

La erradicacion del basurero de La Concepmén

A\
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Indica el senor director que estas obras estaban inicialmente sefaladas para
ejecutarse en 2 etapas, una de ejecucion de la obra que era de 20 meses y otra de
seguimiento y monitoreo que era de 53 meses. El acta de inicio de las obras se firmo
el dia 6 de marzo de 2006 y se entregd un anticipo de $ 3.140 Millones. Las obras a
ejecutar tiene un valor total de $ 22.000 Millones de pesos, los que sumados a los
costos financieros, ros da un total de $ 28.000. Millones de Pesos.

Para complementar la informacion que ha rendido el sefor director, se hace una
exposicion técnica por parte del ingeniero de la Corporacidon doctor MARCOS
ESCOLAR, quien con el apoyo de diapositivas y proyecciones en video vean, explica
al consejo el avance y ejecucion de obras que se han realizado hasta el momento,
asi como las obras pendientes de ejecutar. Igualmente, realiza una explicacion de
las dificultades que ha tenido la ejecucion de las obras y las sugerencias necesarias
para avanzar hacia la terminacién de las mismas.

El doctor EDUARDO VERANO DE LA ROSA, Gobernador del Departamento, sefiala
que esta Corporacion se encuentra al frente de la ejecucion de tres de los mas
grandes e importantes proyectos los cuales constituyen la redenciéon ambiental del
area metropolitana de Barranguilla como son: Cafios de Barranquilla, el
alcantarillado de Socledad, erradicacion del basurero La Concepcién y canalizacion
de los arroyos de Soledad, y la implementacion de alcantarillados en Municipios del
Allantico, obras a las cuales el actual gobiemo nacional le aposts todo. Expresa el
sefor Presidente que si esas grandes obras no se hacen bien se habrian perdido
cinco afos, en los cuales no se ha podido invertir dinero en otras obras de igual
importancia, como por ejemplo los cuerpos de agua del Guéjaro y el Uvero.

- Seriala el doctor Verano de La Rosa, que consecuente con lo antes expuesto, la

gobernacion eiabord un documento en que se piasman las grandes preocupaciones
gue le asisten y que son:

1.- Redireccionamiento de los recursos de la estacion £l Porvenir, toda vez
que este hecho deja desfinanciada la més importanie de las obras de este
proyecto cual es la Estacion El Porvenir.

2.- Problemas de predios: tanto en el proyecto de canalizacion de arroyos de
Soledad, como en el de erradicacion del basurero La Concepcion y en el de
los cafios de Barranquilla, pues todos fienen, de una u ofra manera,
problemas en la compra y adquisicion de predios. Manifiesta que si bien es
cierto al Departamento no le compete la adquisicion de predios; porque elio es
de responsabilidad de los municipios, a fin de conjurar los impases que se
han sefalado, en algunos casos como el de ia Estacion El Porvenir, Ia
Gobernacion ha ofrecido los dineros necesarios para la compra de algunos
pradios |

Por su parte, el sefior Alcalde de Soledad en relacion con la calidad técnica en la
ejecucion de la obra de canalizacibn de los arroyos de Soledad, senala que asia
obra fue fraccionada en varios frentes de trabajo vy realizada por distintas e e
oficiales por intermedio de diferentes contratistas por lo que, indica, existg
dudas sobre la idoneidad de la obra, es decir, al parecer habran sitios dondg
segmentos de la obra no encajen perfectamente con el resto de ia misma.

X\
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Por otra parte, el Presidente manifiesta su inconformidad por la manera en que se
realizd el re direccionamiento de los recursos de la estacion ElI Porvenir, sin
consultar con la gobernacion, dado que ello afecta el Plan Departamental de
Alcantarillado de Soledad y por supuesto los programas del gobierno nacional.

La doctora CLAUDIA MORA PINEDA manifiesta que estos son unos proyectos que
interesan a todo el departamento y al respecto tiene las siguientes inquietudes:

1.-En el tema del redireccionamiento de los recursos, indica que le asaltan varias
dudas como por ejemplo las obras de dragado, que son obras que no estaban
contempladas inicialmente y sin embargo se van los recursos para las obras de
dragado. -

2.- Que la inversion de recursos es para que las ocbras cumplan con el objeto para el
cual fueron contratadas y que, segun el concepio del equipo técnico del Ministerio, la
funcionalidad de las obras no se cumple, expresa que eso es como invertir en una
obra que va a quedar enterrada, por cuanto van a quedar ofras obras pendientes de
desarrollar y eso podria derivar en un detrimento patrimonial o por lo menos en una
inversion que no corresponde, en ese sentido, al ministerio le asalta la duda en
cuanto a la forma en que se establecid el re direccionamiento de los recursos, cdmo
se definieron las actividades a desarroilar y coémo se dejaron otras obras
desfinanciadas.

La Viceministra manifiesta que las Corporaciones Autdnomas Regionales tienen
unas actividades que realizar, pero que de acuerdo a la regién donde se encuentran
tiene unas actividades que son prioritarias. Sefiala que, por ejemplo en el Cesar el
tema prioritario es el de la mineria de carbdn y asi en cada regién hay un tema de

- mayor importancia. indica que si el tema principal para el departamento del Atlantico
es la solucidon al tema de arroyos, la canalizacion de esos arroyos, el saneamiento
ambiental de esos cuerpos de agua, que se direccionen los recursos hacia esas
obras, pero que se haga de la debida manera y si el gobierno nacional_
conjuntamente con el departamental ha dado el aval para que eso sea asi, expresa
que ella le exige al sefior director que las cosas se hagan transpareniemenie.

3.- Sobre el tema de los arroyos indica que entiende que en una comision técnica,
de la cual hay actas, se tomo la decision de suspender temporaimente esas obras
hasta que se definiera, mediante un estudio, cudles eran los disefos adecuados
para la realizacion y que los recursos se invirtieran de la manera mas &ptima
posible. Expresa que entiende que el area metropolitana suspendid una licitacion y
que esos estudios, estan siendo adelantados por la misma corporacion.

Manifiesta la sefiora Vice Ministra que por todo lo anterior, reitera que el ministerio
tiene serias dudas juridicas y coincide con el sefor gobernador en que es necesario
tener un nuevo grupo de trabajo para mirar las cosas en detalle.

El Doctor AUGUSTO RICO, director de EDUMAS de Soledad, solicita el uso de la
palabra. Manifiesta que el municipio de Soledad compré el predio donde se va a
construir la estacion del Provenir. Indica que se le comprd a madeflex, pgro Gue, el
problema es con 7 u 8 ocupantes que se encuentran ahi mucho antes de 8q y qu
su salida cuesta entre 70 y 80 millones de pesos. : :

AN\
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Ei Doctor CRISTIAN COLL MAURY, dice que este es el momento y el escenario
correcto para plantear las soluciones a los problemas de Soledad, ya que se cuenta
con ios actores pertinentes como el Gobernador, Viceministra, Alcalde de Soledad,
Director y demas funcionarios involucrados en este tema; porque no es justo que se
planee una inversion multimillonaria para resolver una problematica tan sentida y
luego se deje inconclusa por 80 o 100 millones de pesos. Porlo tanto, propone que
se le dedique el tiempo que sea nec;esano para resolver este pmb!ema

El representante del sector pnvado doctor CESAR OTERO OTERO expresa que se
desea lo mejor para Soledad y lo mejor para la corporacién, pero que ante la
disyuntiva que se le plantea al director, al verse amenazado por una demanda
millonaria por parte del contratista, se ve obligado a redireccionar los recursos.
Expresa que la pregunta que debemos hacernos es si el director tenia o no
facultades para cambiar el destino de estos dineros.

Por su parte, la representante del contratista, doctora LILIANA HERNANDEZ,
manifiesta que los perjuicios econdmicos que han venido sufriendo son enormes y
ellos no estan obligados a asumirlos ya que han contraido una serie de créditos y
aparte de eso se ha comprado una maquinaria especialmente para ejecutar estas
obras, las cuales no se han podido ejecutar por incumplimiento del municipio de
Soledad, quien no ha resuelto el tema de los predios. Sefaia que, en vista de esa
situacion, se vieron obligados a manifestarle a la CRA, que iniciarian las acciones
judiciales pertinentes para resarcir los perjuicios recibidos. Expresa que ante el
anterior inconveniente, se procedid a modificar el contrato, sin salirse de su objeto,
es decir, a redireccionar unos recursos hacia otras obras o frentes de trabajo que si
podian ejecutarse y asi la CRA se evitd un pleito, que ante los estrados judiciales era
susceptible de perder.

El doctor ALFONSO GARCES DE VIVO, representante del presidente, sefiala qué la
génesis de todo este problema radica, en el hecho de haber celebrado un contrato
de obra, sin contar con los predios necesarios para llevarla a cabo.

El Director de la corporacion, RAFAEL PEREZ JUBIZ, seiala que no entiende como
la interventoria, que es la persona encargada de defender los intereses de la
corporacion, suscribe un acta de inicio sin contar con los predios para realizar la
obra. Aparte de eso, indica, no habia estudios y se determinaron unos valores que
no alcanzaban para realizar el objetivo. :

|.a doctora CLAUDIA MORA PINEDA, sefiala que cree que es necesario conformar
un grupo para-hacer una revision integral del tema. Manifiesta que lo que dijo la
contratista hay que tenerlo en cuenta, en el sentido de que ellos estan abiertos para
revisar nuevamente las condiciones de este contrato; ya gue el ministerio no tiene
claro que los recursos se hallan redireccionado de acuerdo con el objeto del
contrato, expresa que no obstants, en el evento que esté dentro del objeto, es
obligacién del consejo directivo vy también del director, velar porgue los dineros se
inviertan en obras que tengan un propdsito y que no sean inversiones que queden

enterradas y se cumpian dentro de un objetivo coherente.

Manifiesta la Vice ministra que si miramos las obras hacia las cuales se redirg
el dinero, observamos que se van a ejecutar en la desembocadura del plata
futuro y no son necesarias; ni prioritarias, por lc tanto &l ministerio esta de g
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que revisemos este tema con el contratista, con el municipio 'de Soledad,
gobernacion y preferiblemente con la presencia de los entes de control.

El Presidente del consejo manifiesta que esta de acuerdo en la conformacién de un
grupo de trabajo de la cual haga parte la CRA, el ministerio, gobernacion, contratista,
interventores, municipio de Soledad, con el fin de adoptar las decisiones técnicas,
juridicas y econdmicas, acordes con la magnitud de los hechos. Igualmente, indica
que ha traido un documento donde se plantean dudas e inquietudes de la
Gobernacion y posibles soluciones, documento éste que se entregara a ese grupo
de trabajo. Sefala también el Presidente del Consejo, que este grupo de trabajo
debe estudiar también los contratos 097, 098 y 099, asi como el tema de los cafios
de Barranquilla, porque todas estas obras estan concatenadas y se integran las
unas con las ofras.

La propuesta del Presidente del consejo es aprobada unanimemente por el consejo
directivo y se acuerda la conformacion de una comisidén accidental, conformada por
los miembros sefialados en la propuesta del doctor VERANO DE LA ROSA. Esta
comision esta facultada para reunirse a la mayor brevedad y rendir un informe en la
proxima sesion al consejo directivo, sobre los temas sefialados en el parrafo anterior

La comision queda integrada por las siguientes personas: Loretta Jiménez, Santiago
Barros, José Luis Garcia y Bernadette Morales, por la Gobernacion, Marcos Escolar,
Ayda Luz Campo, Alberto Escolar y Nohora Manotas; por la CRA, Augusto Rico y
Nicolas Rolong por el municipio de Soledad, Jests Marin, Alberto Madero y Mariene
Ruiz por la Triple A, José Pianeta en representacion del- contrato de cafios
Barranquilla. Ramén Vides por EDUBAR, Yenes Ordoéfiez, Asistente del Doctor PINO
RICHI, Javier Haddad Contratista; Edgar Pulecio, Lorena Avila y Patricia Camacho
por el Ministerio de Ambiente. El Presidente del consejo, sugiere que se retinan por
primera vez en la sala de juntas de la Gobernacion del Departamento del Atlantico y
que al final presenten un acta con resultados y soluciones concretas.

El doctor JOSE PIANETA, hace breve recuento de los inconvenientes de predios
que han tenido en el desarrollo y ejecucion del contrato de los cafios de Barranquilla
y sefiala que en la actualidad se esta estudiando por parte del viceministerio, en
asocio con la triple A, la posibilidad juridica que tiene la corporacion para invertir sus
recursos en la compra de predios, sin que esto rmpllque desconocer el concepto de
Asocar al respecto.

El Alcalde de Manati; doctor EVARISTO OLIVEROS PIMIENTA, ' solicita al
Presidente del consejo y al ministerio, que igualmente se le dedique tiempo y
recursos a resolver los problemas de alcantarillado y basuras que presentan los
municipios del sur del Departamento y del resto del Atlantico.

8.-INFORME DE LA COMISION CONJUNTA SOBRE LA  ALTERNATIVA
PROPUESTA PARA EL SANEAMIENTO AMBIENTAL DEL BOTADERO LA
CONCEPCION DE SOLEDAD.

El doctor ALBERTO ESCOLAR, sefiala las conclusiones a que llegé la comision
sobre el tema en estudio, las cuales enumera de manera enunciativa, con el fiq de
ilustrar al consejo sobre el tema encomendado y hace entrega a la secrgtari

2&9’& Directivo de wun documento que contiene las conclusigne
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recomendaciones a que llegd la comision, la cual estuvo conformada por
funcionarios de la Gobernacién, Ministerio y la CRA.

Las conclusiones del informe presentado por la COIT]!SIOFI con;unta grosso mode
fueron:

1. No se ha concretado la propiedad de! lote donde se encuentra el botaderc La
Concepcion ni se ha solucionado la parte social que representan las 129
familias que se encuentran en el lote del basurero,

2. Al no liberarse recursos del contrato 097 de 2005, no es viable la figura de Ia

- vigencia futura para realizar un nuevo contrato con el objeto de erradicar el
basurero. Ademas de lo anterior, los funcionarios de la CRA consideraron
que, la falta de consenso en torno al papel de la Corporacion en la solucion
del problema, plantea un escenario bajo el cual la participacion de Ia entidad
en el proyecto de erradicacion se limitara solo al aporte de recursos para la
financiacion de los estudios complementarios.

3. Resulta imprescindible el compromiso efectivo del municipio de Soiedad en la
solucion del conflicto sacial y econémico que surge y se mantiene en torno al
botadero, toda vez que sin ese componente cualquier esfuerzo que realicen
los demas organismos gubernamentales sera en vano. La Alcaldia de
Soledad debe aplicar las medidas necesarias para frenar el crecimiento de la
problematica, aplicando para elloc los mecanismos de comando y control
establecidos en la Ley.

4. Se considera pertinente que ia Corporacién contribuya con el municipio de

Scledad en la realizacion de los estudios complementarios, tendientes a
determinar una solucion definitiva al problema del basurero La Concepcion.
Con miras a lo sefialado, se vienen adelantando gestiones con la Universidad
del Norte, institucion que presentd una propuesta preliminar que se anexd al
informe.
Una vez se conozca el costo de la solucién planteada como resultado de los
estudios complementarios, se procedera a convenir entre los diferentes
actores las fuentes de financiacion. Dentro de las alternativas de financiacion
debe considerarse la cofinanciacién internacional, basado en el principio
responsabilidad ambiental global establecido en el protocolo de Kyoto y
refrendado en el de Rio de Jansiro. Eso implica, gue se ausculten las
diferentes fuentes de financiacion de proyectos ambientales' y dentro del
alcance de la consulioria a contratar se elabore un proyecto para ser
presentado en las instancias correspondientes, con la metodologia estipulada
para tal fin.

(&)

El documento que contiene el informe de comision arriba citado, es parte de esta
acta y reposaréd en secretaria general, como archivo de consejo directivo y se
entregé en copia simple a cada uno de los consejeros.

Este tema entrara en el estudio @ informe que rendira la comision destina
resolver los impases presentados en los contratos 097, 098, 099 de 2006 y 1

obras afines y complementarias. X]
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9-INFORME DEL DIRECTOR SOBRE LA AUDITORIA EFECTUADA A LA
CORPORACION SOBRE EL MANEJO DEL ANO 2007 Y LA VISITA ESPECIAL
EFECTUADA EN ABRIL DE 2008, POR PARTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION.

El Doctor RAFAEL PEREZ JUBIZ, procede a informar que dentro del control
posterior que realiza la Conftraloria General de la Republica, esa entidad envi6é una
comision de reaccion inmediata para que investigara los contratos 097, 098 y 099
del 2005, encontrando que todos estos contratos incurrieron en falta de planeacion,
no se exigieron las polizas correspondientes para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas dentro del contrato. En cuanto a los hallazgos, sefala que
‘se eleva al nivel de control de adveriencia que deben adoptarse las acciones
administrativas necesarias para salvaguafdar los recursos de la corporacron en los
contratos antes descrstas

En cuanto a la auditoria regu!ar que reahza Ia Contralona General de la Repubilica,
encontrd 20 hallazgos, divididos asi: 16 administrativos, 4 disciplinarios y a

continuaciéon por secretaria se le da lectura al informe rendido por la contraloria
especificando en qué consiste cada hallazgo, su calificacion y plan de mejoramiento
que se exige. :

iguaimente se hace entrega en medio fisico de estos informes a cada uno de los
miembros del consejo directivo y se entrega en secretaria del consejo para que haga
parte lntegral de esta acta y se archlve en correspondencra recibida.

~Una vez concluido el orden del dta senalado se da por termmada la sesion
correspondiente y se firma en Barranquilia el primero (1) de septiembrg de 2008.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA IDEL. ONORO RETAMOZO
PRESIDENTE i SECRETARIO



