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REPUBLICA DE COLOMBIA 1

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auToNe (0001062 DE2016

POR EL CUAL SE INCIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL AL GRUPO
EMPRESARIAL OIKOS S.A.

La Asesora de Direccién (C) de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., con base
en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y
en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°000270 del 16 de Mayo de 2016 y
posteriormente aclarada por la Resolucién 000287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en cuenta la
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante Oficio con radicado No. 004286 de septiembre de 2013, la Corporaciéon auténoma
Regional del Atlantico-CRA- le solicita al Municipio de Malambo allegue la Resoluciéon No. 1113 de
31 de Julio de 2013, por medio de la cual a su vez se resolvié una solicitud de licencia para un
cerramiento en el Arroyo San Blas.

Que mediante oficio con radicado No. 008546 de 01 de Octubre de 2013, la alcaldia Municipal de
Malambo presenta la documentacion de los permisos otorgados a la empresa OIKOS S.A para el
cerramiento del predio ubicado en la calle 4 No. 1H1-202-203 en el Municipio de Malambo como lo
son:

- Solicitud de permiso de construcciéon por parte de la empresa OIKOS S.A para la
construccion de un cerramiento ubicado en la calle 4 N 1H1-202-203 en el municipio de
Malambo, en el cual manifiestan que el cerramiento provisional colinda con el Arroyo, y son
conscientes que la ronda hidrica del Arroyo es de 30 metros a partir del eje del canal.

. Resolucién No. 1113 de 31 de Julio de 2013 por medio del cual el municipio de Malambo
concede licencia de construccién a la sefiora Linda Jaqueline Eslait Akle, para la
construccion de un cerramiento del predio ubicado en la calle 4 No. 1H1-202-203 en el
municipio de Malambo.

Que mediante auto No. 001797 de 30 de Diciembre de 2015, esta Corporacion le efectua unos
requerimientos al Grupo empresarial OIKOS S.A sobre las obras realizadas en la ronda hidrica del
Arroyo San Blas en el Municipio de Malambo.

Que mediante radicado No. 002349 de 28 de Marzo de 2016, el Grupo empresarial OIKOS S.A
presenta aclaracién del auto No. 001797 de 2015, referente a los requerimientos establecidos en el

mismo.

Que esta Corporacidn en cumplimiento de sus funciones de inspeccién, control y vigilancia realizd
el dia 05 de Agosto de 2016, visita técnica al predio donde se ubica el mencionado Grupo
empresarial, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Informe Técnico No. 0769 de 2016,
del cual se pueden resaltar las siguientes observaciones:

“OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se practica visita al predio y se realiza un recorrido visual en compaiiia de un trabajador de la
Empresa hasta el sector donde colinda con el Arroyo San Blas y el matadero Santa Cruz.
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Se observa que el predio se encuentra cerrado en su totalidad con un muro de mamposteria y
cableado eléctrico en la parte superior, la persona que atiende manifiesta que los niveles de
inseguridad en el sector son muy altos.

En el predio también se visualiza una zona pantanosa (contigua al Arroyo) la cual en épocas de
lluvias altas se inunda segun vecinos del sector.

El proyecto OIKOS Malambo se encuentra construido en su etapa inicial de 15 bodegas en la parte
inicial del predio y a futuro se tiene proyectado la construccion de otras etapas mas hasta
involucrar todo el predio. '

El Arroyo San Blas pasa contiguo a este cerramiento perimetral de la empresa OIKOS S.A por la
parte noreste del predio, mas exactamente en las coordenadas N 10°51°13,77- W074°46°29,66",
la construccion del cerramiento esta dentro de la ronda hidrica del mismo (...)

(...) Realizando una evaluacion de la informacién aportada por la Empresa OIKOS S.A y teniendo
en cuenta la visita realizada el dia 05 de Agosto de 2016 al predio donde se construye el proyecto
de bodegas en el municipio de Malambo, la CRA detalla los sucesos de la siguiente manera:

La CRA intenté realizar una visita a inspeccionar las obras que se realizaban respecto a la
construccién de dicho muro el dia 18 de Octubre de 2013, teniendo en cuenta que se encontraba
proximo al Arroyo San Blas y no fue posible ingresar al predio debido a que la persona encargada
no lo permitié el ingreso de los funcionarios, por lo tanto le hizo unos requerimientos a la empresa
OIKOS S.A tendientes mediante Auto No. 001797 de 30 de Diciembre de 2015 y hoy se observa
que se realizé la construccion de un muro perimetral en todo el predio en mamposteria y cercado
eléctrico, adicionalmente en el tramo contiguo al Arroyo San Blas, se observa que dicho muro esta
dentro de la ronda hidrica del Arroyo (el cual esta canalizado en ese tramo) y esta en zona de
amortiguamiento del mismo. Por lo tanto, es pertinente aclarar que las razones expuestas por la
. empresa OIKOS S.A referente a lo expresado en el documento entregado donde manifiestan que
“con la expedicién de la licencia de urbanismo y construccion del proyecto queda determinado el
4rea de afectacién de la Ronda de Rio, la cual cumple los requerimientos ambientales y
normativos” estan completamente fuera del contexto, teniendo en cuenta que se construyo dicho
muro sin autorizacién de la autoridad ambiental para ocupar la ronda hidrica de este cuerpo de
agua y sin verificar que tipo de vegetacién se intervino (...)

CONCLUSIONES

El grupo empresarial OIKOS S.A ha presentado los requerimientos establecidos en el auto No.
001797 de 30 de diciembre de 2015, en las siguientes obligaciones:
> Requerir al Grupo empresarial OIKOS S.A, a través de su representante legal, para que
dentro del término de treinta (30) dias presente un informe donde consten las actividades
desarrolladas dentro de los predios de su propiedad, referentes a la construccion,
adelantando para éllo, el cerramiento del predio (...)

El Grupo empresarial OIKOS S.A ha realizado la construcciéon de un muro perimetral que colinc{a
con el Arroyo San Blas, el cual esta construido dentro de la Ronda hidrica del mismo, mas
exactamente el limite del cauce del Arroyo. Este tipo de obras requiere permiso de ocupacion de
cauce, teniendo en cuenta que al dejar sin amortiguamiento al arroyo en ese tramo puedg generar
impactos aguas arriba o aguas abajo, y no estd definida la cota méxima del mismo, asi como lo
establece el Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 2811de 1974:
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o Articulo 11 del Decreto 1541 de 1978 dice “Se entiende por cauce natural la faja de terreno
que ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias y por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan
hasta donde llegan los niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielo”

o Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 dice “Salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: d. una faja paralela a la linea de mareas
méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.

o Articulo 104 del Decreto 1541 de 1978- “La construccién de obras que ocupen el cauce de
una corriente o depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en as condiciones
que establezca el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del ambiente,
Inderena. Igualmente se requeriré permiso cuando se trate de la ocupacién permanente 0
transitoria de playas™(...)".

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de| otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podra’p ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva /icencig ambiental,

permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del Atléntjgo
es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlénfuco, esta Corporacion
es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de
2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidén u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay meérito
para iniciar la investigacion, por lo que no serd necesaria dicha indagacién, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la Universidad Autonoma del Caribe.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 22 de la horma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de

procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articul.q 5° de la Ley 13.3.3 d?
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad
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sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en lo referente al Cédigo de Recursos naturales Renovables
y de Proteccion al medio ambiente y en lo pertinente a los bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado, es por ello que resulta procedente establecer si efectivamente estamos ante la presencia
de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, toda vez que
en la Actualidad el GRUPO EMPRESARIAL OIKOS S.A, presuntamente no cumple con lo
estipulado en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.3.2.12.1, al respecto de la ocupacion, a decir:

“(...) Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de
agua requiere autorizacion, que se otorgaré en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion
permanente o transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgaré estas autorizaciones o permisos en las areas
de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto
de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que
ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no
requerira la autorizacion a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el
articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la
autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la
proteccion de las aguas, cauces y playas.(...)".

En mérito de lo anterior se,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del GRUPO EMPRESARIAL
OIKOS S.A, identificado con el NIT No. 860.074389-7, representado legalmente por el sefior LUIS
AURELIO DIAZ JIMENEZ, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de
infraccion ambiental o posible afectacidon de los recursos naturales.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos |probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 66, 67,68 de la Ley

1437 de 2011.
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CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: Comunicar el presente Acto Administrativo a la Procuraduria Ambiental y agraria, con
base en el articulo 56 de la/Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, conforme lo
consagrado en el Articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los ? 7 acT. 2016

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

N IYVL T qudiy
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp: Por abrir

Proyecté: Amilkar Choles, Abogado

Vo Bo Odair Mejia, Profesional Universitario

Revisé: Liliana Zapata. Gerente de Gestion Ambiental





