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Carrera 58 No.86-139 '
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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de

esta Corporacion, ubicada en la calle 86 No.54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para gue se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la tey 1437 de 2011,

En el evente de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
articulo 68 de la citada ley.

N i
Llupék;x ZAPATA GARRIDO
SUBBIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

. Exp No.1710-833.
\| 1T No.001259 del 26/09/2018 .
Elabors: Amira Mejia 8. Profesional Univers‘rtarig}ﬂ

Corpaoracitn Auvténoma
Regional del Atlantico
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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en e Acuerdo No.0015 del 13 de octubre
de 2016 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que e fueron
conferidas por ia Resolucién No.00583 de! 18 de agosto de 2017, y teniendo en
cuenta lo sefialado en la ley 99 de 1993, el decreto 2811 de 1874, el decreto 1076
de 2015, ley 1437 de 2011, la ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes y, -

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Mediante el oficio con radicado No.0006873 del 31 de julio de 2015, se recepciona
denuncia por via telefénica de un anonimo, por la extraccion de materiales de
construccién realizada en el sector de Palo Seco 'y Rancho Grande. En dicho sector
se encuentran colegios gue estan siendo afectados, ademas se estan presentando
accidentes en la via Sabanalarga — Manati, debido a que la via se encuentra es muy
estrecha y los camiones son grandes y numerosos.

En atencion a lo anterior, se practicé visita de inspeccién técnica con el objeto de
verificar los hechos denunciados, de dicha visita se desprende el informe Técnico
No.0001015 del § de septiembre de 2015, en el que se consignaron las
observaciones y conclusiones de la visita. '

Que el anterior informe técnico sirvid de fundamento técnico para la expedicién de la
Resolucion No.00964 del 31 de diciembre de 2015, por medio de la cual se jmpuso
una medida preventiva de suspension de actividades de extraccién de materiales de
construccion en las coordenadas N10°33'26.7" — W074°56'55.8", N10°33'25.8" -
WO074°56'54.5";, N10°33'26.3" — W074°56'52.8", N10°3328.3" — W074°56'52.4",
N10°33'28.0" — W074°56'56.3". Adicionalmente se ordené la apertura de un proceso
sancionatorio ambiental, al sefor SERGIO TORRES REATIAGA, identificado con
cédula de ciudadania No.3,707.869, en zona rural de la Via Sabanalarga — Manati,
Sector Palo Seco. Que el mencionado acto administrativo  fue notificado
personalmente el dia 17 de febrero de 2016.

Gon el objeto de dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado mediante |a
Resolucion No.00964 del 31 de diclembre de 2015, contra e! sefior SERGIO
TORRES REATIAGA, identificade con cédula de ciudadania No.3.707.869, se
procedié a realizar revision del expediente 1710-833, el cual contiene todas las
actuaciones administrativas relacionadas con dicho proceso, de lo anterior se originé
el informe Técnico No.001259 del 25 de septiembre de 2018, en el cual se
consignan los siguientes aspectos:
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Normatividad ambiental aplicable

Verificacion de los hechos constitutivos de |
infraccion

Articulo 8.- Se consideran factores que
deterioran ef ambiente enfre oIros: a) La
contaminacion del aire, de las aguas, def sue loy
de fos demés recursos naturales renovables. Se
entiende por contaminacion la alteracién del
ambiente con sustancias o formas de gnergia
puestas en el por aclividad humana o de la
naturaleza, en 'cantidades, concentraciones 0
niveles capaces de Interferir el bienestar y la
safud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad dei ambiente de los
recursos de fa nacidn o de los particulares. Se
entiende por contaminante cualguier efemento,
combinacion de elementos, ¢ forma de energla
que actual o potenciaimente pueda producir
alteracién ambiental de fas precedentemente
descritas. La contaminacion puede ser fisica,
qufmica o biologica;

b} La degradacion, la grosién y el revenimiento
de suelos y tierras,

c) Las alteraciones nocivas de {a topografia;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales; (...}

En el Informe Técnice No.1015 de g de
septiombre de 2015, se gvidencia que en ‘fa
Cantera Palo Seco, posee un area aproximada
de 0.7 ha, fas cuales han sido despefadas de
vagetacion”. Estas intervenciones generan
afectacién sobre [os recurscs naturales (flora,
fauna, aire y suelo) presente en el area
intervenida.

Numeral 1, Literal b} del articulo 2.2.2.3.2.3 del
Decreto 1076 de 2015:

Competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales. Las. Corporaciones  Autbnomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades
ambientafes creadas mediante fa Ley 768 de 2002,
otorgardn o negarén la licencia ambiental para
jos siguientes proyectos, obras o actividades,
que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En ef sector minero {...)

b) Materiales de construccion y arcillas o
minerales industriales no metalicos! Cuando la
produccién proyectada de mineral sea menor a
seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para
arcillas o menor a doscientos cincuenta mil
(250.000) metros citbicos/aiio  para obros
materiales de construccién o para minerales
industriales no metélicos; {...)

En el informe téonico No.1015 de 9 de
septiembre de 2015, se evidencia que en el "el
sector de Palo Seco se enconlré una explotacion
de maleriales de construccion  en las
coordenadas N10°33'26.7" - WO74°66'55.8"
N10°33'256.9” — W074°56'54.5"; N10°33'26.3" -
WOT74°56°52.6% N10°33'28.3" — WO074°56'62.4,
N10°33'28.0" - W074°56'56.3"...

Y se observa que los puntos de la Cantera del
sefior Sergio Torres se encuentra por fuera de la
licencia ambiental EKQ-091"

£l mismo informe concluye que: "En ef sector de
Palo Seco, jurisdiccion de Sabanalarga, se esta
realizando una explotacion de materiales de
construccion que se encuenira dentro del titulo
minera EKQ-091, pero esta por fuera de fa
Licencia Ambiental, por lo tanlo se considera
flegal”

Revisando el expediente 1710-833, no se
evidencia documento de solicitud  de 10§
instrumentos de controf ambiental necesarios
para desarrollar el proyecto minerc en fas
coordenadas antes citadas.

Arifcuio 2.2.1.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015:
Los aprovechamientos forestales unicos de
bosques nalurales ubicados en terrencs de
dominio privado  se  adquieren mediante
| autorizacion

En el informe técnico No.1015 de 9 de
sepliembre de 2015, se evidencia que en la
“Caniera Palo Seco, posee un area aproximada
de 0.7 ha fas cuales han sido despejadas de

vagetacion”.
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Revisado el expediente No.1710-833, no se
evidencia documento de solicitud del permiso de
aprovechamiento forestal requerido para [a
intervencion forestal de las 0.7 ha observadas en
revision de campo y sefialadas en el informe
técnico No. 1015 de 2015

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.

De lo antes transcrito se puede conciuir que se realizaban actividades de extraccion
de materiales de construccién en el predio dencminado Palo Seco, amparado por el
titulo minero EKQ-091, pero sin contar con licencia ambiental que la autorice;
adicionalmente, estas actividades se lievan a cabo, sin contar con medidas de
mitigacion, correccion, compensacién o prevencion de impacto ambientales
negativos.

Se consideran medidas de mitigacion de impactos ambientales, el conjuntc de
acciones de control, prevencion, disminucion, restauracion y compensacion de los
impactos ambientales negativos que se desencadenan de la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, con el proposito de asegurar el uso sostenible de los
recursos naturales que sean aprovechados o se véan afectados con ocasion ai
desarrolio de la actividad, y la proteccion del medio ambiente.

Con respecto a lo anterior, el Decreto 1076 de 20185, trae las siguientes definiciones:

YARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el
presente decrelo, s adoptan las siguientes definiciones: {...)

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos 0 efectos negativos generados por un
proyecto, obra O actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de correccion; Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar 0 reparar las condiciones del
medio ambiente afectado por el proyeclo, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impaclos y efectos negativos de un
proyecto, obra 0 actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar fos impactos y efectos negativos que
pueda generar uh proyecto, obra ¢ aclividad sobre el medio ambiente. (..)"
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993,y
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
iravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolla Tegritorial, y demas
autorigades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley v los reglamentos.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2000, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras auloridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolflo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de
desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa O el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtua la presuncion de culpa 0 dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que £ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; ias corporaciones autonomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
sa refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993: los establecimientos publicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como {os
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en ‘materia sancionatoria ambiental. En consecuercia, estas
autoridades estén habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en gsta ley y que sean aplicables segtn el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico es la competente para realizarle el control y seguimiento 2 las actividades
de explotacion de materiales de construccién en el marco de lo sefalado en faley 99
de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, como las realizadas presuntamente por el sefior
SERGIO TORRES REATIGA, identificado con cédula de ciudadania No.3.707.869,
en el predio ubicado en las coordenadas N10°33'26.7" - W074°56'55.8"
N10°33'256.9" — WO074°56'54.5", N10°33'26.3" - WO074°56'52.6” N10°3328.3" —
W074°56'52.4", N10°33'28.0" — W074°56'56.3", en el Municipio de Sabanalarga —




REPUBLICA DE COLONMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.
autone 000 017 & 1pE2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS AL SENOR SERGIO
TORRES REATIGA, EN EL MUNICIPIO DE SABANALARGA - ATLANTICO”

Atiantico; por lo tanto esta Corporacién estd facuitada para iniciar y continuar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

De conformidad con la sentencia (C-703 del 2010, tenemos:

“ a Constitucion de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecologica en
razén del lugar tan trascendental que fa proteccion del medio ambiente ocupa en el
texto superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en él, siendo
asi que en su articulado se prevé el derecho de todas Jas personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar Ios
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia reparacion
de los dafios causados. En estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico
qgue es a la vez un derecho de las personas, un Servicio publico y, ante todo, un
principio que permea la totalidad del ordenamiento.”

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico particularmente importante
protegido en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con
mltiples instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la
Carta y los COMpromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente, toda vez
que de acuerdo a nuesira Constitucién, la propiedad privada tiene una funcion
politica y social. Sobre el particutar la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del
2008, establece.

“(...) Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la jurisprudencia de esta
Corporacién, que a partir de la funcién ecoldgica que establece ia Constitucion
Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el legistador limites o condiciones
que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y cuando
dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el
nicleo esencial del citado derecho. Uno de los limites que se han reconocido en el
ordenamiento juridico a través de los cuales el legislador restringe las libertades
individuales de fas personas, entre ellas, el derecho a la propiedad privada, en aras
de lograr la conservacion. o preservacion del medio ambiente, lo constituyen las
reservas de recursos naturales renovables, previstas en el articulo 47 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales. (...)"

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio  Sustentable (1992), el desarrolio sostenible de los estados debe
responder equitativamente a las necesidades de las generaciones presentes y
futuras, siendo la proteccién del medio ambiente parte fundamental de este proceso.
De ahi la importancia de desarroilar proyectos que fortalezcan la gestion ambiental
de los paises a través de acuerdos y alianzas que resuiten en politicas ambientales
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adecuadas, un mayor desarrollo tecnoldgico y mejores oportunidades laborales, que
reduzcan el impacto ambiental y mejoren 1a calidad de vida de las poblaciones del -
Ambito en intervencion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que e! articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, ‘E/ Estado....deberé prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de os dafios causados...”

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “lmponer y gjecutar
a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras -
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de mangjo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de [0S
dafios causados”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1594/84 o estatuto
que lo modifigue o sustituya; que para el caso que nos ocupa se aplica la Ley 1333
de 2009.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articuio tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, 10s principics constitucionales v .
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articuio 50 de la misma Ley estabiece que se considera infraccion
en material ambiental toda accion U omisién gue constituya violacién a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental ia comision de dario al medio ambiente.

En el caso de!l dafo al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber. el daiio, el hecho generador con culpa o
dolo y vinculo causal entre los dos.

Cuando esios elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad gue para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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Por su parte el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece: “"ARTICULO 24.
FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante aclto administrativo
debidamente -motivado, procedera a tormular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen fa
infraccion e individualizadas Jas normas ambientales que sé estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrative que conienga el pliego de cargos debera ser
nolificado al presunto infractor en forma personal © mediante edicto. 5i la autoridad
ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar ia notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articuio 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. £l edicto permanecera fiiado en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5)
dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacion del edicto, se e entregard copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto
se mantendré fijado hasta el vencimiento del termino anterior. Este tltimo aspecto
debera ser cumplido para fodos los efectos en que se efectie notificacién por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental. .

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental se concederé en el efecto devolutivo.”

Fi procedimie.nto administrafive sancionatorio ambiental, exige que se establezca la
calidad en la que actud el presunto infractor, es decir, si esie acttio con culpa o doio,
al cometer una infraccion ambiental, ya sea por accion o pof omision. En el caso
concreto el actuar del sefior SERGIO TORRES REATIGA, identificado con cédula de
ciudadania No.3.707.868, es decir, la explotacion de materiales de construccion sin
contar con jicencia ambiental para ello, ctorgada por esta Autoridad Ambiental, y sin
las accicnes de mitigacion, control y prevencion de impactos ambientaies negativos;
por consiguiente se puede encuadrar como una actuacion ejercida de manera
dolosa, puesto que €s de conocimiento que las actividades de explotacion de
materiales de construccion requieren que la persona que desarrolla estas
actividades obtenga previamente a |a ejecucion de las mismas, del tituio minero ©
contrato de eoncesion minera y ia licencia ambiental por parte de la Autoridad
Ambiental competente, gue en este caso es la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, donde se viabiliza sU actividad de acuerdo a las normas ambientales
vigentes y se determina que con eilas no s& generaran impactos negativos al
ambiente, y de ser asi, los mismos podran ser mitigados, corregidos 0
compensadcs.

Por lo antes expuesto, no queda otro camino que continuar con e! presente proceso
sancionatorio ambiental.
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Que la Core Constitucional sefala en Sentencia C-585 de 2010:

« . La presuncion de cuipa 0 dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantun-,
toda vez que admiten prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura
iiteral de los pardgrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podréa desvirtuar /a presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca
como razonable, es decir, que responda a las leyes de la légica y de la experiencia,
que persiga un fin constitucionalmente valioso, y que Sea atil, necesaria Yy
estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considera que ja presuncioén legal establecida y la consecuente
inversién de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de
inocencia.’

‘£l legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la
libartad de configuracion de instituciones procesales y a definicion del régimen de
responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica
adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de
vital importancia para la preservacion de la humanidad comao lo es la conservacion

del ambiente sano.’

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social
de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado con la vida y fa salud (articulos 11 y 49 superiores), un
derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8% 79, 95y 333 superiores).’

‘De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio
comun de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.”

Que el numeral 9 de! articulo 31 de la ley 99 de 1.993 prevé como funcién de las
Corporaciones ~ Autonomas Regionales:  “Otorgar concesiongs,  permisos,
autorizaciones 'y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento O movilizacién de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1893 "las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de '
renuncia a su aplicacién porlas autoridades o los particulares...”

E| Decreto 1076 de 2015, define la licencia ambiental de la siguiente manera. -
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“ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental La licencia
ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
gjecucion de un proyecto, obra 0 actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables 0 notorias al paisaje; la
cual sujeta al beneficiatio de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del

proyecto, obra o actividad autorizada.

la licencia ambiental llevara implicitos tfodos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
rencvables, que sean necesarios por el tiempo de vida (til del proyecto, obra o
actividad.

£l uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,
deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningtn proyecto, obra 0 actividad requerira mas de una licencia
ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales no podran otergar permisos, concesiones o autorizaciones ambiantales,
cuando estos formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”

Méas adelante el mismo Decreto establece:

sarticulo 2.2.2.3.2.3:Competencia de jas Corporaciones Autonomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Ceniros Urbanos y las autoridades ampbientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgarén o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras

o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.
1. En el sector minero (...)

b) Materiales de construccion y arcillas 0 minerales industriales 1o
metalicos: Cuando la produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil
{(600.000} toneladas/afio para arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000)
metros clbicos/afic para olros materiales de construccion 0 para minerales
industriales no metalicos; (...)
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Teniendo en cuenta, gue el sefior SERGIO TORRES REATIGA, identificado con
cédula de ciudadania No.3.707.868, realizd explotacion de materiales de
construccion sin contar con licencia ambiental otorgada por la Autoridad
Ambiental competente para elio, y sin contemplar acciones de mitigacion, control
y prevencion de impacios ambientales negatives. Por tal motivo resulta
procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente
investigacion sancionatoria ambiental.

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la
preservacion de Jos recursos naturales renovables y el medio ambiente, y en tormo a
ello se trata de proteger la salud humana y animal, los organismos vivos en general,
ios ecosistemas, incluyendo el componente social, es decir el efecto producido scbre
el tejido social. Es por tal motivo, que la ley ha dotado a diferentes instituciones de
variadas facultades, tendienies a controlar fenémenos que puedan producir deterioro
o afectaciones al medio ambiente y/o recursos naturales renovables, previendo
mecanismos para ejercer dichc control, como ia exigencia de estudios técnicos de
caracter ambiental, permisos y/o autorizacion como instrumentos ambientales de

control.
CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en iz que la Corte
Constitucional decidio declarar exequible el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no
establecen una "presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “ dolo” del infractor
ambiental, ademas sefiaio gue las autoridades ambientales deben realizar todas las
actuaciones necesarias Y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién
ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente ¢aso s claro, que existe una conducta presuntamente viclatoria
de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas
con el manejo y disposicion final de residuos soélidos {residuos de construccion y
demolicién) vy las actividades de nivelacién o adecuacion de terrenos.

Por lo anterior, existe raz6n suficiente para continuar con el proceso sancionatorio
administrativo ambiental, en contra del senor SERGIO TORRES REATIGA,
identificado con cédula de ciudadania No.3.707.869, toda vez que no atendieron las
normas ambientaies vigentes.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE
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PRIMEROQ: Formular al sefor SERGIO TORRES REATIGA, identificado con cédula
de ciudadania N0.3.707.868, el siguiente pliego de cargos, toda vez que existe
merito probatoric para ello:

1. Presuntamente haber incurrido en violacion de los articulos 2.2.2.3.1.3 v
222323 del Decreto 1076 de 2015, en cyanto a la realizacion de
explotacion de materiales de construccion sin contar con licencia ambiental.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que
adelante esta Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui
plasmados gue impliquen violacién de las normas ambientales gue regulan o
concerniente - con aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de
construccion, nivelacion de suelos, se procedera mediante acto administrativo
debidamente motivado, s adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los
cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al (los) interesado {s) © a su apoderado debidamente constituide, de conformidad
con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse ia notificacién personal del
representante de la encartada, se procedera de conformidad con Io sefialado en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez {10) dias habiles siguientes a Ia notificacion del
presente acto administrativo, el sefor SERGIO TORRES REATIGA, identificado con
cédula de ciudadania No.3.707.869, podra presentar los respectivos descargos por
escrito y aportar ¢ solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, de acuerdo con o establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de
20009.

CUARTO: La totalidad de los documentos obrantes en e! expediente 1710-833, asl
como e! informe Técnice No.001259 dei 25 de septiembre de 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hacen parte integral del presente acto
administrativo.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1983, y para los efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma ley.

SEXTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para e} esclarecimiento de
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion
ambiental.

PARAGRAFO: L& totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran
a cargo del {los) presunto {s) infractor (es).
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TORRES REATIG

dministrativo no procede el recurso de

SEPTIMO: Contra el presente actc a
| articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

reposicion, de acuerdo a lo sefialadoen e

Dado en Barranquilaalos 30 (CT. 048

NOTIEFIQUESE Y CUMPLASE
S

LILIANA %PATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

. EXP: 1710-833
I.T. No.0001259 del 25/09/2018
Efaboré: Amira Mejfa 8. Profesional Universitari ,ﬂ




