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«pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL $.A.S. -
E.D.S. EL PORVENIR, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO”

E| suscrito Secretario General de la Corporacion Autonoma Regional de Atlantico - C.RA,
con base en lo sefalado enla Resolucion No. 00852 del 06 de Noviembre de 2018, en uso
de las facultades legales conferidas y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 98 de 1993,
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Resolucion N° 00036
de 2016, modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito Radicado bajo el N° 0006140 del 04 de Julio de 2018, el Sefior BILLY
PEREZ MOLINA en calidad de Coordinador det Departamento de Gestion Ambiental de la
Sociedad COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL S AS. - E.D.S. EL PORVENIR, {dentificada con
Nit. 900.402.382-9, ubicada en el Municipio de Soledad — Atlantico, representada
legalmente por la Sefiora GRISY NIEBLES RACEDO, presentd el Plan de Contingencia
para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas.

Que por medio de Auto N° 001081 det 30 de Julio de 2018, esta Corporacion admitio la
Solicitud presentada por la Sociedad COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL S.AS. - ED.S. EL
PORVENIR, Identificada con Nit. 900.402.382-9, ubicada en el Municipio de Soledad —
Atlantico, representada legalmente por la Sefiora GRISY NIEBLES RACEDO, con relacién
a la revisian del Plan de Contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o
sustancias nocivas.

Que el sefalado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 14 de Agosto de
2018.

Que posteriormente, mediante escrito Radicado bajo el N° 0008017 del 28 de Agosto de
2018, la Sociedad COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL S.A.S. - E.D.S. EL PORVENIR, a través
de su representante legal, la Seficra GRISY NIEBLES RACEDO, presenté Recurso de
reposicion contra ef Auto N° 001081 del 28 de Agosto de 2018.

DEL RECURSO DE REPOSICION:
Que entre los argumentos expuestos por €l recurrente, se observa lo siguiente:

(...)
SUSTENTACION DEL RECURSO

- Del Error jurisdiccional: la violacién por aplicacion indebida del orden
positivo.

El paragrafo segundo del Articulo 2.2.3.3.4.14 def Decreto 1076 de 2.015, modificado por
el Articulo séptimo del Decreto 050 de 2.018, consigna lo siguiente:

“El plan de contingencia del presente Articulo, debera ser entregado a las auforidades
ambientales, en donde se realicen las actividades no sujetas a licenciamiento ambiental,
con al menos 30 dias de calendario de anticipacion al inicio de actividades, con el fin de
que estas lo conozcan y realicen el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e
implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos planes. Las
empresas gue estén operando deberan eniregar el plan de contingencia a las autoridades

O
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ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendarios contados a partir de
expedicion de la presente”.

Lo que quiere decir que dichos planes ya no son objeto de evaluacién y aprobacion por
parte de las autoridades ambientales, sino presentados para su conocimiento y pesterior
seguimiento de las estrategias en el plan sefialadas. Sin embargo, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, ha estipulado el pago de una actividad que ya no requiere
ser cobrada puesto que los planes son puesto para su conocimienio y observaciones y no
para su aprobacion, como sé menciondé con anterioridad.

Teniendo en cuenta lo descrito en el punto 1.2. de la parte considerativa de este documento,
existe una sustancial diferencia entre la realidad procesal y la decision de la corporacion,
puesto que considero como fundamental un hecho que no lo era, esto es una solicitud que
jamds fue hecha.

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion Autéhoma Regional del Atlantico, se encuentra
inmersa en un error jurisdiccional por aplicacion indebida del orden positivo, toda vez que
habiendo ya claridad de que la solicitud fue de radicacién y no de revision, se falla
generando dano patrimonial correspondiente a la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS M/L 82.670.814), cumpliendo con las
dos condiciones para la consumacion de este error los cuales son, que la providencia se
encuentre en firme como es el caso del Auto No. 00001081 de 2.018 y que se genere un
dafio cierto.

- Inaplicabilidad de los costos contenidos en la Resolucién No. 00036 de 2.016.

| a Resolucién No. 00036 de 2.016, expedida por ja Corporacién Auténoma Regional def
Aflantico, actualmente modificada por la Resolucion No. 000359 del 6 de junio de 2.018,
establece los valores por concepto de evaluacion y seguimiento a los diferentes
instrumentos de control, no por revisién de Planes de Contingencias, de hecho, no se
contempla el valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL OCHOCIENTOS
CATORCE PESOS M/L 82.670.814) por revision, sino por honorarios de evaluacion de
planes de contingencia y sobre la generalidad de la evaluacion y seguimiento de licencia
ambiental y demds instrumentos de conirol y manejo ambiental, como o es el Plan de
Contingencias para el manejo de hidrocarburos o sustancias nocivas.

Por tanto, es inocuo el cobro de una suma de dinero por un concepto no estipulado en fas
resoluciones mencionadas y adicionalmente sobre una actividad de la que no fue solicitada
su realizacion como ya se explicé en el punto 2.1 de este recurso,

. Cobro de actividades no realizadas.

La parte considerativa del Auto No. 00001081 de 2.018, discrimina cada uno de /os
conceptos por 0s cuales se hace el cobro de la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESCS M/L (2.670.814), por la revision del
Plan de Contingencias de la siguiente manera:

“Que en cuanio a los costos del servicio, el Articufo 000026 del 22 de enero establece que
incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los vidticos y
gastos de viajes, y el porcentaje de gastos de administracion que sea fijado anualmente por
of Ministeric de Ambiente y Desarrolfo Sostenible”

Teniendo en cuenta que de ninguna manera se ha visitado por parte de profesionales de fa
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, el establecimiento de comercio Estacion de
Servicio El Porvenir de mi propiedad, no es posible haber incurrido en gastos de honorarios
de profesionales, valor total de los viaticos y gastos de vigjes y esperando segun los
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principios del derecho administrativo, que no Se tomen decisiones de caracter técnico sin .la
previa visita correspondiente para constatar y motivar los actos administratives, me permito
realizar la siguiente:

SOLICITUD

. Sea modificado el Articulo primero del Auto No. 00001081 de 2.018, en el sentido
de que admita la solicitud presentada por la sociedad combustibles 7 de abril S.A.S.,
para Su radicacion y conocimiento de la Corporacion Autonoma Regional del
Affantico — C.R.A., y ho para ningdn otro procedimiento que no haya sido solicitado.

. Revégquese la decision dispuesta en los Articulos segundo, tercero y Sus respectivos
paragrafos.

- Adicionalmente, solicitamos que, por principio de economia y eficacia, la informacion
del Plan de Contingencias radicado entre esta corporacion con el numero R-
0006140 — 2.018, se adjunte dentro del expediente que a titulo de la Estacion de
Servicio El Porvenir repcsa en su Despacho, para su conocimiento y fines
pertinentes, en cumplimiento de fo sefialado en el paragrafo 2 del Articulo
22 133.4.14 del Decreto 1076 de 2.015, modificado por el Articulo séptimo del

Decreto 050 del 16 de enero de 2.018.
(...)

CONSIDERACIONES _FACT!CAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

- Competencia de la Corporacion:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define ta naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes ¢ encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...".

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1893 sefiala en el inciso tercero “las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcion de las Corporaciones
Autonomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones vy licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente.”

Que esta Corporacion expidio la Resolucion N° 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada
por la Resolucion N° 000359 del 06 de Junio de 2018, por medio de ta cual se fiio las tarifas
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para el cobro de servicio de seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta
los sistemas y métodos de célculo definidos en la normatividad vigente. Resolucion que
esta ajustada a las previsiones contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, en el
sentido de que en ella se contemplan los condicionamientos de la tabla Unica exigida en
esa resolucion.

Que en cuanto a los costos del servicio, ia citada Resolucion establece que incluyen los
costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los viaticos, y gastos de vigje,
y el porcentaje de gastos de administracién que sea fijado anuaimente por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior se deriva el valor total de la evaluacién que es |a sumatoria de los servicios
de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad con la
categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en la Resolucién de
cobro.

- Procedencia def recurso:
El Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

“Articulo 74. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adiciones o revogue”.

Por su parte, el Articuio 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que los recursos de
reposicion deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumpiir con los
requisitos sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de repasicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse e
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a effo hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito gue no
requiere de presentacion personal si quien o presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electronicos.

{.os recursos deberadn reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de Jos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.
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De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar gue el presente Recurso fue
impetrado dentro del termino legal para ello, cumpliendo asi, con los requisitos legales que
deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo
estipulado en el mismo.

DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR SOCIEDAD COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL
S.A.S. - E.D.S. EL PORVENIR:

Que una vez examinados los argumentos expuestos por parte de la Sociedad
COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL SAS. - EDS. EL PORVENIR, Identificada con Nit.
000.402.382-8, ubicada en el Municipio de Soledad — Atflantico, a través de la Sefiora
GRISY NIEBLES RACEDO, en calidad de representante legal, con relacion al Cobro
efectuado mediante Auto N° 001081 del 30 de Julio de 2018, por concepto de revisién del
Plan de Contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 000036 dei 22 de Enero de 20186,
modificada por la Resolucién N° 000359 del 06 de Junio de 2018 “Por medio de la cual se
establece el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y
demés instrumentos de control y manejo ambiental’, expedida por esta Corporacién, me
dirijo a usted en los siguientes términos:

1. Es oportuno indicar que, si bien el DECRETO 050 DE 2018, en el Articulo 7, Paragrafo
3, contempla el desistimiento para los tramites administrativos en curso y en ios cuales se
haya solicitado la aprobacion del Plan de Contingencia, cabe resaitar que, de igual forma,
el mensionado articulo en el Paragrafo 2, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 7- Se modifica el artfculo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015, el cual
guedara asf:

Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen.
transformen, procesen, transporten o alracenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiologicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia para el manejo tle derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, deberéan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental ef Plan de
contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de referencia
expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible.

Parégrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi como sustancias

nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un Plan de

contingencias para el manejo de derrames, el cual deberé formularse de acuerdo con Jos

gérminos de referencia especfficos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
ostenible.

Continuapién del Decreto: "Por el cual se modifica parcialimente el Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible en relacion con
los Consejos Ambientales Regionales de la Magrocuencas {CARMAC), el Ordenamiento
del Recurso Hidrico v Verimientos y se dictan otras disposiciones”

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a las autoridades
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ambientales en donde se realicen las actividades no sujefas a licenciamiento
ambiental, con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades,
con el fin de que éstas lo conozcan y realicen el sequimiento respectivo a la atencion,
ejecucién e implementacion de las medidas determinadas por los usuarios en dichos
planes. Las empresas que estén operando deberdn entregar el Plan de Contingencia
a las autoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario
contados a partir de la expedicion de Ia presente.

L as autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia,
podran solicitar ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencién de la
contingencia _en las zonas de su jurisdiccidon, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Asl mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran
en el marco del. sequimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.

(...)

2. Que por lo anterior, y a pesar que la norma fue modificada en el sentido que los Planes
de Contingencia para el manegjo de derrames de hidrocarbures y sustancias nocivas no
requieren aprobacion, esta autoridad admite la solicitud presentada y procederd a realizar
una revision de la documentacién radicada con la finalidad de conocer la informacién vy
realizar los ajustes que amerite el caso, cumpliendo asi con el objetivo principal de
propender por el desarrollo sostenible del medio ambiente y mitigar los posibles efectos
negativos en caso de una emergencia.

3.Que para la respectiva revisién, se requiere la evaluacion del Plan de Contingencia
presentado y del cual se deriva el valor total de la misma, que es la sumatoria de los
servicios de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de administracion, de conformidad
con la categorizacion del impacto y la tabla correspondiente contemplada en |la Resolucién
N° 00036 de 2016, modificada por la Resolucion N° 00359 de 2018.

DE L.A DECISION A ADOPTAR.

De conformidad cen lo manifestado en acépites anteriores, esta Corporacion considera
pertinente concluir que, si bien la norma fue modificada en el sentido de que los Planes de
Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas, no
requieren aprobacion, esta autoridad ambiental debera continuar admitiendo las solicitudes
allegadas, procediendo asi a su correspondiente revisidn, seguido de la aceptacion e
imposicion de obligaciones que del mismo se deriven; asi como también, de los respectivos
seguimientos en cuanto a la implementacidn y ejecucion por parte de los Usuarios,
gquedando a su vez, sujetos al cobro del respectivo Instrumento de Control con base a lo
estipulado en la Resolucién N° 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada por la
Resolucién N° 000359 del 08 de Junio de 2018 “Por medio de la cual se establece el cobro
de los servicios de evaluaciones y seguimientos ambientales” teniendo en cuenta los
sistemas y métodos de calculo definidos en la normatividad vigente. Resolucion que esta
ajustada a las previsiones contemptadas en la Resolucion N° 1280 de 2010.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.
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Dadas entonces las precedentes consideraciones,
DISPONE

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad
COMBUSTIBLES 7 DE ABRIL S A.S. — ED.S. EL PORVENIR, Identificada con Nit.
900.402.382-9, ubicada en el Municipio de Scledad — Atlantico, representada legalmente
por la Sefiora GRISY NIEBLES RACEDO o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDOQO: CONFIRMAR en todas sus partes el Auto N° 001081 del 30 de Julio de 2018.
TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo sefialado en la Ley 1437 de 2011.
03 DIC 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

/
Jos e

Proyecto: J. Solo A. — Abogada Contratista Secretaria General
Supervisora: Amira Mejfa Barandica ~ Profesional Universr'fario}{f(




