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_ REPUBLICA DE COLOMBIA ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No. 304 DE 2026

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
890.107.487-3

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en la Resoluciéon No. 1075
del 28 de diciembre de 2023, en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion No. 000583 del 18 de diciembre de 2017, la
Resolucion No. 349 del 16 de abril de 2026, y teniendo en cuenta lo dispuesto en
la Constitucion Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2016,
Resolucién 0036 de 2016, modificada por la Resolucién No. 261 de 2023, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucion 133 del 15 de marzo de 2010, notificada el 19 de
marzo de 2010, por medio la cual se otorga una autorizacion para la tala de arboles
a la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. - OLIMPICA
S.A., se dispone lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar a Sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A., con el Nit 890.107.487-3, representada
legalmente por el Sefior ANTONIO CHAR CHALJUB, identificado con C.C. No.
8.745.852, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente acto
administrativo, la tala de los diez (10) arboles de las diferentes especies localizados
en los patios de los predios ubicados en la Carrera 18 con calle 22, Nros. 22-04 y
18-35 respectivamente, a partir de la ejecutoria de este proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: La sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A. con Nit 890.107.487-3 podra utilizar los
productos aprovechados para su comercializacion u otros fines y si requiere
movilizar los productos debera solicitar previamente por escrito a la Corporacion el
respectivo salvoconducto de movilizacion.
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AUTO No. 304 DE 2026

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
890.107.487-3

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. - OLIMPICA S.A., con Nit 890.107.487-3, debe cumplir con las
siguientes obligaciones ambientales:

Como medida de compensacion, la siembra de 65 arboles de las especies
Mango (Mangifera indica), Nispero (Manilkara sapotilla) y/o Mamdn
(Malicocca bijuga) en areas publicas (Calles, parques, canchas deportivas)
de la cabecera municipal de Sabanalarga, estos arboles deben tener una
altura minima de 1.50 metros, con tallos lefiosos, bien formados, abundante
follaje, libre de plagas y enfermedades, los cuales deberan protegerse con
corrales ornamentales y darles mantenimientos durante 4 meses.

Realizar trabajos de sensibilizacion con la comunidad beneficiaria con la
siembra de los arboles, para que ésta se apropie de los mismos y garantice
Su preservacion.

Se establece un término de 60 dias para el establecimiento de los arboles
igualmente la Sociedad debera informar a la C.R.A. del inicio de esta
actividad, para realizar el respectivo sequimiento.

Es responsabilidad de la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A. la realizacion de las labores de apeo,
utilizando personal experimentado y dotado de herramientas y equipos
adecuados para este tipo de actividad, ademas se deben tomar todas las
medidas de seguridad para evitar eventuales riesgos de ocurrencia de
accidentes, o en su defecto solicitar este servicio a empresas especializadas
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en este tipo de actividad, también es responsabilidad del autorizado hacer la
correcta disposicion de los residuos.

ARTICULO TERCERO: La sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A., con Nit 890.107.487-3, representada
por el sefior ANTONIO CHAR CHALJUB, identificado con C.C. 8.745.852,
debe cancelar la suma de ochocientos cincuenta mil seiscientos diecinueve
pesos ($850.619), por concepto de seguimiento ambiental de
aprovechamiento forestal unico, correspondiente al afio 2010, de acuerdo a
lo establecido en la Resolucion No. 000347 del 17 de junio de 2008, por
medio de la cual se diga el sistema de métodos de calculo de las tarifas de
los servicios ambientales expedida por ésta Corporacion.

Que, seguidamente, a través de Auto 705 del 28 de agosto de 2012, notificado el
13 de diciembre de 2012, por medio del cual se hacen unos requerimientos a la
sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. - OLIMPICA S.A.,
se dispone en el primer articulo lo siguiente:

“PRIMERO: Requerir a la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A., con Nit 890.107.487-3, representada
legalmente por el sefior Antonio Char Chaljub, para que de manera inmediata
presente el RUT, teniendo en cuenta lo sefialando en la parte motiva de la presente
actuacion. ()"

Que, después, la Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico, dadas sus
funciones de seguimiento y control ambiental, realizé revision del cumplimiento de
las obligaciones y/o tareas ambientales establecidas a Ila sociedad
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. — OLIMPICA S.A, en la
autorizacion de tala de arboles otorgada mediante Resolucién No.133 del 15 de
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marzo de 2010, emitiendo el Informe Técnico No. 239 del 20 de agosto de 2021,
en el cual se sintetiz6 lo siguiente:

“6. PROYECTO O ACTIVIDAD: Construccion de supermercado en jurisdiccion del
municipio de Sabanalarga.

7. MUNICIPIO O CODIGO: Sabanalarga (17)

8. COORDENADAS DEL PREDIO: A continuacion, en la Tabla 1 se presenta punto
de georreferenciacion del area donde se autorizé aprovechamiento forestal.

Tabla 1. Punto de coordenada del area.

Punto Latitud Longitud
1 10° 38' 05,5” 74° 55’29, 7"
2 10° 38 06,3" 74° 55" 30,1”

Fuente: Resolucion N° 133 de 2010.

9. LOCALIZACION: Los individuos arbéreos autorizados a talar se encontraban
ubicados en aras de la carrera 18 N° 22-04 y calle 22 N° 18-35 en jurisdiccion del
municipio de Sabanalarga.

(..)

17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Las actividades de tala
autorizadas mediante Resolucién 133 de 2010 fueron ejecutadas por la sociedad
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A., para
llevar a cabo la construccién de un supermercado en el municipio de Sabanalarga.

Que, en cuanto el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en la
Resolucién 133 de 2010, se evidencia lo siguiente:

Tabla 3. Estado de cumplimiento requerimientos establecidos en la Resolucién 133
de 2010.
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POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
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enfermedades, los cuales deberan
protegerse con corrales ornamentales y
darles mantenimiento durante 4 meses

ACTO CUMP

ADMINIST | OBLIGACION L iniEN | OBSERVACIONES

| RATIVO St N
Como medida de compensacion, la X | En el expediente N° 1704-093 no
siembra de 65 arboles de las especies reposa documentacion remitida para
Mango (Mangifera indica), Nispero dar soporte al cumplimiento de esta
(Manilkara sapotiffa) y/o Mamon obligacion.
(Melicocca bijuga) en areas publicas
(Calles, Parques, Canchas deportivas)

. |de la cabecera municipal de

Resolucion | sapanalarga, estos arboles deben tener

N*® 133 del una alfura minima de 1.50 mefros, con

15 e | tafjos lefiosos, bien  formados,

g’g;éo 98| apundante follaje, libre de plagas y

Realizar trabajos de sensibilizacion con X |En el expediente N° 1704-093 no
la comunidad beneficiaria con la reposa documentacion remitida para
siembra de los arboles, para que esta se dar sopcrte al cumplimiento de esta
apropie de los mismos y garantice su obligacion.

preservacion.

Se establece un término de 60 dias para X | En el expediente N° 1704-093 no

el establecimiento de Jos arboles,
igualmente fa Sociedad debera informar
a la C.R.A del inicio de esta actividad,
para realizar el respectivo seguimiento.

reposa documentacion remitida para
dar soporte al cumplimiento de esta
obligacion.
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA ,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No. 304 DE 2026

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
890.107.487-3

ACTO ; cump

ADMINIST | OBLIGACION 1 iMIEN | OBSERVACIONES

RATIVO StIN
Es responsabilidad de la Sociedad X |En el expediente N° 1704-093 no
Supertiendas Olimpica la realizacion de reposa documentacion remitida para
fas labores de apeo, utilizando personal dar soporte al cumplimiento de esta
experimentado y dotado de obligacion.

herramientas y equipos adecuados para
este tipo de actividad, ademas se deben
tomar todas las medidas de seguridad
para evitar eventuales riesgos de
ocurrencia de accidenfes, o en su
defecto soficitar este servicio a
empresas especializadas en este tipo de
actividad; también es responsabilidad
del autorizado hacer la correcta
disposicion.

Una vez realizado el seguimiento documental al expediente No. 1704-093 y revision
de las obligaciones impuestas en el permiso de aprovechamiento forestal otorgado
mediante Resolucion 133 de 2010, se encuentra que en el expediente no reposan
soportes fotograficos y documentales remitido por la sociedad SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A. que permitan verificar el
establecimiento de los 65 arboles que debia sembrar como medida de
compensacion establecida en el articulo sequndo de Resolucion N 133 de 2010.

Tampoco, se observa que en el expediente No. 1704-093 reposan soportes de

cumplimiento de las demas obligaciones establecidas en la Resolucién No. 133 de
2010.

(..)
20. CONCLUSIONES:

En el expediente 1704-093, no reposan evidencias fotogréficas,
documentales que den soporte de las actividades de tala y disposicion de los
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AUTO No. 304 DE 2026

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
890.107.487-3

residuos vegetales, tampoco, reposa evidencia de las actividades de
establecimiento de la medida de compensacion por parte de la sociedad
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. — OLIMPICA S.A.,
como cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
133 de 2010.”

Que, asi las cosas, con base en lo establecido en el Informe Técnico 239 de 2021,
esta Corporacion, en virtud del deber que la ley le impone de realizar las
investigaciones tendientes a dilucidar una eventual infraccion ambiental, emite el
Auto 730 del 18 de diciembre de 2021, notificado el 30 de diciembre de 2021, por
medio del cual se inicia un proceso administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra de la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A.-OLIMPICA S.A., con el fin de evidenciar las presuntas acciones
y/o omisiones constitutivas de infraccién ambiental, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso administrativo de caracter ambiental en
contra de la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICAS S.A. -
OLIMPICA S.A., identificada con NIT 890.107.487-3, representada legalmente por
el Sefior ANTONIO CHAR CHALJUB o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, por el presunto incumplimiento del articulo segundo de la Resolucién
133 del 15 de marzo de 2010, proferida por esta Corporacion, en relacion a la
medida de compensacion de siembra de 65 arboles de las especies: Mango
(Mangifera indica), Nispero (Manilkara sapotilla) y/o Mamdén (Melicocca bijuga) en
areas publicas (Calles, Parques, Canchas deportivas) de cabecera municipal de
Sabanalarga, y a la realizaciéon de trabajos de sensibilizacién con la comunidad
beneficiaria de la siembra de los arboles; con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, asi como el posible dafio o
afectaciéon ambiental generado, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
de la presente actuacion.

PARAGRAFO: ACOGER en su integridad lo establecido en el Informe Técnico
No.239 del 20 de agosto de 2021, elaborado por el personal técnico de la
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SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
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Subdirecciéon de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, el cual es parte integral del presente acto administrativo.

Que, en consecuencia, la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICAS S.A. - OLIMPICA S.A., impetra ante esta Corporacion una solicitud
bajo el Radicado Interno No. 202214000067162 del 26 de julio de 2022,
denominada “SOLICITUD DE CESE DE PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO — AUTO 730 DE 2021 CONTRA OLIMPICA S.A”, dentro de la
cual expone el cumplimiento de las obligaciones relacionadas en la Resolucién
No. 0133 del 15 de marzo de 2010. Para ello, establece un acapite llamado “i. DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES”, el cual ensefia lo siguiente:

(57-5) 3492482 — 3492686
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AUTO No. 304 DE 2026

POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 730 DEL 18 DE
DICIEMBRE DE 2021, EN CONTRA DE LA SOCIEDAD SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., IDENIFICADA CON NIT
890.107.487-3

i. DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

+» El 15 de febrero de 2022, OLIMPICA S.A. por medio de correo electronico y radicado No
202214000013332, presentd ante la CRA, un oficio notificando el cronograma de realizacion
de actividades de compensacion de 65 arboles en el Municipic de Sabanalarga conforme lo
establece la Resolucion 000133 de 15 de marzo de 2010.

» El 01 de abril de 2022, OLIMPICA S.A por medio de correo electronico y radicade No
202214000028522, prasentd ante la CRA, oficio notificando la gjecucién de la actividad de
compensacion, la cual se llevé a cabo entre el 21 al 26 de febrero de 2022, ademas, se anexd
un informe de detalle con registros fotograficos, actas de socializacién a la comunidad,
coordenadas de los arboles plantados y soporte de pago por concepto de seguimiento por
valor de $1.657.033 segun lo establecido por la Resolucion No. 0000364 de 2021 "por medio
de la cual se realiza el cobro por concepto de seguimiento ambiental para la anualidad 2021,
para los titulares de los permisos de aprovechamiento forestal oforgados por la Corporacion
Autdnoma Regional del Alldntico”.

» El 03 de mayo de 2022, OLIMPICA S.A por medioc de correo electronico y radicade No
202214000038542, presentd ante la CRA, oficio notificando la entrega oficial del primer
informe de mantenimiento de la compensacion forestal contemplada en la Resolucian 000133
del 15 de marzo de 2010.

» El 17 de mayo de 2022, OLIMPICA S.A por medio de correo electronico y radicade No
202214000043692, presenid ante la CRA, oficio notificando la entrega oficial del segundo
informe de mantenimiento de la compensacién forestal contemplada en la Resolucion 000133
del 15 de marzo de 2010.

» El 23 de junio de 2022, OLIMPICA S.A por medio de correo electrénico y radicado No
202214000055992, presentd ante la CRA, oficio notificando la entrega oficial del tercer
informe de mantenimiento de la compensacion forestal contemplada en la Resolucian 000133
del 15 de marzo de 2010.

» El 22 de julio de 2022, OLIMPICA S.A por medio de correo electronico y radicado No
202214000085872, presentd ante la CRA, oficio notificando la entrega oficial del cuarto
informe de mantenimiento de la compensacion forestal contemplada en la Resolucion 000133
del 15 de marzo de 2010
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Que, posteriormente, con la finalidad de verificar la correcta implementacién de las
medidas de reposicion y de las demas medidas impuestas a la sociedad
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. — OLIMPICA S.A., esta
Corporacién realiza visita técnica el dia 17 de agosto de 2022, derivandose de esta
el Informe Técnico No. 487 de 2022, en el cual se concluy6 lo siguiente:

“(...)

(57-5) 3492482 — 3492686

CONCLUSIONES:

La empresa Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. ejecuté la
tala autorizada por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico de diez
(10) arboles aislados, localizados en los patios de dos predios contiguos de
viviendas ubicados en la Carrera 18 con Calle 22, a los cuales se les
identifico como predio 1, con la nomenclatura N° 22-04 y el predio 2 con el
N° 18-35 respectivamente, en jurisdiccion del municipio de Sabanalarga,
Atlantico.

La empresa Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. finalizo la
construccién del supermercado en la interseccién de la Calle 22 con carrera
18

La empresa Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. finalizo las
labores de siembra de los 65 individuos dispuestos como medida de
compensacion, se encuentra en su fase de mantenimiento, los individuos
cuentan con una altura aproximada de 3 metros, buen estado fitosanitario y
aislamiento. Es importante resaltar que la empresa adiciono la especie
Guanabana Annona muricata a las especies previamente establecidas en la
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resolucion N° 133 de 2010, es una especie acorde a la zona de vida
trabajada.

La empresa Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A., debera
soportar con evidencias fotograficas, documentales, certificados, entre otros;
las obligaciones relacionadas en la Resolucion N° 133 de 2010.

La empresa Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A., sembré
arboles en lugares no aptos para el normal desarrollo de las especies
vegetales y la prestacion de los servicios publicos, la siembra se realizo
debajo de las lineas de transmision de fibra optica.

Que, con base en la solicitud de cesacién del procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental allegado por parte de la sociedad
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., en adicién
de lo preceptuado en el Informe Técnico 487 de 2022, esta Corporacién, dio
contestacion a dicha solicitud por medio de la Resolucién 659 de 2022, notificada
el dia 27 de octubre de 2022, dentro del cual, en la parte considerativa se expone
el motivo que fundamenta dicha negacién de acceder a la solicitud de cesacién,
sintetizado los aspectos considerativos de la siguiente forma:

Toen)

se puede establecer que la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICA S.A. — OLIMPICA S.A., hasta el afio 2022 en el mes de febrero, dio inicio
al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resoluciéon No.133 de 2010,
es decir, con posterioridad a la expedicién del Informe Técnico no. 239 del 20 de
agosto de 2021, el cual dio origen al Auto no. 730 del 18 de diciembre de 2021, por
lo que al momento en que fueron conocidos los hechos que dieron origen al
presente tramite sancionatorio, la mencionada sociedad se encontraba
incumpliendo con las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 133 de 2010.
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Que, adicionalmente, al revisar el contenido del escrito en mencién se pudo
establecer que no se especificd, ni motivé cual de las causales establecidas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, era la invocada para acceder a su solicitud.

Que, asi las cosas, resulta importante sefialar que conforme al analisis juridico y
las conclusiones del Informe Técnico No. 487 de 2022, los argumentos eshozados
por la sociedad OLIMPICA S.A., no se encuadran en ninguna de las causales de
cesacion prevista en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, razon por la cual en la
parte resolutiva de este acto administrativo se dispondra negar la solicitud de
cesacion de procedimiento.”

Que, luego, el (la) sefior (a) ARIS RAMIRO PRIETO AHUMADA, identificado (a)
con cédula de ciudadania No. 7.441.884, obrando en calidad de apoderado de la
sociedad OLIMPICA S.A., mediante el Radicado Interno No. 202214000106272
del 11 de noviembre de 2022, dentro del término legal, interpone recurso de
reposicién en contra de la Resolucién 659 de 2022.

Que, asi las cosas, en respuesta al referido recurso de reposicién, esta Corporacién
a través de la Resolucion 859 del 03 de octubre de 2023, notificada mediante
Aviso 118 del 19 de noviembre de 2025, resolvié confirmar lo dispuesto en la
Resolucién 659 del 25 de octubre de 2022.

Que, después, esta Corporacion con la finalidad de darle continuidad al
correspondiente procedimiento sancionatorio ambiental, procedié a través del Auto
1509 del 05 de diciembre de 2025, notificado por conducta concluyente el 21 de
abril de 2026, a formular el siguiente pliego de cargos:

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR a la sociedad SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A., identificada con NIT 890.107.487-3, representada
legalmente por el (la) sefior (a) ARIS RAMIRO PRIETO AHUMADA, identificado(a)
con cédula de ciudadania No. 7.441.884, o quien hiciere sus veces al momento de
la notificacion del presente proveido, el siguiente pliego de cargos, de acuerdo con
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las consideraciones expuestas en el presente Acto Administrativo, presuntamente
por:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de unos requerimientos
realizados por esta Corporacion, en los términos establecidos mediante el
articulo segundo de la Resolucion 133 del 15 de marzo de 2010,
concretamente, por omitir la realizacién de la medida compensacion de la
siembra de los sesenta y cinco (65) arboles de las especies sefialadas, con
ocasion a la tala de los diez (10) arboles autorizados mediante el articulo
primero de la Resolucion 133 del 15 de marzo de 2010, con base en lo
evidenciado en los Informes Técnicos No. 239 del 20 de agosto de 2021,
No.487 del 07 de octubre de 2022.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento de unos requerimientos
realizados por esta Corporacion, en los términos establecidos mediante el
articulo segundo de la Resolucion 133 del 15 de marzo de 2010,
concretamente, por la omision de la realizacion de los trabajos de
sensibilizacién con la comunidad beneficiaria con la siembra de los arboles
ordenados como medida de compensacion, con base en lo evidenciado en
los Informes Técnicos No. 239 del 20 de agosto de 2021, No.487 del 07
de octubre de 2022.”

Que, finalmente, el (la) sefior (a) ARIS RAMIRO PRIETO AHUMADA en su calidad
de representante legal de la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPICA S.A., identificada con NIT 890.107.487-3, estando dentro del término
legal, bajo documento allegado con el Radicado Interno No. ENT-BAQ-004342-
2026 del 21 de abril de 2026, presenta escrito de descargos en contra del Auto
1509 del 05 de diciembre de 2025.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS
De orden constitucional

El régimen sancionador, encuentra fundamento en el Articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién
del debido proceso.” y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos
que tiene todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y
judiciales de las diferentes entidades del Estado y privadas. Es considerado este
derecho como parte esencial y fundamental del Estado Social de Derecho y de
sostenimiento de la Democracia, porque impide las arbitrariedades de los
gobernantes con los ciudadanos.

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho

a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de
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hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar
las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en
el contexto de las garantias procesales radica en que con su ejercicio se busca
impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta,
mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de
quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado.” Sentencia C-025/09, La Sala Plena de la Corte Constitucional Dr.
RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil nueve
(2009).

De la competencia de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico

Que, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecioé el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria,
la cual ejerce a traves de sus autoridades ambientales.

Que, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible...”

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar
a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de los recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados”.
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Que, de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del departamento del
Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior
que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido
proceso, a la contradiccion, a la audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia,
la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
posibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos
que permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria de manera transparente,
legitima y eficaz.

Que, en cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionatoria
se suele situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en
el poder de policia que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite
regular el ejercicio de las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al
cumplimiento de las medidas de policia.

Que, en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la
administracion, actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcion administrativa y, sefialadamente, el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso
“a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo
implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones.
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Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del
Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,
entre ellas la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico.

Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental

Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta
investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de
interés para el procedimiento sancionatorio de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad.

La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto
dentro de los treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y
hasta por sesenta (60) dias, soportado en un concepto técnico que establezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y
Medios de Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010y la Ley 1437
De 20117, en las paginas 131y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la
prueba, definié lo siguiente:
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“2.3.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de prueba para
demostrar lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la legislacion
sustantiva o adjetiva que impone restricciones a la forma como debe celebrarse o
probarse un determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacién directa entre el hecho
alegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente
para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no guarde ninguna
relacion con el “tema probatorio”. Son ejemplos de pruebas impertinentes las que
tienden a demostrar lo que no esta en debate

2.3.1.3. Utilidad. En desarrollo del principio de economia, una prueba sera inutil
cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y aun costosa para
el debate procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil, primero se
debe haber establecido su conducencia y pertinencia. En virtud de este principio,
seran inutiles las pruebas que tiendan a demostrar hechos notorios, hechos
debatidos en otro proceso o hechos legalmente presumidos.”

Que, el Consejo de Estado+, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refiri6é de
la siguiente manera frente a la nocién de conducencia, pertinencia, utilidad y
legalidad de las pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los
medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracién, son
aplicables las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Elarticulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al asunto materia
del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las
que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas’.

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, CP Hugo Fernando
Batidas Barcenas, del 19 de agosto de 2010, Radicacién 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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De la ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las
pruebas propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los
requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba
es un acto procesal que permite llevar al convencimiento de los hechos que son
materia u objeto del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con los demas hechos que interesan al proceso; La
utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba
no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas,
ademas de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.

Que, con base a la anterior definicién, es necesario sefialar lo que el Cédigo
General del Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P.)

2. Que sirven como pruebas, la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos,
los indicios y cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacion del
convencimiento del juez (Articulo 165 del C.G.P.)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del
C.GP)

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez
rechazarda in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre
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hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168
del C.G.P.)

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta
Autoridad Ambiental esta investida de la facultad para decretar la practica de las
pruebas consideradas de interés para el presente proceso sancionatorio.

Que, el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior
determiné que:

“Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra
comisionar en ofras autoridades la practica de las pruebas decretadas’.

Que todos los documentos relacionados con la investigacién adelantada, los cuales
forman parte del EXPEDIENTE No. 1704-093, se tendran en cuenta en el presente
caso para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento.

PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentaciéon de los
mismos, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”
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Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas que:
“Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo
solicite”.

Que, la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPCA S.A., contaba con
un término perentorio de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para
presentar escrito de descargos en contra del Auto 1509 del 05 de diciembre de
2025, por el cual se formulé pliego de cargos.

Que, en el marco del procedimiento para notificar en debida forma el Auto 1509
del 05 de diciembre de 2025, esta Corporacién, haciendo gala de los derroteros
que rigen el debido proceso, envio a las oficinas de la sociedad SUPERTIENDAS
Y DROGUERIAS OLIMPCA S.A. el respectivo oficio citatorio para adelantar la
notificacién personal, 0, en su defecto notificaciéon por aviso. Sin embargo, en vista
de la presentacidén del escrito de descargos a través del Radicado Interno No.
ENT-BAQ-004342-2026 del 21 de abril de 2026, se tendra por notificado el Auto
1509 del 05 de diciembre del 2026, bajo la modalidad de conducta concluyente
establecida en el articulo 72 del CPACA2

Asi las cosas y una vez verificada la fecha de notificacion del Auto 1509 del 05 de
diciembre de 2025, se concluye la presentacion en términos del correspondiente
escrito de descargos , siendo la fecha limite el dia 6 de mayo de 2026. En este
orden de ideas, es preciso que esta Entidad se pronuncie sobre la viabilidad de
practicar las pruebas que se allegan/soliciten mediante el Radicado Interno No.
ENT-BAQ-004342-2026 del 21 de abril de 2026, toda vez que fueron allegados
dentro del termino legal para su debida interposicion.

Que, mediante el documento allegado bajo el Radicado Interno No. ENT-BAQ-
004342-2026 del 21 de abril de 2026 bajo el asunto: “Descargos — Auto 1509 del

2 Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos
legales la decisién, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiéon o
interponga los recursos legales.
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05 de diciembre de 2025 “Por el cual se formula un pliego de cargos en contra de
la Sociedad Supertiendas y Droguerias Olimpica S.A. — Olimpica S.A.; identificada
con NIT 890.107.487-3, dentro del proceso Sancionatorio Ambiental iniciado en
Auto 730 del 18 de diciembre de 2021”, expedido por la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico — C.R.A.” la sociedad SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS
OLIMPCA S.A., instaura su escrito de descargos en contra de la formulacién de
cargos previamente sefialada, la cual se transcribira de la siguiente manera:

“(...)
Il DESCARGOS
INEXISTECIA DEL HECHO INVESTIGADO

El articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 establece las causales de cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental. Entre ellas, el numeral 2 dispone que
procede la cesacion cuando el hecho investigado no sea constitutivo de
infraccion ambiental.

"ARTICULO 9°. Causales de cesacién del procedimiento en materia
ambiental. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: (...)

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.”

La infraccion ambiental esta definida en el articulo 5° de la Ley 1333 del
2009, en el cual se establece:

"ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
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el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
enlaley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
por la autoridad ambiental competente.”

En el caso concreto, la fuente de obligaciones invocada por la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico - CRA para estructurar el procedimiento
sancionatorio corresponde a la Resolucion No. 133 del 15 de marzo de 2010,
por medio de la cual se autoriz6 a la sociedad SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A. Ia tala de diez (10) &rboles
y se impusieron unas obligaciones de compensacion forestal y
sensibilizacion comunitaria. Esa es, precisamente, la base del reproche
formulado por la autoridad.

En la Resolucién 133 del 15 de marzo de 2010, la CRA no establecié norma
especifica para el periodo de vigencia del acto. No obstante, dicha resolucién
correspondia a un permiso forestal cuya vigencia, conforme al articulo 34 del
Decreto 1791 de 1996, debia fijarse de acuerdo con la clase de
aprovechamiento solicitado, sin exceder el plazo maximo previsto en el
articulo 55 del Decreto-Ley 2811 de 1974, esto es, diez (10) afios.

"ARTICULO 55 .- La duracién del permiso sera fijada de acuerdo con la
naturaleza del recurso, de su disponibilidad, de la necesidad de restricciones
o limitaciones para su conservacion y de la cuantia y clase de las inversiones,
sin exceder de diez afios.” (subrayado fuera del texto)
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En el caso particular, para el afio 2021 - fecha en el que se inici6 el
sancionatorio ambiental en cuestion - habian transcurrido mas de diez (10)
anos; termino superior al dispuesto en el articulo 55 del Decreto - Ley 2811
de 1974.

Por lo anterior, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, precisa las causales
para la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo, entre las que se
destaca, en principio, la establecida en el numeral 5:

"ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo
norma expresa en contraro, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

()

5. Cuando pierdan vigencia.

De esta manera, la Resolucion No. 133 de 2010, en el afio 2021 no estaba
vigente, habia perdido obligatoriedad y fuerza ejecutoria, debido a que los
actos administrativos en firme pierden su obligatoriedad y no pueden ser
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ejecutados, entre otros, cuando pierdan vigencia - tal como fue citado
anteriormente -.

En esas condiciones, la Resolucion No. 133 de 2010 no podia servir de
fundamento juridico del cargo formulado por la autoridad, dado que para el
momento de inicio de la actuacién sancionatoria y, posteriormente, para la
formulacién de cargos, ya habia perdido vigencia, obligatoriedad y fuerza
ejecutoria. La infraccion ambiental no puede tenerse por configurada, dado
que el reproche formulado por la autoridad carece de una base juridica
valida, pues la Resolucion No. 133 de 2010 ya no estaba vigente y habia
perdido obligatoriedad y fuerza ejecutoria.

Ademas, la pérdida de ejecutoria se refuerza - aun mas - partiendo de que
la autoridad, durante el periodo de vigencia de la Resolucion No. 133 de
2010, durante los cinco (5) afios de estar en firme, no realiz6 los actos que
le correspondian para ejecutarlos, configurando también la pérdida de
obligatoriedad dispuesta en el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011.

"ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:
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()

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.”

El Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil en el Concepto 1861
de 2007 establece:

La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos {( ... )
desarrolla el principio de eficacia, que informa las actuaciones y los
procedimientos administrativos ( ... ), en la medida en que lo que se busca a
través de la misma, es evitar la inercia, inactividad o desidia de Ia
administracion frente a sus propios actos. De esta manera, no resulta
Juridicamente procedente exigir el cumplimiento de obligaciones que ya
habian perdido su fuerza ejecutoria, ni derivar responsabilidad sancionatoria
de su presunto incumplimiento. Esa circunstancia incide directamente en la
tipicidad de la conducta investigada, pues para el afio 2021: i) el permiso
habia perdido vigencia, y ii) habian transcurrido mas de cinco (5) afios desde
la generacion de las obligaciones sin que la autoridad hubiera realizado los
actos que le correspondian para ejecutarlas.

Con base en lo anteriormente expuesto, la autoridad debidé cesar el
procedimiento sancionatorio ambiental previo a la formulacion de cargos - lo
cual no realiz6 -, por lo tanto, esta investigacion no esta llamada a prosperar,
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en tanto la conducta atribuida no constituye infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL TIPICIDAD, ANTIJURIDICIDAD Y
CULPABILIDAD.

El Derecho Administrativo Sancionatorio - DAS - es una de las expresiones
de la potestad sancionatoria de la administracion, de tal forma que las
construcciones del derecho penal resultan utiles como punto de partida; en
ese sentido, los criterios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad hacen
parte del derecho publico, ajustandose al contenido de este (Sentencia del
Consejo de Estado de radicado No. 20738 del 2012).

La configuracion de la responsabilidad administrativa ambiental exige la
concurrencia de los tres (3) elementos: tipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad, motivo por el cual, se realizara un analisis del cumplimiento de
los mismos por parte de esta autoridad ambiental en el procedimiento
sancionatorio en cuestion.

AUSENCIA DE TIPICIDAD EN LA FORMULACION DE LOS CARGOS.
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El articulo 3 de la Ley 1333 de 2009 - modificada por la Ley 2387 de 2024 -
establece que: "Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas (... )".

En el marco de los procedimientos sancionatorios ambientales, como
manifestaciones del ius puniendi del Estado, las autoridades ambientales
deben garantizar las reglas propias del debido proceso (Constitucién Politica,
Art. 29) y, en ese sentido, deben tener en cuenta los lineamientos bases del
derecho administrativo sancionatorio, tales como, el principio de tipicidad y
legalidad, los cuales estructuran el derecho fundamental al debido proceso.

Tal como se manifesté anteriormente, el Articulo 5° establece "Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya
violacion de ( ... ) las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente.".

De la norma anteriormente citada, se entiende que pueden ser objeto de
infraccién todas las normas y/o disposiciones que hagan parte del
ordenamiento juridico ambiental [Legalidad y Tipicidad].

Expuesto lo anterior, es necesario resaltar nuevamente que en el marco de
lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto 1791 de 1996 (actualmente
compilado en el Decreto 1076 de 2015) y el articulo 55 del Decreto - ley 2811
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de 1974, se consagra que la duracion de un permiso no podra exceder en
todo caso de diez afios.

Tal como se expuso, la Resoluciéon No. 133 de 2010 habia perdido vigencia,
obligatoriedad y fuerza ejecutoria para el afio 2021, en aplicacion del articulo
91 de la Ley 1437 de 2011 y del limite maximo previsto para la duracion del
permiso por el articulo 55 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el articulo 34 del
Decreto 1791 de 1996. Por tanto, la formulacion de cargos parte de una
fuente juridica que ya no podia producir efectos obligatorios en el
ordenamiento juridico.

Ademas, la autoridad no realizé actos de ejecucion del mismo durante su
vigencia, lo que refuerza la pérdida de ejecutoria segun el numeral 3 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Imagen 1. Linea de tiempo - Pérdida de ejecutoria de la Resoluciéon 133 de
2010.
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Concerniente a este fenémeno juridico - la pérdida de ejecutoria de los actos
administrativos -, es oportuno destacar que opera de manera automatica, es decir,
no requiere declaracion judicial para su estructuracion. (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4a. Sentencia 25000-23-42-000-2014-
03980-01(AC). 29 de enero de 2015. M. P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas). De
modo que, ante su ocurrencia, la autoridad no tiene ofra alternativa que sujetarse a
sus consecuencias, las cuales impactan: '[ ... ] sobre la eficacia del acto, es decir,
su capacidad de producir efectos juridicos” (Consejo de Estado, Sala de Io
Contencioso Administrativo, Secciéon 5a. Sentencia 52001-23-31-000-2011- 00002-
01. 23 de agosto de 2018. M.P. Alberto Yepes Barreiro).

De tal manera, observando que, la Resolucion No. 133 de 2010 adolece de
decaimiento de su fuerza ejecutoria, por extension, los actos de la Corporacion
Auténoma Ambiental - CRA subsiguientes a esta, es decir, la disposiciéon del
seguimiento ambiental, el decreto del presunto incumplimiento y la apertura del
procedimiento sancionatorio ambiental, se quedan sin sustento juridico, pues tienen
como base, una fuente de obligaciones extinguida.

En esas condiciones, no existe correspondencia valida entre el supuesto de
infraccion formulado por la CRA y la fuente obligacional invocada como fundamento
del reproche. El pliego carece de sustento juridico suficiente, porque fue construido
sobre el presunto incumplimiento de una resolucion que para ese momento ya no
producia efectos juridicos. Esa circunstancia compromete directamente la tipicidad
del cargo, pues no es juridicamente posible estructurar una infraccion ambiental
con base exclusiva en una obligacién que habia perdido fuerza ejecutoria.

Defectuosa imputacion de los carqgos

La formulacioén de los cargos presenta una defectuosa imputacioén, en tanto
no refleja con precisién la secuencia real de los hechos acreditados en el
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expediente, ni individualiza correctamente el alcance del reproche formulado
por la autoridad ambiental.

En efecto, el Auto 1509 de 2025 imputé como primer cargo la omision en la
realizacion de la medida de compensacion consistente en la siembra de
sesenta y cinco (65) arboles, y como segundo cargo la omisién en la
realizacién de los trabajos de sensibilizacién con la comunidad beneficiaria.
Sin embargo, esa formulacion fue planteada en términos absolutos, como si
se tratara de obligaciones definitivamente incumplidas, cuando el expediente
demuestra una situacion factica distinta.

De acuerdo con los documentos que reposan en la actuacion administrativa,
el 15 de febrero de 2022 OLIMPICA S.A. informé a la CRA el cronograma
para la realizacion de las actividades de compensacion; entre el 21 y el 26
de febrero de 2022 ejecutd la compensacion forestal; el 1 de abril de 2022
reporté formalmente dicha ejecucion, anexando registros fotograficos, actas
de socializacion con la comunidad, coordenadas de los arboles plantados y
soporte de pago por concepto de seguimiento; y, posteriormente, entre mayo
y julio de 2022, allegé los informes periédicos de mantenimiento de la
compensacion forestal.

Esa falta de precision compromete directamente el principio de tipicidad. Una
imputacion garante del debido proceso exigia establecer con exactitud si el
reproche recala sobre el incumplimiento inicial de las obligaciones, sobre la
ejecucion tardia de la compensacion, o sobre la falta absoluta de realizacion.
La CRA no realiz6 esa delimitacion. Por el contrario, formulé los cargos como
si la conducta consistiera en una omision material plena, pese a que en el
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mismo expediente obran actuaciones posteriores que demuestran la
ejecucion de la compensacién, la socializacion comunitaria y el
mantenimiento de los individuos sembrados.

De esta manera,la defectuosa imputacion de los cargos se concreta en que
la autoridad traslado al pliego una descripcion factica cerrada y absoluta que
no corresponde integramente con los hechos acreditados dentro de la
actuacion administrativa. Una cosa es afirmar que, para agosto de 2021, la
obligacién no se encontraba ejecutada o acreditada; ofra, distinta, es imputar
en 2025 una omision total de realizacién, desconociendo que en 2022 la
compensacion fue ejecutada, informada y soportada ante la misma autoridad
ambiental.

Por lo anterior, los cargos fueron formulados de manera defectuosa, sin la
precision exigida por el principio de tipicidad y sin una adecuada
correspondencia entre los hechos efectivamente acreditados y la conducta
finalmente imputada.

Duplicidad de reproche sancionatorio y afectacion material del
principio non bis in idem

La formulacién de dos cargos auténomos a partir del articulo segundo de la
Resolucién No. 133 de 2010 genera una duplicidad de reproche
sancionatorio que compromete la garantia material del principio non bis in
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idem y, ademas, afecta la proporcionalidad de la imputacién formulada por
la autoridad.

En efecto, la CRA presenté hechos diferenciados en dos (2) cargos,
desconociendo que ambas obligaciones provienen de una misma
disposicion de la Resolucion 133 de 2010 y de un mismo contexto
obligacional: la medida de compensacion ambiental impuesta con ocasion
de la autorizacion de tala conferida.

Esa duplicidad tiene relevancia directa en la situacion juridica del
investigado, pues no resulta neutra desde el punto de vista sancionatorio.
Por el contrario, en caso de que la autoridad no acoja los argumentos
expuestos en estos descargos y proceda a declarar la responsabilidad
administrativa, dicha duplicidad puede incidir de manera directa en la
tasacion de la multa, al aumentar injustificadamente los cargos formulados
sobre una misma obligacion compleja contenida en una sola disposicion.

ANTIJURIDICIDAD MATERIAL

La antijuridicidad, como elemento estructural del Derecho Administrativo
Sancionador, exige que la conducta atribuida al presunto infractor ademas
de ser contraria a la Ley cause un dafio o ponga en peligro un bien juridico
protegido.
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La Corte Suprema de Justicia en Sentencia SP5356-2019 de 2019 expuso:
“De acuerdo con la categoria dogmatica de la antijuridicidad, la conducta no
sblo debe contrariar el ordenamiento juridico considerado en su integridad
(antijuridicidad formal), sino que, ademas, debe lesionar o poner
efectivamente en peligro, sin justa causa, el bien juridico protegido por la ley
(antijuridicidad material) ( ... )"

En el caso concreto, no se configura antijuridicidad formal, porque la
conducta atribuida no logra subsumirse validamente en una infraccion
ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009. Lo anterior
obedece, en primer lugar, a que la fuente obligacional invocada por la
autoridad para estructurar el reproche fue la Resolucion No. 133 de 2010,
acto administrativo que para el afio 2021 ya habia perdido vigencia y, por
consiguiente, obligatoriedad y fuerza ejecutoria, en los términos del articulo
91 de la Ley 1437 de 2011 - tal como fue desarrollado en el Titulo 2.1. de
estos descargos.

En segundo lugar, tampoco se configura antijuridicidad material, esto se
evidencia en que en el expediente de la presente investigacion obra que el
15 de febrero de 2022 OLIMPICA S.A. informé a la CRA el cronograma para
la realizacion de las actividades de compensacion; entre el 21 y el 26 de
febrero de 2022 ejecuté la compensacion forestal; el 1 de abril de 2022
reporté formalmente dicha ejecucion, anexando registros fotograficos, actas
de socializacion con la comunidad, coordenadas de los arboles plantados y
soporte de pago por seguimiento; y, posteriormente, entre mayo y julio de
2022, allego los informes periddicos de mantenimiento de la compensacion
forestal. Ademas, la propia autoridad concluyé en 2022 que la empresa habia
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finalizado la siembra de los 65 individuos y que estos se encontraban en fase
de mantenimiento, con altura aproximada de tres metros, buen estado
fitosanitario y aislamiento.

En esas condiciones, la efectiva realizacion de la compensacion desvirtia la
existencia d e una lesion material al bien juridico tutelado. La sola afirmacién
abstracta de un eventual "riesgo” no reemplaza la necesidad de demostrar
una afectacion real, concreta y juridicamente relevante. La antijuridicidad
material exige algo mas que la simple invocacién formal del incumplimiento;
exige acreditar que la conducta lesione o ponga efectivamente en peligro el
interés protegido, exigencia que en este caso no se satisface.

Las actas de socializacion, los registros fotograficos, los informes detallados
de compensacién forestal y los reportes periédicos de mantenimiento
allegados por SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. -
OLIMPICA S.A. evidencian actuaciones orientadas a la proteccién y
recuperacion del componente ambiental intervenido. De esta manera, lo
anterior no refleja una conducta materialmente antijuridica, sino que
evidencian actuaciones de cumplimiento y de manejo ambiental posteriores
que demuestra la ausencia de una afectacion material al bien juridico
tutelado.

2.3. AUSENCIA DE CULPABILIDAD.

En el derecho administrativo sancionador, la culpabilidad constituye un
presupuesto indispensable para la imposiciéon de sanciones, conforme al
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principio de responsabilidad subjetiva. La potestad sancionadora del Estado
no puede ejercerse bajo esquemas de responsabilidad objetiva, sino que
exige la acreditacién de dolo o culpa.

Respecto a la culpabilidad, se precisa lo siguiente:

- La Comporacién, en el Auto 1509 del 05 de diciembre de 2025, plantea que
la conducta es atribuida a titulo de Dolo, pero el mismo elemento factico que
rompe el nexo de imputacion -esto es, Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo - tambien excluye cualquier juicio de culpabilidad frente a
SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A., la cual
se encuentra excluida de cumplir con la obligatoriedad del acto
administrativo, dado el decaimiento de la Resolucién No. 133 de 2010.

- La sola afirmacién contenida en el pliego de cargos, segun la cual a la

sociedad le asistia el deber de cumplir la normativa aplicable, no basta para
estructurar un juicio de culpabilidad. La imputacion subjetiva exige una
motivacion concreta sobre las razones por las cuales la conducta puede
atribuirse a titulo de dolo o culpa, y no una afirmacién general y abstracta
sobre el deber de acatamiento normativo.

- El expediente demuestra que la sociedad desplego actuaciones materiales
orientadas al cumplimiento de la medida de compensacion, pues informé a
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la CRA el cronograma de ejecucion, realizé la siembra de los 65 individuos,
allegé registros fotograficos, actas de socializacion, coordenadas y soportes
de mantenimiento. Incluso, aunque la Resolucién No. 133 de 2010 habia
perdido vigencia, obligatoriedad y fuerza ejecutoria, SUPERTIENDAS Y
DROGUERIAS OLIMPICA S.A. - OLIMPICA S.A. ejecuté materialmente la
compensacion ambiental y desarroll6 las actuaciones asociadas a su
cumplimiento. Esa conducta resulta incompatible con un comportamiento
doloso de desconocimiento de la obligacion ambiental y, por el contrario,
evidencia una actuacion dirigida a la compensacion efectiva y a la proteccién
del componente forestal intervenido.

3. ILICITUD SUSTANCIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR DESCONOCIMIENTO DE LA PERDIDA DE
EJECUTORIEDAD DEL ACTO BASE Y POR TRASLADO AL
ADMINISTRADO DE LA OMISION DE SEGUIMIENTO DE LA
AUTORIDAD, ASIi COMO DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD

El Auto de formulacién de cargos debia sujetarse plenamente al debido
proceso y a los principios que estructuran el ejercicio de la potestad
sancionatoria, entre ellos la legalidad, la tipicidad y la motivacién suficiente.
En ese contexto, la actuacién de la CRA no debié analizarse tnicamente
desde la éptica del administrado, sino también desde el deber funcional que
le asistia a la propia autoridad para ejercer de manera oportuna y eficaz sus
competencias de seguimiento, control y verificacion.
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El principio de ilicitud sustancial se fundamenta en que los servidores
publicos estan sujetos al deber funcional; asi, el Consejo de Estado, lo ha
establecido en la Sentencia 00296 de 2018 que, en materia sancionatoria,
“una conducta tipica sera antijuridica cuando afecte el deber funcional, como
bien juridico del Estado protegido por el derecho disciplinario, sin que exista
una justificacién para sustentar la actuacién u omision. Asi, el articulo 5 de la
Ley 734 de 2002 prevé: «llicitud sustancial. La falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion alguna»”,

La actuacién de la CRA presenta una ilicitud sustancial, en la medida en que
estructuro la formulacién de cargos con fundamento en la Resolucion No.
133 del 15 de marzo de 2010, pese a que para el afio 2021, dicho acto ya
habia perdido vigencia, asi como obligatoriedad y fuerza ejecutoria, tal como
se ha expuesto en este documento.

A lo anterior se suma que el numeral 3 del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011también prevé la pérdida de ejecutoriedad cuando, al cabo de cinco (5)
arios de estar en firme el acto, la autoridad no ha realizado los actos que le
corresponden para ejecutarlo. En este caso, la autoridad dejo transcurrir
ampliamente ese término sin desplegar actuaciones oportunas y eficaces
orientadas a verificar y hacer efectiva la ejecucién de las obligaciones
contenidas en la Resolucion No. 133 de 2010.

La ilicitud sustancial de la actuacion se refuerza aun mas al tenerse en
cuenta que el articulo 31 del Decreto 1791 de 1996 [compilado en el Decreto
1076 de 2015] impone a las Corporaciones la obligacién de revisar por lo
menos semestralmente todos los aprovechamientos forestales, dejando
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constancia del cumplimiento o Iincumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto que los otorgé e iniciando, en caso de
incumplimiento, el procedimiento sancionatorio correspondiente. Es decir, el
ordenamiento no solo facultaba a la CRA para hacer seguimiento, sino que
le imponia un deber periédico y concrto de control.

Pese a ese deber normativo expreso, la autoridad omitio ejercer durante
arfios el seguimiento que le correspondia y, solo después de mas de once
afios de expedido el acto base, decidié impulsar un procedimiento
sancionatorio sustentado en la misma resolucion que dejé decaer por su
propia inactividad. Esa forma de proceder traslada al administrado las
consecuencias desfavorables de la omision de la autoridad, altera
sustancialmente la juridicidad de la actuacion administrativa y desconoce el
principio de eficacia que debe regir el ejercicio de la funcién administrativa.

No resulta juridicamente admisible que la administracion permanezca
inactiva durante la vigencia del permiso, omita los seguimientos que la norma
le imponia, deje transcurrir ademas el término de cinco afios previsto para la
pérdida de ejecutoriedad por falta de actos de ejecucioén y, posteriormente,
pretenda derivar responsabilidad del particular sobre la base de esa misma
inactividad.

La autoridad no puede reactivar por via sancionatoria los efectos de un acto
administrativo que habia perdido fuerza ejecutoria, como tampoco hacer
recaer sobre el administrado la carga derivada de no haber ejercido
oportunamente sus propias competencias de control.
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En esas condiciones, la actuacién sancionatoria adelantada por la CRA
presenta un vicio sustancial en su fundamento, porque fue fundamentada a
partir de (i) una resolucion que ya no estaba vigente, y que habia perdido su
obligatoriedad y efectos juridicos (ii) de una omision institucional prolongada
de la propia autoridad ambiental. Esa circunstancia refuerza Ila
improcedencia del procedimiento adelantado y la necesidad de cesar la
actuacion sancionatoria.

Por dltimo, se establece que la CRA, al formular cargos con base en el
presunto incumplimiento de la Resolucién No. 133 de 2010, pese a que para
ese momento dicho acto ya habia perdido vigencia, obligatoriedad y fuerza
ejecutoria, desconocid lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011.

Dicha actuacion resulta contraria al principio de favorabilidad, pues en lugar
de reconocer la consecuencia juridica menos gravosa para el administrado -
esto es, la pérdida de fuer<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>