_ REPUBLICA DE GOLOMBIA ’
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
C.RA.

AUTO No. 1107 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR”

El suscrito Subdirector de Gestiéh Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico - C.R.A., con base en lo sefalado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucion N° 0583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién Nacional, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015,
Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° 01650 del 21 de febrero de 2019, el Sefior LUIS FERNANDO
MORALES, identificado con Cédula de ciudadania N° 15.237.440, remitié ante la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., una Queja en contra del Sefor
ALVARO ENRIQUE y del Sefior JORGE AVENDANO, sin nimero de identificacién
suministrado, debido a la presunta afectacién ocasionada por la construccién de un canal
derivado del Arroyo Ledn.

Que a través del Informe Técnico N° 0376 del 29 de Abril de 2019, expedido por la
Subdireccidén de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -
C.R.A, se procedid a evaluar la Queja presentada por el Sefor LUIS FERNANDO
MORALES, debido a la presunta afectacion ocasionada por la desviaciéon de una parte del
Arroyo Ledn, asi como también, por las descargas de ARD sobre un canal natural.

Que seguido de esto, por medio de Auto N° 0865 del 22 de Mayo de 2019, se hacen unos
requerimientos al Municipio de Puerto Colombia, en el Departamento del Atlantico, con NIT:
800.094.386-2 vy, representado legalmente por el Alcalde Municipal, en lo relacionado a la
informacién del propietario del predio sobre el cual presuntamente se realizé la desviacién
de una parte del cauce del Arroyo Ledn.

Que aunado a lo anterior, a través de Memorando N° 04237 del 15 de Agosto de 2019, se
solicita aclaracién del Informe Técnico N° 0376 del 29 de Abril de 2019, con relacidn a la
competencia del Establecimiento Plblico Ambiental BARRANQUILLA VERDE, en cuanto
a la identificaciéon de la afectacion a los recursos naturales y la determinacién de las
infracciones ambientales asociadas.

Que a través de Radicado N° 05608 del 11 de Agosto de 2020, el Sefior LUIS FERNANDO
MORALES, identificado con Cédula de ciudadania N° 15.237.440, impetrd ante esta
Corporacion, Derecho de peticion relacionado a la presunta afectacidn ocasionada por la
construccién de un canal derivado del Arroyo Ledn.

Que por medio de correo electrénico con Radicado N° 05844 del 20 de Agosto de 2020, el
Sefior LUIS FERNANDO MORALES, identificado con Cédula de ciudadania N° 15.237.440,
remitid una Suplica a través de la cual solicita pronunciamiento relacionado a la
problematica suscitada por la desviacion de una parte del cauce del Arroyo Leén.

Que posteriormente, mediante Radicado N° 07655 del 21 de Octubre de 2020, la Sefiora
CAROLINA ESPINOSA MAYORGA, en calidad de Coordinadora del Grupo de Gestién
Ambiental del MINISTERIO DE AMBIENTE, da traslado a esta Corporacién a la peticién
presentada por el el Sefior LUIS FERNANDO MORALES, en lo relacionado a la presunta
afectacién ocasionada por la construcciéon de un canal derivado del Arroyo Leén.

Que, en cumplimiento de las funciones de control y proteccidén de los recursos naturales en
el Departamento, personal de la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacidn
Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., realizaron visita técnica de inspeccién ambiental
el dia 23 de Agosto de 2019, con la finalidad de aclarar el Informe Téchico N° 0376 del 29
de Abril de 2019, con base en las pautas establecidas por esta Subdireccién mediante
Mermorando N° 04237 del 15 de Agosto de 2019.
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Que de la visita y seguimiento realizado, la Subdireccién de Gestibn Ambiental originé el
Informe Técnico N° 0304 del 08 de Octubre de 2020, en el cual se consignaron los
siguientes aspectos:
(...) ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
Actualmente, no se evidencian descargas de aguas residuales sobre el canal
natural ubicado en el Distrito de Barranguifla, debido a las obras de instalacién de
redes de alcantarillado desarrolladas por la Sociedad TRIPLE A S.A. ES.P., en ef
barrio Adelita de Char.
Actualmente, existe una desviacién de una parte del Arroyo Ledn en las
Coordenadas: Latitud 11.036367° y Longitud -74.876796°, en ef Municipio de Puerto
Colombia.
OBSERVACIONES DE CAMPO
Se realizé visita técnica de inspeccion alrededor del Arroyo Leén y de un canal
natural ubicado en el Distrito de Bamanquilla, con el fin de verificar presuntas
afectaciones ambientales y las respectivas competencias de los entes ambientales
(C.R.A. y Barranquilla Verde) involucrados. Durante el recorrido realizado se
observo lo siguiente:

- Existe una desviacion del cauce del Arroyo Leén en Coordenadas: Latitud
11,03656578 y Longitud -74,87684364, el cual se intercomunica con un
canal natural que es afluente de dicho arroyo y de la Ciénaga de Mallorquin.
Dicha desviacién fue presuntamente ocasionada por los Sefiores ALVARO
ENRIQUE y JORGE AVENDANO, quienes desarrolian un proyecto piscicola
en un predio colindante con el Arroyo Ledn.

- Se observaron terrenos anegados con agua y aledafios al canal natural en
Coordenadas: Latitud 11,03888437 y Longitud -74,87053512, en
consecuencia de la sedimentacién de dicho canal y por abundante
vegetacion que impide el flujo de agua hacia la Ciénaga de Mallorquin.

- No se observaron descargas de aguas residuales sobre el canal natural
ubicado en el Distrito de Barranquilla. La persona quien atendié la visita
manifesté que, dichas descargas cesaron una vez fueron ejecutadas las
obras de instalacion de las redes de alcantarillado por parte de la Sociedad
TRIPLE A S.A. ES.P., en el barrio Adelita de Char.

ACLARACION DEL CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta que mediante Concepto Técnico N° 0376 del 29 de Abril de

2019, se evalué una queja presentada por el Sefior LUIS FERNANDO MORALES,

debido a la presunta afectacion ocasionada por fa desviacién de una parte del Arroyo

Ledn, esta Corporacién emitié el Auto N° 0865 del 22 de Mayo de 2019, por medio

del cual se hacen unos requerimientos al Municipio de Puerto Colombia, los cuales

son;

En un término de Quince (15) dias:

Enviar informacion del propietario del predio en el cual presuntamente se realizé la

desviacion de una parte del cauce del Arroyo Leén en las Coordenadas: Latitud

11°2’10.66°N y Longitud 74°52°36.36"W.

Sin embargo, esta Subdireccién de Gestibn Ambiental determiné mediante

Memorando N° 04237 del 15 de Agosto de 2019, requiere una serie de precisiones

y aclaraciones en relacién a lo siguiente:

1. La competencia que tiene ef EPA Barranquilla Verde, relacionada con la
problemaética ambiental observada en la visita realizada ef dia 11 de Marzo de
2019.

2. [Identificar de manera clara cudl es fa afectacién a los recursos naturales
evidenciada en la visita def dia 11 de Marzo de 20189.

3. De acuerdo a la problematica ambiental observada, cudl seria la infraccion o
infracciones ambientales asociadas con la problematica.

En este sentido, se procedié a realizar una visita técnica de inspeccion ambiental el

dia 23 de Agosto de 2019, a partir de la cual se observé que existe una desviacién

del cauce del Arroyo Ledn en coordenadas: Latitud 11,03656578 y Longitud -

74,87684364, el cual se infercomunica con un canal natural gue es affuente de dicho
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arroyo y de la Ciénaga de Mallorquin. Dicha desviacién fue presuntamente
ocasionada por los Sefiores ALVARO ENRIQUE y JORGE AVENDANO, quienes
desarrolfan un proyecto piscicola en un predio colindante con el Arroyo Leén.
Ademas, se observaron terrenos anegados con agua y aledafios al canal natural en
Coordenadas: Latitud 11,03888431 y Longitud -74,87053512, en consecuencia de
la sedimentacion de dicho canal y por abundante vegetacién que impide el flujo de
agua hacia la Ciénaga de Mallorqguin y al Arroyo Leén.

Finalmente, no se observaron descargas de aguas residuales sobre el canal natural
ubicado en el Distrito de Barranquilfa. La persona quien atendié fa visita manifesté
gue dichas descargas cesaron una vez fueron ejecutadas las obras de instalacion
de las redes de alcantarillado por parte de la Sociedad TRIPLE A S.A. ES.P., en el
barrio Adelita de Char.

Siendo asi las cosas, se concluy6 lo siguiente a partir de la visita técnica realizada:

1. La competencia que tiene la EPA Barranquifla Verde, con relacion a la
problematica ambiental observada el dia 11 de Marzo de 2019, corresponde
a las descargas de aguas residuales en un canal natural ubicado en su tramo
inicial dentro del perimetro urbano del Distrito de Barranquilla,
especificamente en Coordenadas: Latitud 11.033245° y Longitud -
74.868092°,

2. Existe una afectacion del recurso hidrico correspondiente al Arroyo Ledn,
debido a fa desviacion en parte de su cauce (Latitud 11,03656578 y Longitud
-74,87684364) en jurisdiccion del Municipio de PFuerto Colombia, que
disminuye su caudal y a su vez el curso normal hacia la Ciénaga de
Mallorquin. Esta problematica, generd la anegacién de terrenos ubicados en
el Distrito de Barranquifla, por fuera de su perimetro urbano, donde se
observaron viviendas habitadas.

3. Como infracciones ambientales se evidencia el incumplimiento del Articulo
2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015, presuntamente cometida por parte de
los Sefiores ALVARO ENRIQUE y JORGE AVENDANO, ya que desviaron
parte del cauce del Arroyo Ledn, las cuales son aguas de dominio publico.

CONCLUSIONES

- Mediante Concepto Técnico N° 0376 del 29 de Abril de 2019, se evalub una
gueja presentada por el Sefior LUIS FERNANDO MORALES, debido a la
presunta afectacién ocasionada por fa desviacién de una parte del Arroyo
Leén, asi como por las descargas de ARD sobre un canal natural.

- Mediante Memorando N° 04237 del 15 de Agosto de 2019, se solicita
aclaracion del Concepto Técnico N° 0376 del 29 de Abril de 2019, con
relacién a la competencia del EFA Barranguilla Verde, la identificacién de la
afectacion a los recursos naturales y la determinacion de las infracciones
ambientales asociadas.

- Mediante visita técnica de inspeccion ambiental realizada el dia 23 de Agosto
de 2019 y mediante revisidn cartogréfica, se constaté que la competencia
que tiene el EPA Barranquilla Verde, con relacion a la problemaética
ambiental observada el dia 11 de Marzo de 2019, comresponde a las
descargas de aguas residuales en un canal natural ubicado en su tramo
inicial dentro del perimetro urbano del Distrito de Barranquilla,
especificamente en Coordenadas: Latitud 11.033245° y Longitud -
74.868092°,

- Existe una afectacion del recurso hidrico correspondiente af Arroyo Ledn,
debido a fa desviacion en parte de su cauce (Latitud 11,03656578 y Longitud
-74,87684364) en jurisdiccion del Municipio de Puerfo Colombia, que
disminuye su caudal y a su vez el curso normal hacia la Ciénaga de
Mallorquin. Esta problemaética, generé la anegacion de terrenos ubicados en
el Distrito de Barranguilla, por fuera de su perimetro urbano, donde se
observaron viviendas habitadas. Dicha desviacion, fue presuntamente
ocasionada por los Sefiores ALVARO ENRIQUE y JORGE AVENDANO,
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guienes desarrolfan un proyecfo piscicola en un predio colindante con el
Arroyo Leén.

- Como infracciones ambientales se evidencia el incumplimiento del Articulo
2.2.3.2.2.5 del Decreto 1076 de 2015, presuntamente cometida por parte de
los Seriores ALVARO ENRIQUE y JORGE AVENDANO, ya que desviaron
parte del cauce del Arroyo Lebn, las cuales son aguas de dominio pablico”.

()

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Que del Informe Técnico descrito, es posible concluir que existe una desviacién del cauce
del Arroyo Ledn en las Coordenadas: Latitud 11,03656578 y Longitud -74,87684364, el cual
se intercomunica con un canal natural que es afluente de dicho arroyo y de la Ciénaga de
Mallorquin. Dicha desviacién fue presuntamente ocasionada por los Sefiores ALVARO
ENRIQUE y JORGE AVENDANO, quienes desarrollan un proyecto piscicola en un predio
colindante con el Arroyo Leén.

Bajo esta dptica, esta entidad considera pertinente, ordenar una indagacién preliminar, con
la finalidad de determinar los presuntos infractores que han efectuado las conductas
expuestas y si han actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, todo
ello en aras de definir si existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio
ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservaciéon y proteccién. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefalar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecidé el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, vy sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarroflo sostenible, las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a gue
se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a
gue se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 (Procedimiento sancionatorio ambiental), en
relacién con la indagacion preliminar, estipula: “Con ef objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacién preliminar,
cuando hubiere fugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
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maximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que en diferentes oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las
caracteristicas esenciales de la etapa de la indagacidn preliminar, al interior de los procesos
sancionatorios, sefialando:

En Sentencia C- 175 de 2001, Sala Plena de la Corte Constitucional MP: Alfredo Beltran
Sierra “en la indagacion preliminar, no existe ni siquiera certeza sobre la procedencia de
adelantar la investigacién, sino una duda sobre la existencia misma de la presunta falta, e
igualmente, sobre la autoria y responsabilidad de la misma, razones estas que el legisfador
tuvo en cuenta para gue, en tal estado de perplejidad inicial, en lugar de proferir un auto
ordenando la apertura directa de una investigacién disciplinaria, se opte mas bien por
realizar una "indagacion preliminar" (...)

Igualmente en Sentencia C-036 de 2003, Sala Plena de la Corte Constitucional:

"La indagacién disciplinaria es de caracter eventual y previa a la etapa de investigacion,
pues soélo tiene lugar cuando no se cuenta con suficientes elementos de juicio y, por lo tanto,
existe duda sobre la procedencia de la investigacién disciplinaria; por consiguiente dicha
indagacion tiende a verificar, o por lo menos establecer con cierta aproximacion, la
ocurrencia de la conducta, si ella es constitufiva o no de falfa disciplinaria y la
individualizacién o fa identidad de su autor.”

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: ORDENAR una indagacién preliminar, con el objeto de determinar los
presuntos infractores, la ocurrencia de la conducta, las normas transgredidas, si han
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad y establecer si existe o
no mérito para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: El Informe Técnico N° 0304 del 08 de Octubre de 2020, forma parte integral
del presente acto administrativo.

TERCERO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccidén a las normas sobre proteccion ambiental
y para determinar los presuntos responsables de tales hechos.

1. Oficiar a la Instituto Geografico Agustin Codazzi — seccional Atlantico, para que
brinde informacidn clara correspondiente a Nombre, cédula, teléfono y direccion de
notificacion sobre el o los duefios(s) del predio sobre el cual presuntamente se
realizé una intervencién no autorizada en una parte del cauce del Arroyo Leédn en
las coordenadas: Latitud 11.036367° y Longitud -74.876796°, en jurisdiccién del
Municipio de Puerto Colombia, Departamento del Atlantico.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

CUARTO: COMUNICAR en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
Sefior LUIS FERNANDO MORALES, identificado con Cédula de ciudadania N°
15.237.440, para que sea de su conocimiento el control ejercido por parte de esta
Corporacion ente la queja Radicada por la intervencién no autorizada en una parte del
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cauce del Arroyo Ledn en las Coordenadas: Latitud 11.036367° y Longitud -74.876796°, en
jurisdicciéon del Municipio de Puerto Colombia, Departamento del Atlantico.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, (Articulo 74
Ley 1437 de 2011).

Dada en Barranquilla a los 31 ch 2[]2[]

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

) VIECO
N AMBIENTAL

Exp: Por abrir.

Inf. Técnico: 0304 de 2020
Provectd: JSofo
Superviso: Lescorcia
Revisd: Karcén
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