ATLANTICO *

C.R.A
SINA

] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 110 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

La suscrita Subdirectora de Gestibn Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de las facultades que le fueron conferidas por la
Resolucion No.00583 del 18 de agosto de 2017 y Resoluciéon 1075 de 2023, y teniendo en
cuenta lo sefalado en la Ley 99 del 1993, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en el Decreto 1076
de 2015, en la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES DE LA ACTUACION SANCIONATORIA

Que la Corporacién Autbnoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Resoluciéon N°162 de
2009, aprob¢ el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), para el sistema de
alcantarillado sanitario del municipio de Suan, presentado por la administracion municipal.

Que esta Autoridad Ambiental con el animo de garantizar la conservacion, preservacion,
proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, se ha
impuesto la necesidad de estructurar planes, programas y acciones administrativas tendientes
a salvaguardar el derecho constitucional a un medio ambiente sano de los habitantes del
Departamento del Atlantico y atender de forma oportuna y eficaz las inquietudes ambientales
de los habitantes del Departamento del Atlantico.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente monitoreo
sobre las actividades de impacto ambiental que estan en la érbita de su jurisdiccion.

Que con el objeto de realizar seguimiento y control ambiental al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos — PSMV del municipio de Suan, esta Corporacion expidié el Informe
Técnico N°0311 de 2022, donde se conceptualizd la siguiente informacion de interés:

“(...) Cumplimiento

Resolucion N°162 del 20 de abril de 2009. Por medio de la cual se aprueba un
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos al municipio de Suan.
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POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P.

DISPOSICIONES.

Y SE DICTAN OTRAS

TABLA 3. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION N°, 162 DE 2009

ACTO
ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Resolucion N°.
162 del 20 de abril
de 2009

Se debe presentar informacion complementaria referente a los
obfetivas de reduccion del nimerc de vertimientos, proyeccion
de la carga contaminante, caracterizacion de las aguas
residuales domeésticas y del cuerpo receplor de agua, en un
termino de (30) treinta dias.

No cumple, no
se aevidencia
soporie del
cumplimiento en
ef expediente.

El municipio de Suan debe dar estricto cumplimiento a cada una
de las aclividades planfeadas en el Plan, con el fin de lograr los
objetivos de reduccidn del nimere de verlimienfos punfuales
para e corfo, mediano y largo plazo. Para esto, se debe dar
gfecucion a los programas y proyecfos presenfados de
conformidad con el cronograma de obras e inversiones contenido
dentro del plan.

No cumple, no
se evidencia
soporte del
curnplimiento a
esta obligacién
an ef expediente

El municipio de Suan debe presentar en forma anual a parfir de
la efecutoria de fa presente Resolucicn, un informe de avance de
las obras y actividades contempladas en el Plan de Saneamienio,
soportado con los comrespondientes estudios de caracterizacion
de descargas vy de los cuerpos de agua donde se descargan

La caracterizacidn de las aguas residuales domeslicas debe
realizarse a la entrada y salida de fa planta de tratamiento v se
deben monitorear los siguientes parametros: caudal pH
temperatura, oxigeno disuelto, coliformes folales y fecales,
DBO5, DQO, grasas y/ho aceifes, sdlidos suspendidos fotales,
NKT. Se debe tomar una muesira compuesta de 4 alicuotas cada
hora por 4 dias de muestreo. Para este requerimiento se oforga
un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la gjecutoria
del presente acto administrativo. La realizacidn de los estudios
de caraclerizacidn de aguas residuales doméslicas deberd
anunciarse ante esta Corporacion con 15 dias de anticipacion, de
manera gue un funcionario pueda asistiv y avalarios

No cumple no
se evidencia
soporie def
cumplimienfo  a
esta obligacion
en ef expediente.

Auto N°1944 del 31 de diciembre de 2015. Por medio del cual se realizan unos
requerimientos al municipio de Suan.
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POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P.

DISPOSICIONES.

TABLA 4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL ALUTO N* 1844 DE 2075

ACTO
ADMINISTRATIVO

OBLIGACION

CUMPLIMIENTO

Auto N°, 1944 del

31 de diciembre del

2015,

Ajustar y refarmular en un Brmine méomo de res (3] meses,
contados a party de la efecutorla del presanie proveldo, e PSMV
del mumcpio, ¥y & su vez & cronograma de achividades a
inversianes apobado por esfe Corporacidn, con &f fin de dar
cumplimiento & las obiigaciones mpuestas mediante Resolucidn
No. 162 ded 20 de abril del 2009,

No cumple no
58 evidencia
cumplimienta  en
el expedienfe.

Frazendar en un férming maximo de quince (15) dias habies,
confadas a partr de la ejecutona def presents proveddo, informe
anual del avance de las obras y aclividades contempladas en af
PSMV del mumcipe, soporfado con ks correspondenies
estudias de la caraclenzacidn de las aguas residuales gue se
descargan v del cuerpa de agua receplor de asfos vertimienios,
una 200mif guas amba y 200mt aguas abajo, lenendo en cuenla
lo siguieile:

Se deben maniforear los siguientas pardmetros. Caudal
pH Tempevalura, Oxigeno disuello, coformes lofales y
fecales, 0BO: DQOC Grasas wo aceles Solidos
suspendidos lotalas, NKT, Sulfuros, SA44M. Fosforo folal
Conductividad, Salindad, Se deben una muesira compuesia
de cualro (4) alicuotas cada hora por 4 dias de muestres, de
maneva semesiral. Bl informe debe ser presentado anle la
C.R.A. Luego de realizados bs esfudios.
* Los analisis deben ser realzados por un laboratorio
acredifado anfe & IDEAM, la realizacion de esfudios de
caracterizackin de aguas resdusies doméstcas deberd
anunciarse ante la Corporacion Auldnoma Regional de

No cumple, no
hay soporle del
cumpliients &
esta  oblgacidn
en &f expedignis

Attantico con 15 dias de anbcpacsn, de manera gue un
servidor pueda asisty y avalarios.

» En & infarme gue confenga la caraclerzacidn de las aguas
residuales s deben ansxar las ho@as de campo, profocalo de
muestren, mefodos de anafisis emplesdos pars cada
parametro, equipo empleado y onginales de los analisis del
labaratono.

Preszentar en un térming méximo de guwnce (15) dias habiles,
contados a parfir de la efecutonia del presente proveido, reporfe
defallado de los indicadores de seguimiento del PSMV, en el cual
se venfica e avance fisico de las obras progravmadas y e nivel
de logros de os obfelvos v mefas de calidad propuesias.

No eumple, no
se evidencia
cumplimiente &

esta obligacion.

Presentar informacion complementaria refevente a los objetivos
de reduccidn de numevos de verlirmientos v de la carga
conlaminanie

No cumple no
s evidencia
cumplimiente  a
esla obligaciin

Realzar aclividades de manfenimiento a la laguna de axidaciin
con & fin de remover la nala presentada en la superficie y
eliminar ko gases que estdn ocasionando las elevaciones de la
geamembvana,

No cumple, no
ge evidencia
cumplinvents  a
esfa obligacidn

Auto N°130 del 28 de enero de 2019. Por medio del cual se realizan unos

requerimientos a la alcaldia municipal de Suan.
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POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

AUTO N° DE 2024

TaBLA 5 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL AuTD N*. 130 DE 2018
OBLIGACION

Ajustar y reformular en un término maximo de fres (3) meses,
contados a partir de la efeculona del presente proveido, el PSMV | No cumple, no
del muncipio, y @ su ver el cronograma de achividades & | se evidencia
inversiones aprobado por esta Covporacion, con e fin de dar | cumplimiento  a
cumplimiento a las obligaciones impuestas mediante Resolucion | esta obligacidn,
No. 162 del 20 de abril del 20089,

Auto N*°. 130 del Fresentar en un fErmine maxima de quince (15) dias habies,
28 de enero de contados a party de Ja ejecutona del presente proveido, informe
2019 anual del avance de las obras y actividades contempladas en e
PSMV del municipio, soporfado con los comespondienies
estudios de la caraclerizacidn de las aguas resduales gue se
descargan y del cuerpo de agus receplor de estos verfimientos,
una 200mt aguas amba y 200mt aguas abajo, temendo en cuenta
lo siguiente;

ACTO

ADMINISTRATIVO CUMPLIMIENTO

v Se deben monitorear los siguientes parametros: Caudal,
pH, Temperatura, Oxigeno disuelio, coliformes tolales y
fecales, DBOs DQO, Grasss yfo aceies, Solidos
suspendidos foteles NKT, Sulfuraos, SAAM, Fosforo fofal
Cenductividad, Salinidad. Se deben una muestra compuesta
de cuatro (4) alicuctas cada hora por 4 dias de muestren, de
manera semestral. El informe debe ser presentado ante la
C.R.A. Luego de realzados fos esfudios.

= los andlisis deben ser realzados por un laboralorio
acreditado anfe e IDEAM. la realzacidn de estudios de
caracterizacicn de aguas residuales domeésficas debeva
anunciarse anfe la Corporacion Aufdnoma Regional de

No cumple, no
s evidencia
cumplimiento  a
ests obligacidn,

Attdntico con 15 dias de anficipacidn, de manera gue un
servidor pueda asisfir y avalarios,

* En ef informe gue confenga la caracterizacion de las aguas
residuales se deben anexar las hojas de campo, profocolo de
musstreq, métodos de andlisis empleados para cads
parametro, equipo empleado y oniginales de fos analisis del
laboratono.

Presentar en un término maximo de guince (15) dias habiles,
contados & partir de la giecutonia del presente proveido, reporte
detaliado de los indicadores de seguimiento del PSMV, en el cual
se verifica el avance fisico de las obras programadas y ef nivel
de logros de los objelivos vy mefas de calidad propuesias.

No cumple, no
e evidencia
cumplimienta  a
esla cbligacion.

Frasentar informacion complementaria referante a los obfetivos
de reduccion de numeros de verfimienfos y de la carge
contaminanta.

No cumple, no
se evidencia
cumplimients  a
eafa obligacion,

Realizar achividades de manlenimiento a la laguna de oxidacidn
con el fin de remover fa nafa presenfada en la superficie y
eliminar kbs gases gue estan ccasionando las elevaciones de la
geomembrana

Neo cumple, no
se evidencia
cumplirients  a
esfa obligacian,
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ATLANTICO k

C.R.A
SINA

] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 110 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Conclusiones

21.1 En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico, y con la finalidad de realizar el
seguimiento ambiental al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
del municipio de Suan, se realizd visita técnica de inspeccién al sistema de
tratamientos de Suan el 11 de febrero de 2022 y 24 de junio de 2022, en las cuales
se evidencié que actualmente el municipio de Suan y la empresa Acueducto y
Alcantarillado Municipal de Suan - AAMUS S.A. E.S.P., se encuentran prestando el
servicio de alcantarillado de manera inadecuada y deficiente.

21.2. Se estan ejecutando obras de optimizacion al sistema de tratamiento de aguas
residuales. Las obras son realizadas por la empresa Consorcio Saneamiento 21. La
optimizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales municipal contempla
/a adecuacion de las dos lagunas existentes y la construccién de una laguna
adicional, la cual sera localizada en las coordenadas X: 4793036,984378;
Y:2701555,496992.

Se encuentra en proceso la definicion de los puntos de descarga del sistema de
tratamiento, dentro de los puntos se contempla un canal de drenaje, segun lo
informado por la persona quien atendi¢ la visita.

21.3. Las lagunas de oxidacién se encuentran en mal estado, la geomembrana
presenta elevaciones, evidenciandose un alto deterioro. Adicionalmente se
perciben olores caracteristicos de aguas residuales sin tratamiento en el sistema y
desbordamientos de aguas residuales.

21.4. Se evidencio que, en el predio perteneciente a la Alcaldia Municipal de Suan
en el cual se prevé construir la laguna de oxidacion adicional, se han realizado
aprovechamientos forestales sin contar con el respectivo permiso o autorizacion
que debe ser otorgado por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - CRA.

La empresa contratista encargada de la optimizacion del sistema de tratamiento de
las aguas residuales municipales alega que los arboles aprovechados habian sido
talados por residentes del municipio previo a su intervencion. A su vez, manifiestan
que se encuentra en proceso la elaboracién del inventario forestal para la presentar
la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal.

21.5. La Alcaldia Municipal de Suan no ha dado cumplimiento a las obligaciones
estipuladas en la Resolucion N°. 162 del 20 de abril de 2009, por medio de la cual
se aprob6 un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos al municipio de Suan.
En el expediente no se evidencia el cumplimiento a las obligaciones de la
Resolucion en mencion.
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] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 110 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

21.6. La Alcaldia Municipal de Suan no ha hecho entrega del Ajuste y Reformulacion
del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio - PSMV, aprobado
mediante Resolucién N°. 162 del 20 de abril de 2009, incumpliendo con los
requerimientos establecidos mediante Autos N°: 1944 de 2015 y N°. 130 de 2019.

21.7. La Alcaldia Municipal de Suan no ha hecho entrega de los estudios de
caracterizacién de las aguas residuales en el punto de descarga ni 200 metros
aguas arriba ni 200 metros aguas abajo del cuerpo receptor del vertimiento. (...)”

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009
considera infraccidon en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién a
las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; asi como también, la comision de dafio al
medio ambiente. Esta Autoridad Ambiental, con el animo de garantizar la conservacion,
preservacion, proteccién y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, expidié el Auto No.565 del 25 de julio de 2022", por medio del cual se ordena
la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE SUAN
con NIT. 890.116.159-0, en calidad de responsable del servicio publico de alcantarillado
municipal y de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. con NIT.802.010.973-3, en calidad
de operador del servicio publico de alcantarillado en el municipio de Suan.

Posteriormente, en procura de alcanzar constancia probatoria y verificar si existe mérito para
dar continuidad al procedimiento sancionatorio iniciado con Auto No. 565 de 2022, esta
Corporacion expidio el informe técnico No.380 del 20 de junio de 2023, en el cual se concluye
que “el municipio de Suan y la sociedad Acueducto y Alcantarillado Municipal de Suan -
AAMUS S.A. ES.P. incumplieron con las obligaciones establecidas mediante la Resolucion
162 de 2009, por medio de la cual se apruebe un Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos al Municipio de Suan, y mediante Autos 1944 de 2015 y 130 de 2019, por medio
de los cuales se realizan unos requemamientos En este sentido, se considera oportuno
continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto 565 del 25 de
Jjulio de 2022.”

Cabe destacar que ni el municipio de Suan ni la empresa de Acueducto y Alcantarillado
municipal de Suan - AAMUS S.A. E.S.P., aportaron evidencias que permitan desvirtuar el
presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Corporacion.

En virtud de lo anterior, al considerar que existe mérito suficiente para continuar con la
investigacion, esta Autoridad Ambiental mediante Auto N°434 de 2023 dispuso formular los
siguientes pliegos de cargos:

' Notificado electrénicamente el 03 de agosto de 2023.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 110 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

“PRIMERO: Formular en contra del MUNICIPIO DE SUAN en el Departamento del
Atlantico identificado con NIT. 890116159-0, a través de su representante legal o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, y a la EMPRESA DE
SERVICIOS ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. identificada
con NIT. 802010973-3 a través de su representante legal o quien haga sus veces, el
siguiente pliego de cargos. de acuerdo con las consideraciones expuestas en el
presente acto administrativo, asi:

-  CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento a las obligaciones impuestas en el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV aprobado ante la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, mediante Resolucion N°. 162 del 20 de abril de 2009,
de acuerdo a lo conceptuado en la tabla No. 3 del Informe Técnico No. 0311 del 28 de
junio de 2022 y la tabla No. 3 del Informe Técnico No. 380 del 20 de junio de 2023.

-  CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por la
Corporacién mediante el Auto N* 1944 del 31 de diciembre del 2015, de acuerdo a lo
conceptuado en la tabla No. 4 del informe Técnico No. 0311 del 28 de junio de 2022 y
la tabla No, 4 del Informe Técnico No. 380 del 20 de junio de 2023.

-  CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por la
Corporacion mediante el Auto N°. 130 del 28 de enero de 2019, de acuerdo a lo
conceptuado en la tabla No. 5 del Informe Técnico No. 0311 del 28 de junio de 2022 y
la tabla No. 5 del Informe Técnico No. 380 del 20 de junio de 2023.”

Que el mencionado Auto fue notificado electronicamente el 19 de abril de 2024, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes “(...) encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefalando que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporacién Auténoma
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de Centros Urbanos, los
Establecimientos Publicos Ambientales y las Unidades Administrativas Especiales del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (Uaespnn), de conformidad con las competencias
establecidas por la Ley y los reglamentos.

A su vez, el paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece que la
Autoridad Ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
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concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como ocurre en el presente
caso.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a la funcién
administrativa, establece que se halla al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, y afiade que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 29 ibidem, dispuso:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En matenia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Que es necesario aclarar, que no obstante haber entrado a regir el 2 de julio de 2012, la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidi6 el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, su articulo 308, prevé:

“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Cdédigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este cddigo sélo se aplicaréa a los procedimientos
y las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos
que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las
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actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.” (Subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, la presente actuacion se seguira adelantando conforme a lo previsto en la
Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

- De la practica de pruebas

Es conveniente resaltar que, las pruebas a decretarse en los procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico se rigen por las reglas técnicas de la contradiccién, carga de la prueba,
necesidad de la prueba, comunidad de la prueba, unidad de la prueba e inmediacién.

Asi las cosas, el principio de contradiccidén es una manifestacion del derecho fundamental del
debido proceso y conforma al de defensa. Encuentra su aplicacion en que las pruebas a ser
estimadas por quien define el fondo del asunto, deben previamente haber sido puestas en
conocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso. Por su parte, la necesidad de la
prueba se define en que toda decisién de fondo debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Asi las cosas, los criterios antes descritos, en la actividad probatoria dentro del procedimiento
ambiental sancionatorio, sefialan el camino para que quien deba adoptar la decision de fondo
obtenga la conviccién en grado de certeza, sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
sobre la responsabilidad o no del presunto infractor.

Es necesario sefalar que el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola
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vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente
podra comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas (...).”

Que la razon de ser, de las pruebas dentro del proceso sancionatorio ambiental es esclarecer
la ocurrencia o no, de unos hechos que podria resultar lesivos al ambiente, asi como
establecer o identificar quién o quiénes serian los responsables de los mismos, igualmente,
busca explicar las circunstancias particulares de tiempo, modo y lugar en que se dieron los
hechos materia de investigacion, de tal manera, que se constituyen en la columna vertebral
de toda investigacion, y seran las que proporcionan todos los elementos de juicio para
establecer o no, responsabilidades al momento de tomar decisién de fondo.

Que las pruebas, para que cumplan una funcién vital dentro del trdmite sancionatorio
ambiental, deben ser allegadas legal y regularmente al proceso, deben obedecer a criterios
de conducencia, pertinencia y utilidad, de tal suerte que cuando los medios de prueba
cumplen con estos requisitos, brindan al operado administrativo la certeza que éste requiere
al momento de tomar una decisiéon y que necesariamente deberian conducir a la verdad real
dentro del tramite procesal ambiental.

Que la conducencia hace referencia a la idoneidad o capacidad de los medios que se aportan
como prueba al expediente, con el fin de demostrar lo que se busca probar, la pertinencia
hace referencia a la relacion directa entre el hecho alegado y la prueba solicitada o aportada,
esto es, que permita establecer correspondencia entre los hechos objeto de la investigacion
y el medio allegados o solicitados como prueba, respecto de la utilidad de la prueba, es preciso
sefialar que el medio probatorio allegado o solicitado es util dentro del debate procesal,
cuando refuerce o desvirtue los hechos objeto de la investigacion.

Que con base en lo anteriormente expuesto, se abre el presente tramite a pruebas, con el fin
de que se tengan como tales, las obrantes en el plenario y que se relacionaran en la parte
dispositiva del presente acto administrativo, pues las mismas, son conducentes, en tanto son
idéneas para determinar si hubo infraccion ambiental, gozan de la presuncion de legalidad,
no son contrarias al orden juridico vigente, su utilidad radica en que nos permiten demostrar
0 en su defecto descartar el incumplimiento a normas ambientales; igualmente son
pertinentes, por cuanto se pretende probar la existencia de una infraccién a la norma
ambiental.
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Cabe destacar que, revisando los archivos que reposan en esta Corporacién se evidencia que
una vez efectuada la notificacién del Auto 434 de 2023, por medio del cual se formula un
pliego de cargos en contra del MUNICIPIO DE SUAN y de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN S.A.
E.S.P., no se presenté escrito de descargos ni se aportd o solicité prueba alguna por parte de
los presuntos infractores. Sin embargo, esta Autoridad Ambiental considera pertinente que los
informes técnicos de seguimiento ambiental realizados al saneamiento basico del municipio
de Suan, y demas documentacién obrante dentro del expediente 2127-054 asociados al
seguimiento ambiental realizado al PSMV del municipio de Suan (aprobado con Resolucién
162 de 2009), durante la vigencia del mencionado PSMV, deben ser tenidos en cuenta como
material probatorio que permita emitir un pronunciamiento de fondo y asi poder determinar si
los hechos que dieron origen al presente proceso sancionatorio constituyen infracciéon a la
normas ambientales sefalas.

Que, en concordancia con lo anterior, al respecto de los principios probatorios de pertinencia
y conducencia, el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccion Cuarta),
en decision del diecinueve (19) de agosto de dos mil diez (2010), Rad. 18093, Consejero
Ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se pronuncié de la siguiente manera:

“...El articulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los
medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracidn, son aplicables
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. El articulo 178 del C. de P.C. dispone:
“Las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el juez rechazara in limine
las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfluas”. De la dltima norma se infiere que para
determinar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez debe
analizar si éstas cumplen con los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y
legalidad. Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez
al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso. Desde el punto
de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se
fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que
interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con ofro medio probatorio”.

Que de acuerdo a lo dicho por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda-Subseccion "A" CP Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, del 20 de
septiembre de 2007, Radicacion 25000-23-25-000-2004-05226-01(0864-07), la prueba debe
ser entendida:
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"...En primer lugar debe precisarse que la prueba ha sido definida por diversos autores
de la siguiente manera: Para Bentham, después de sostener que la palabra prueba
tiene algo de falaz, concluye que no debe entenderse por ella sino un medio del que
nos servimos para establecer la verdad de un hecho, medio que puede ser bueno o
malo, completo o incompleto; por su parte para Ricci "la prueba no es un fin por si
mismo, sino un medio dirigido a la consecucién de un fin, que consiste en el
descubrimiento de la verdad" y agrega que "antes de emplear un medio para conseguir
el fin que se persigue es de rigor convencerse de la idoneidad del medio mismo, de
otra suerte se corre el riesgo de no descubrir la verdad que se busca" y por ultimo
Framarino anota en su "Légica de las pruebas en materia Criminal” que la finalidad
suprema y sustancial de la prueba es la comprobacion de la verdad y que la prueba
es el medio objetivo a través del cual la verdad logra penetrar en el espiritu.

De conformidad con lo anterior, es claro que por valoracién o evaluacién de la prueba
debe entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el juez al
momento de proferir su decisién de fondo para conocer el mérito o valor de conviccion
de un medio o conjunto de medios probatorios. El articulo 168 del C.C.A. prevé que en
los procesos que se surtan ante esta jurisdiccion, se aplican las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil en lo relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba,
forma de practicarlas y criterios de valoracién, siempre que resulten compatibles con
las normas del C.C.A. marginalmente”

Que el Consejo de Estado, en providencia del 19 de agosto de 2010 con Radicacién 25001-
23-27-000-2007-00105-02(18093) del Consejero Ponente Hugo Fernando Batidas Barcenas,
se refirid de la siguiente manera frente a la nocién de conducencia, pertinencia, utilidad y
legalidad de las pruebas:

“..Elarticulo 168 del C.C.A. sefiala que, en lo relacionado con la admisibilidad de los
medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracidn, son aplicables
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al asunto materia
del proceso y el juez rechazara in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las
que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.
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De la dltima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad.

Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez al
convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso. Desde el punto
de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia,
pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se
fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacién con los demas hechos que
interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio.
Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas, deben estar
permitidas porla ley...”.

Que en este punto resulta necesario precisar, que el procedimiento sancionatorio ambiental
regulado en la Ley 1333 de 2009, no prevé los criterios para determinar la pertinencia,
conducencia y necesidad de los medios de prueba solicitados o aportados. Por ello, resulta
necesario acudir a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011; sin embargo, esta tampoco define los
criterios de admisién de los medios de prueba solicitados. Por esta razén, es necesario acudir
a los dictdmenes establecidos en el Cédigo General del Proceso el cual, determina en cuanto
a las pruebas, lo siguiente:

1. Que toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la necesidad de la prueba (Art. 164 del C.G.P.).

2. Que sirven como pruebas, la declaracién de parte, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios y
cualesquiera otros medios que sean utiles para la formacion del convencimiento del
juez (Art. 165 del C.G.P).

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o
negaciones indefinidas no requieren prueba (Art. 167 del C. G P.).

4. Que las pruebas deben ceiirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara
in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas (Art. 168 del C. G P.).
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Que, de acuerdo con lo anteriormente expresado, tenemos que las pruebas son un medio de
verificacion de las afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con
el fin de otorgarle al operador juridico las pautas necesarias para tomar una decision.

Que, aunado a lo referido, se tiene que no solo se necesita allegar oportunamente las pruebas
gue se pretende hacer valer dentro del proceso, sino que estas deben ser congruentes con el
objeto de este, igualmente éstas deben cumplir con los requisitos de pertinencia, conducencia
y utilidad.

1. DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta lo manifestado en acapites anteriores, esta Autoridad Ambiental
considera pertinente y conducente que los informes técnicos de seguimiento ambiental
realizados al PSMV del municipio de Suan, aprobado mediante Resoluciéon 162 de 2009, y
la demas documentacion obrante dentro del expediente 2127-054, deben ser tenidos en
cuenta como material probatorio que permita hacer un pronunciamiento de fondo y asi poder
determinar si los hechos que derivaron esta actuacién constituyen infraccion a la normatividad
ambiental.

Asi las cosas, mediante el presente acto administrativo se procedera a ordenar de oficio las
siguientes pruebas documentales:

1. Informes técnicos de seguimiento y control ambiental realizados al PSMV del municipio
de Suan (aprobado mediante Resolucién N°162 de 2009).

2. Documentos contentivos del expediente 2127-054 perteneciente al seguimiento y
control ambiental del municipio de Suan.

Lo anterior con el fin de llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo
pronunciamiento de fondo, frente al hecho debatido en el proceso.

En mérito de lo expuesto, se,
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR FORMALMENTE LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
dentro del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado a través
del Auto N°0565 de 2022, en contra del MUNICIPIO DE SUAN con NIT. 890.116.159-0 y de
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE L
MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. con NIT. 802.010.973-3, por el término de treinta (30) dias,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, de acuerdo con lo expuesto
en la parte considerativa del presente auto.
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] REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 110 DE 2024

POR EL CUAL SE ORDENA FORMALMENTE LA APERTURA DE UN PERIODO
PROBATORIO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO CON AUTO N°565 DEL 25 DE JULIO DE 2022, EN CONTRA DEL MUNICIPIO
DE SUAN Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

PARAGRAFO PRIMERQO: El presente término podréa ser prorrogado por una sola vez y hasta
por sesenta (60) dias, para lo cual, debera estar soportado en el correspondiente concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de
quién las solicite.

SEGUNDO: DECRETAR E INCORPORAR de oficio, como pruebas dentro del procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio los siguientes documentos:

1. Informes técnicos de seguimiento y control ambiental realizados al PSMV del municipio
de Suan (aprobado mediante Resolucién N°162 de 2009).

2. Documentos contentivos del expediente 2127-054 perteneciente al seguimiento y
control ambiental del municipio de Suan.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
SUAN con NIT. 890.116.159-0 y de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE L MUNICIPIO DE SUAN E.S.P. con NIT.
802.010.973-3, en los términos senalados en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 reformada
por la Ley 2080 de 2021 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), dejando las respectivas constancias en el expediente.

CUARTO: En contra del articulo tercero presente auto, NO procede recurso de reposicion de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en Barranquilla, 01 ABR 2024

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
gskEQDEvk %LL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 2127-054 )
Proyecté: Laura De Silvestri. — Prof. Especializado 2%
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