REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

AUTO No. 1112 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No.870 DE 2023, EL CUAL ESTABLECE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA SOCIEDAD PACTIA S.A.S.
CON NIT: 900.866.992-2, UBICADA EN BARRANQUILLA DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N°® 001075 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucién
Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por
la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2016, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que por medio de Resolucién N°499 del 9 de diciembre de 2020, se autorizé la CESION de la
Concesion de aguas renovada a la empresa GRUPO ARGOS S.A., identificada con NIT:
890.900.266-3, mediante la Resolucién N°014 del 12 de enero de 2017, y posteriormente
modificada con la Resoluciédn N°937 del 2018, a favor de la sociedad PACTIA S.A.S.,
identificada _con NIT 900.866.992-2, representada legaimente por el sefior NICOLAS
JARAMILLO RESTREPQ, identificado con la cedula de ciudadania N°71.788.560, empresa
titular de todos los derechos y obligaciones derivadas de los actos administrativos en mencién
y contenidos en el expediente N°0201-317.

Que con Resolucién N°426 de 2021 se modifica una concesién de agua superficial a la
sociedad PACTIA S.A.S., Distrito De Barranquilla, Departamento Del Atlantico.” En el sentido
de incluir el retiso de aguas residuales domésticas ARD tratadas.”

Que mediante Auto N°870 de 2023 se establece un seguimiento ambiental a la sociedad
PACTIA S.AS, en el cual se le requiere el cumplimiento de las obligaciones ambientales
derivadas de los siguientes actos administrativos contenidos en el expediente No. 0201-317:
Resolucidn N°14 de 2017, modificada mediante la Resolucion N°937 de 2018 y cedida
mediante la Resolucién N°499 de 2020 y modificada a su vez por la Resolucién 426 del 2021
y Auto 143 del 2019.

Que a través de escrito de radicado N°202314000124402 del 22 de diciembre de 2023, la
sociedad PACTIA S.A.S con NIT: 900.866.992-2, interpone recurso de reposicidén en contra
del Auto N°870 del 20 de noviembre de 2023, mediante el cual se realiza seguimiento
ambiental a la sociedad en mencion.

La sociedad PACTIA S.AS con NIT: 900.866.992-2, autoriza recibir notificaciones
electronicas al correo electrénico: rcuentas@pactia.com y pceballos@pactia.com

Exponiendo los siguientes argumentos:

I RAZONES Y PETICIONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — CRA - expidié el Auto No.
870 de 20 de noviembre de 2023, en el cual requirié a la sociedad PACTIA S.A.S. la
presentacion de informacién con término para que soporte el cumplimiento de dicha obligacion.
Ante los términos de cumplimiento establecidos en el Auto No. 870 de 20 de noviembre de
2023 expedido por LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO- CRA-, se
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considera que dichos periodos concedidos no son suficientes para recopifar y presentar la
informacién requerida por dicha autoridad ambiental a la sociedad PACTIA S.A.S., en el marco
del seguimiento a fa concesion de agua superficial.

Por lo anterior, se alude a los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad,
con el fin de que esta autoridad ambiental conceda la ampliacién del término de cumplimiento
establecido en el Auto No. 870 de 20 de noviembre de 2023, teniendo en cuenta la cantidad de
requerimientos realizados porla CRA a PACTIA S.A.S.; y la complejidad de cada uno de estos,
los cuales requieren capacidad operativa para recopilacion y organizacién de informacién
histérica. De modo que, las obligaciones derivadas del acto administrative en mencion, deben
graduarse a la luz de los referidos preceptos de razonabilidad y proporcionalidad en cuanto a
la extension del término concedido para su realizacion, atendiendo a gue, el fin ditimo de estas
es la efectividad del restablecimiento material de los derechos y garantias involucrados
(Articulo 2°, Constitucion Politica, 1991), el cual no tiene probabilidades facticas de ocurrir ante
un margen temporal tan corto como el originalmente establecido.

Sobre el particular, es importante destacar que: “Toda obligacion debe estar proporcionada al
sujeto de la misma, es decir, debe estar de acuerdo con sus capacidades {...] Toda obligacién
juridica es razonable. Ahora bien, todo lo razonable es real o realizable. Como lo imposible no
es real ni realizable, es irracional, lo cual rifie con la esencia misma de la obligacién (Corte
Constitucional, Safa Plena. Sentencia C-337. 19 de agosto de 1993. M.P. Viadimiro Naranjo
Mesa) (Negrillas fuera de texto original). DocuSign Envelope ID: D238CEAA-2896-48A6-BE1D-
6DB86D3D463F Conforme al soporte factico y juridico expuesto, se somete a consideracion
de esta autoridad ambiental, conceder la ampliacion de los términos establecidos para el cabal
cumplimiento de los requerimientos descritos en el Auto No. 870 de 20 de noviembre de 2023,
con el fin de garantizar ef debido proceso (Articulo 29, Constitucién Politica, 1991) y la entrega
oportuna de la documentacion requerida; fo anterior, con atencion a las reglas de la logica, la
experiencia, y capacidad operativa del destinatario de las obligaciones; criterios que propenden
garantizar ef cabal cumplimiento de lo requerido en los plazos establecidos.

B. SOLICITUD Por los argumentos anteriormente expuestos, se soficita: - Modificar
integralmente ef Auto No. 870 de 20 de noviembre de 2023, especificamente, asi: (i) Modificar
el articulo primero, ampliando todos los términos concedidos a sesenta (60) dias para el cabal
cumplimiento de los requerimientos contenidos en el citado acto administrativo.

”»

Il. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- Competencia de la Corporacion

Que la Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de carécter piblico, creados por
la ley, integrados por las entidades fterritoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién®, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

L Articulo 33 Ley 99 de 1993 ©.-“... Corporacién Auténema Regional del Atldntico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atlantico..”. p
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Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza
y pesca deportiva”.

“Ejercer funciones de evaluacion, controf y seguimiento ambiental relacionados con el uso de
fos recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de estos y el
ambiente”

Que el humeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y depésito de los recursos naturales no renovables, asi como de ofras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental..."Que el articulo 107
de la Ley 99 de 1993, sefiala en el inciso tercero lo siguiente: “Las normas ambientales son de
orden publico y no podréan ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares...”

- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse en
cuenta que el articulo 8° de la Constitucién Politica establece: “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién’.

Que con relacién a la preservaciéon de nuestro medio ambiente el articulo 79°, ibidem, sefala:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaréd la
participacion de la comunidad en las decisiones gue puedan afectarfo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para ef logro de estos fines”.

Que segun lo preceptuado en el articulo 80°, establece: “Ef Estado pfanificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas”,

Que las normas constitucionales sefialadas son claras al establecer el deber que tiene tanto el
Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas en los
recursos naturales renovables y con ello garantizar el goce de un medio ambiente sano a todos
los miembros de la comunidad.

Que a su vez y de conformidad con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente, el cual consagra en su articulo 1°: “Ef ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, gue son de
utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad pablica e interés social”.

-  Procedencia de la solicitud.
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El Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1- El de reposicion, ante quien
expidio la decisién para que la aclare, modifigue, adiciones o revoque (...)".

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicidn
deberan resolverse de plano y para su interposicidn deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacidon personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar (...).

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacion personal si guien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podréan presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio”.

Que teniendo en cuenta las disposiciones normativas anteriormente descritas, resulta factible
que esta Autoridad Ambiental de respuesta al recurso interpuesto por el usuario en contra del
Auto N°870 de 2023, toda vez que fue notificado por la C.R.A el dia 12 de diciembre de 2023
y recurrido por PACTIA S.A.S el 22 de diciembre de 2023, es decir dentro de los diez (10) dias
habiles que comprende la hormatividad.

Que revisado los argumentos planteados por el recurrente y la verificacién técnica conforme a
lo plasmada en IT 890 de 2023, se concluye gque resulta viable modificar el plazo otorgado a la
sociedad PACTIA S.A.S con NIT: 900.866.992-2 en el Auto N°870 del 20 de noviembre de
2023, teniendo en cuenta los principios constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad,
que alega el usuario en razén de la complejidad de cada uno de los requerimientos debido a la
hecesidad de implementar una gran capacidad operativa para recopilacién y organizacion de
informacién histérica de la Sociedad.

- Dela modificacién de los Actos Administrativos:
En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a la

facultad otorgada a la Administracién para corregir los errores que provengan de simples
equivocaciones en la trascripcidn, redaccién u otros similares que no ameriten un
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procedimiento especial y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio ©
modificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre eltema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrativo es la decision general o especial
de una autoridad administrativa, en el gjercicio de sus propias funciones, y que se refiere a
derechos, deberes, e infereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto
de eflas”.

En sentido amplio el Acto Administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”. El objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licifo y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la ley.

Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarfo por
tales motivos: la modificacion, segtin los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacidn con la modificacién del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998: “En relacion con el tema de la revocacion o modificacion
de fos actos de cardcter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido
clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones
esta en la participacién activa del titular del derecho, participacién que se evidencia con su
consentimiento expreso y por escrito”.

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso por parte de los sefiores
titulares del instrumento de control que es objeto de revision por esta Autoridad Ambiental, a
través de la solicitud impetrada con el radicado N°202314000124402 del 22 de diciembre de
2023 de la C.R.A , con lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial’ para la
modificacién del Acto Administrativo, evitando asi la transgresiéon de principios de rango
constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: ‘fa seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6
de la Carta // La sequridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acomparia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecié: “La seguridad juridica apunta a
la estabifidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las
relaciones de derecho publico o privado prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicion o
indeterminacién”.

Ill. DE LA DECISION A ADOPTAR.

De conformidad con lo anteriormente anotado se determina que la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico- C.R.A accedera a solicitud de la sociedad PACTIA S.A.S con NIT:
900.866.992-2, mediante radicado N°202314000124402 del 22 de diciembre de 2023,
MODIFICANDO el articulo primero del Auto No.870 de 20 de noviembre de 2023, otorgando
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un término de sesenta (80) dias calendario para el cabal cumplimiento de los requerimientos
citados en el articulado mencionado del Acto administrativo referenciado.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Dadas las precedentes precisiones se,

DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto No.870 del 20 de noviembre de 2023, que
establece seguimiento ambiental de las actividades desarrolladas por la sociedad PACTIA
S.A.S., con NIT: 900.866.992-2, el cual quedara asi:

“REQUERIR a la sociedad PACTIA S.A.S. con NIT: 900.866.992-2, ubicada en el Centro
Logistico Industrial maltiple LOGIKA VIA 40, el cumplimiento de las obligaciones ambientales,
dispuestas en la Resolucion N°14 de 2017, modificada mediante la Resolucion N°937 de 2018
y cedida mediante la Resolucién N°499 de 2020; Resolucién 426 del 2021 y Auto 143 def 2019,
en un términc maximo de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la notificacion del
presente acto administrativo, en los siguientes términos:

1. Presentar los certificados de disposicion final de sus aguas residuales y lodos def
periodo 2021 y 2022, provenientes del sistema de tratamiento de aguas residuales por
medio de un gestor debidamente autorizado anexando:

a. Las auforizaciones oforgadas por auforidad ambiental competente para el
transporte y disposicion final, de las empresas gestoras tanto de lodos como de
aguas residuales provenientes del sistema de tratamiento.

b. Indicando fecha en que se suspendié el retiso de aguas residuales para jardines
y Zonas verdes.

2. Enviar el informe de la caracterizacién de fas aguas residuales que informé mediante
radicado 202214000022852 a esta autoridad fue realizada en el afio 2021, y que a la
fecha no ha sido remitido.

3. Enviar un informe de la operacion de su sistema de fratamiento de aguas residuales,
los mantenimientos realizados en cumplimiento del articulo tercero de la Resolucién
426 del 2021, en cuanto a mantener el éptimo funcionamiento de su sistema de
tratamiento de aguas residuales

a. Elinforme de funcionamiento del sistema de aguas residuales debera incluir manual
de operacion, ubicacion, y disefio del punto de disposicién de estas antes de su
entrega al gestor,

4. Realizar el desmonte de la infraestructura de captacion en mal estado, para evitar que esta
caiga sobre el rio Magdalena. Para elfo deberd enviar cronograma y soporte de ejecucién
actividades para verificacion por parte de esta Autoridad.

5. Informar a esta autoridad fuente de abastecimiento de agua para las labores y actividades
adelantadas por PACTIA en el proyecto Logika Via 40 para los periodos 2021, 2022 y a la
fecha, anexando los respectivos soportes.
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6. Entregar a la C.R.A, las caracterizaciones del agua superficial correspondiente a los afios
2020 y 2021, los informes de consumo de agua mensual de los afios 2020 y 2021 y el
informe de la calibracién del medidor de caudal.

7. Dado que la sociedad PACTIA S.A.S., no estd haciendo uso de la concesién de aguas
superficiales, y la concesion esta vencida, se hace necesario que dicha sociedad cumpla
con las obligaciones de la Resolucion No. 14 del 12 de enero de 2017, correspondientes a
los afios 2020 y 2021, con el fin de dar cierre al expediente.”

SEGUNDO: Los demas apartes del Auto No.870 de 2023, contintian vigentes en su totalidad.

TERCERO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad PACTIA $.A.S., con NIT; 900.866.992-
2, Representada Legalmente por el sefior NICOLAS JARAMILLO RESTREPOQ, identificado con
cedula de ciudadania No. 71.788.560, el contenido del presente acto a través de los correos
electrénicos: pceballos@pactia.com v rcuentas@pactia.com de conformidad con los Articulos
55, 56, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: la sociedad en mencién debera informar oportunamente a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A sobre los cambios a la direccién de correo
que se registre en cumplimiento del presente paragrafo.

CUARTO: Contra el presente Acto no procede ningun recurso de conformidad con el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los, 29 []|[: 2[]23

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLEYDY I!ARiAM’A‘COLL PENA
D

SUBDIRECTO GESTION AMBIENTAL

Elabord: Julissa Nifiez, Abogada, Contratista =~
Superviso: Constanza Campo- Profesional Especializado
Revis6:  Maria José Mojica- Asesora Direccion
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