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La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién No. 0001075 del 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion No.000262 del 5 de septiembre de 2006, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., otorgé una Licencia Ambiental a la empresa
ALFAGRES S.A., 860.032.550-7, para la exploracién y explotacion de arcillas y demas
concesibles en un area de 12 hectareas, localizada en la Vereda Bajo San Luis, en
jurisdiccién del municipio de Tubara entrada por trocha en las coordenadas 10°52'34"N —
74°57'56,9" y amparado en la concesion minera GF8-102 otorgada por Ingeominas,
modificada en la Resolucién No. 000658 de 2008, en el sentido de modificar el area
licenciada de 12 a 72 hectareas en el predio El Chuval, la cual quedd en firme en la
Resolucion 765 de 2009.

Que mediante radicado N°3286 del 18 de marzo de 2011, la sociedad ALFAGRES S.A
solicitdé suspensién del contrato GF8-102, correspondiente al titulo minero al cual se le otorgé
la licencia ambiental.

Esta Autoridad Ambiental realizé los seguimientos anuales correspondientes imponiendo a
su vez obligaciones en los Autos N°349 de 2012, Auto N°1754 de 2013, Auto N°593 de 2014
y Auto N°1901 de 2017 para garantizar el adecuado cierre de la cantera de la sociedad
ALFAGRES S.A.

Que por medio de Auto No.855 octubre 31 de 2022.Notificado noviembre 9 de 2022, se
establecen unos requerimientos a la sociedad en mencién en cuanto a implementar el
programa de revegetalizacion y realizar obras hidraulicas sobre el arroyo San Luis.

Que en escrito de radicado No.110072 noviembre 24 de 2022, ALFAGRES S.A —-CANTERA
EL CHUVAL, presento un recurso de reposicion en contra del auto No 855 de 2022.

Que mediante escrito de radicado N°ENT-BAQ-001055-2024, la sociedad referenciada,
reiterd solicitud de respuesta del recurso de reposicién de radicado N°110072 noviembre 24
de 2022 en el cual se exponen los siguientes argumentos: ,
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. RAZONES Y PETICIONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

(.nr)

*A continuacion, se expondran los fundamentos facticos, técnicos y juridicos gue
constituyen los argumentos de reproche que sustentan el presente recurso de reposicion.

3.1 De la necesidad de modificar la obligacion establecida con el literal a) E! literal a del
articulo primero del Auto No. 8§55 de 2022 le impone a ALFAGRES el cumplimiento de la
siguiente obligacion:

- 3-

“‘a: Implementar un programa de revegetalizacién que contemple la siembra de 1.100
arboles por hectarea, en el area de influencia de la cantera; asi mismo el establecimiento
de tres lfneas de 300 arboles gque actien comao barreras vivas a la zona sur este de la
cantera para un total de 13.500 arboles en el predio. Lo anterior como medida adicional al
plan de restauracién de las zonas intervenidas”.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el requerimiento efectuado por la Corporaciéon parte
del equivoco supuesto que la intervencién corresponde a [a totalidad del area licenciada -
la cual es de 12 hectareas - , y no atiende la realidad factica del proyecto - esto es que la
operacion minera intervino tnicamente un area estimada de 1,75 hectareas -, se tiene que
el mismo tiene que ajustarse de manera que conforme indica el requerimiento garantice la
restauracion de las areas efectivamente intervenidas para la extraccion de arcillas ... *

“Al respecto, llamamos la atencion sobre el hecho que la realidad factica del proyecto es
de conocimiento de la CRA, a quien ALFAGRES mediante el radicado No. 003286 de marzo
18 de 2011 le informé la suspension de la Concesion GF8-102 solicitando la suspension de
las obligaciones ambientales, suspension e inactividad gque pudo ser constatada por la
misma Corporacion en las diferentes visitas de seguimiento y control ambiental efectuadas.

Dicho esto, destacamos igualmente que la necesidad de ajustar [a obligacion de
implementar unprograma de revegetalizacion impuesto por la CRA se encuentra ajustado a
lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, con el cual se define
como medidas de compensacion aguellas “acciones dirigidas a resarcir v retribuir a las
comunidades, las- 4 -regiones, localidades v al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados”.

Por lo cual, se tiene que las medidas de compensacion tienen por objeto reparar agquellos
impactos efectivamente generados por el proyecto, descartando asfi posibles o hipotéticos
impactos gque no se havan generado, asunfo sobre el cual recae la imposicion de la
obligacién de la CRA.

En concordancia con lo anterior, el Manual de Compensaciones Ambientales del
Componente Bidtico, establece que “(...) la tUnica manera para compensar un ecosistema
impactado de forma negativa es realizando previamente y de forma secuencial medidas que
eviten, minimicen o corrijan dicha afectacién o impacto, planeando el proyecto, obra o
actividad de tal manera que permita un desarrollo sostenible de los recursos naturales’.
De acuerdo con los antecedentes en cita v conforme hemos insistido, es la generacién
efectiva o materializacion de los impactos ambientales autorizados - y no su simple
expectativa -, el supuesto factico y legal que da origen a la obligacidén de compensar.

Por lo cual, de encontrarnos en un caso opuesto como el de la Sociedad, en donde no se
ha causado el impacto ambiental, no existe fundamento para exigir la consecuente medida
de compensacion. Lo anterior, no sdélo en atencion a los presupuestos en mencion, sino
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también en virtud del principio de legalidad que de conformidad con el articulo 3 de fa Ley
1437 de 2011debe revestir toda actuacidon administrativa.

De manera que, las obligaciones impuestas por la CRA a la Sociedad deberan
circunscribirse unica y exclusivamente a lo establecido mediante el ordenamiento juridico,
en nuestro caso, a citado Decreto 1076 de 2015 Sin embargo, es dable afirmar que la
Corporacion al expedir el Auto No. 855 de 2022, pretermitié este principio distanciandose
de la norma, constituyendo una inobservancia del mandato constitucional, generando como
consecuencia que el acto administrativo quede suscepltible de ser objeto de los medios de
control legal establecidos en el ordenamiento jurfdico.

Lo anterior se afirma, partiendo de la base que el articulo 6 de la Constitucién Politica
dispone gque “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Del anterior precepto se desprende el principio de legalidad de la funcién administrativa,
el cual ha sido definido por la Honorable Corte Constitucional como “el que ordena gque la
funcion publica debe someterse estrictamente a lo que disponga la Constitucién y las Ley”.

De este modo, cada actuacién administrativa debera atender rigurosamente a las
disposiciones contenidas en la Ley, y en este sentido las autoridades administrativas
deberan interpretar la misma conforme a la intension del legislador.

Asi las cosas, tal y como se menciond previamente, la CRA desconocid la realidad factica
se sometid a lo dispuesto mediante la Constitucién y la ley, trasgrediendo de esta forma lo
dispuesto mediante el principio de legalidad, el cual debe permear las actuaciones de la
administracion, tal y como se expondra en el siguiente acapite del presente recurso.

Por lo cual, atendiendo el principio invocado y lo dispuesto en el citado articulo 2.2.2.3.1. 1.
del Decreto 1076 de 2015, la CRA debera las ajustar las proporciones definidas en el
requerimiento impugnado - 1.100 arboles por hectarea - y el replanteamiento del alcance
del area real intervenida -1,75 hectéreas -, de manera que la medida de revegetalizacion
atienda los impactos realmente causados por el proyecto.

Para tal efecto, se propone el establecimiento de 1.925 arboles por ef area impactada, asf
mismo el establecimiento de tres lineas de 300 arboles que acttien como barreras vivas a
la zona sur este para un total de 2. 225 arboles como medida adicional al plan de
restauracion.

3.2 De la necesidad de revocar la obligacion establecida con el literal b) EI literal b del
articulo primero del Auto No. 855 de 2022 le impone a ALFAGRES el cumplimiento de la
siguiente obligacion:

b) Presentar trimestraimente los soportes de la compra del agua en el cual sehumedeceran
las vias internas de la cantera, sirealiza captacion de un cuerpo de agua se debera tramitar
ante la CRA, la concesién de aguas necesarias.La exigencia del anterior requerimiento
parte de la necesidad de suministro de agua para riego como consecuencia de la de
explotacion, cargue y transporte de material. Sin embargo, tal y como se expuso en el
acapite anterior, ALFAGRES mediante Radicado No. 003286 de 18 de marzo de 2011 le
informo a la CRA la suspension de la Concesion GF8-102 y le solicitd la suspension de las
obligaciones ambientales como consecuencia de la inactividad del proyecto minero.

En consecuencia, considerando que la actividad de explotacion que da origen a la
obligacién de humectacion de vias y de manera consecuencial a la compra de agua, el
requerimiento de dicha

obligacién le resulta actualmente inexigible a la empresa.

Respecto de periodos anteriores, esto es para los afios 2009 y 2010, con el presente nos
permitimos allegar las evidencias y soportes documentales que permiten concluir el
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cumplimiento de la obligacién bajo lo indicado en el respectivo instrumento de control y
manejo ambiental. Con lo cual, de manera atenta desde ya solicitamos la determinacién de
cumplimiento y cierre de la obligacion.

La impaosicion del requerimiento relacionado con la presentacion trimestral de los soportes
de compra de agua para la humectacion de vias cuando el proyecto se encuentra
suspendido, asunto que insistimos es de conocimiento de la CRA, representa un vicio de
motivacion del acto administrativo.

Sobre el particular, resulta importante poner de presente que se constituira una indebida
motivacién cuando los motives gue sustenten y fundamenten un acto administrativo y la
decision que se adopte mediante el mismo, no sean reales, no existan o no correspondan.
Como consecuencia de lo anterior, se generara un vicio en ef acto el cual conllevara a /a
invalidacion de mismo, por encontrarse que no existe una coherencia entre la decision
adoptada por la administracion y los motivos que dieron origen a la misma.

En lo que respecta a fa indebida motivacion, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado
gue la administracién no podra actuar de manera caprichosa, sino que por el contrario
debera adoptar decisiones teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho
gue sean determinantes en cada caso particular.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante radicacion 760071-23-
31- 000-1994-09888-01(16718) de 2003 indicd que “La falsa motivacion, como vicio de
ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse cuandoc en fas consideraciones de
hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya
sea porque los hechos aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando existiendo éstos
son calificados erradamente desde el punto de vista juridico. En el primer caso, se genera
el error de hecho y, en el segundo, el error de derecho”

Como ha sido mencionado, se estara frente a un error de hecho cuando [os hechos gque se
esgriman en la decision de la administracion no existan. Comao sucede en nuestro caso, en
donde los motivos que dieron lugar a la imposicion de la obligacion no se compadecen de
la situacion de inactividad del proyecto, y, en consecuencia, de la inexigibilidad de riego
de vias, la cual le fue informada a la CRA. Sobre el particular, cabe poner de presente que
la doctrina en lo gue respecta al error de hecho, ha establecido que el mismo debe
entenderse como la inexistencia material de los motivos invocados por el funcionario para
tomar la decisién, es decir gue para efectos de fundamentar la decision de invocan
supuestos de hecho inexistentes o se omiten los que se han presentado.

En este orden de ideas, es importante poner de presente que el error de hecho consiste
en ademéas en el desconocimiento de fos antecedentes de la actuacion administrativa,
dentro de estos lo declarado por la Sociedad mediante Radicado No. 003286 de 18 de
marzo de 2011, el cual o fue omitido o no tuvo una debida compresion por parte de la
Corporacion, lo cual conlleva la necesidad de modificacion de la decisicn. 3.3 De /a
necesidad de revocar la obligacion establecida con el literal ¢). El literal ¢ del articulo
primero del Auto No. 855 de 2022 le impone a ALFAGRES el cumplimiento de la siguiente
obligacion: - 7 - ¢) Realizar una obra hidraulica (gaviones enrocados, bolsacreto, etc.)
sobre el Arroyo San Luis con el fin de detener [a socavacion que se viene presentando en
la margen lzgquierda del mismo. Como hemos expuesto en diferentes oportunidades,
ALFAGRES cesdé sus actividades mineras desde el afio 2021, de allf que cualguier fendmenc
de socavacion gque se presente en el area responde a fenémenos naturales y no le puede
ser atribuido a la Sociedad. Con el propdsito de dejar en evidencia el estado actual del
cauce ... "

De acuerdo con lo anterior, se tiene gue analizado el acto administrativo impugnado, la
CRA no motivo adecuadamente la imposicion y exigencia actual de la obligacion en cita. Lo
anterior, teniendo en cuenta la suspension de actividades mineras de la cual tiene
conocimiento la Corporacién, le resulta inexigible a la Sociedad. Sobre este asunto, la
jurisprudencia de! Consejo de Estado ha sido unanime al determinar que la indebida
motivacién por error de derecho, se configura al calificar juridicamente erradamente unos
hechos, constituye un vicio de legalidad de los actos administrativos, en tal sentido sefialé
gque: "Esta Sala precisa que el cargo que se estudia no estd bien formulado, porgue de
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acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacién, la falsa motivacion como vicio de
ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse cuando en las consideraciones - 8 -
gue contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los
hechos aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados
erradamente desde el punto de vista juridico”.

2 La indebida motivacion por error de derecho, se predica en el caso concreto por el hecho

gue la Corporacion ha pretendido atribuirle responsabilidades que no son de competencia
de mi representada, tales como atender los supuestos fendmenos de socavacion que no se
encuentran asociados con la actividad minera, y que a partir de dicha situacion se derive
su vinculacion al presente sancionatorio. Asf las cosas, en atencion al precepto normativo
citado y de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, se tiene
gue la necesidad y exigencia de motivar debidamente los actos administrativos, no se puede
entender comeo la simple enunciacion de antecedentes procesales o fundamentos generales
de derecho conforme se pretende motivar la decision de la autoridad ambiental en el auto
impugnado. Por el contrario, se debe realizar un ejercicio cuidadoso, identificando las
razones gue para el caso concreto llevaron a la autoridad ambiental a exigir las cbras de
las que trata el literal e. En tal sentido, puntualizd la Corte Constitucional: "La necesidad
de motivacion del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de introducir
cualguier argumentacion en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacion
ha acudido al concepto de “razdon suficiente” para sefialar que la motivacion del acto debera
exponer los argumentos puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa fas
razones a las que acude el ente publico para retirar del servicio al funcionario.

Un proceder distinto violaria el sustento constitucional que da origen a la necesidad de
motivar las actuaciones de la administracion y convertiria este requerimiento en un simple
requisito inane y formal” 2 . (Destacamos). Expuesto lo anterior, precisamos que la CRA no
se ocupd de motivar en debida forma la exigencia de unas cbras gue tienen por objeto
prevenir efectos de socavacion del ric San Luis, la cual resulta inexigible en la medida que
el recurso hidrico no es impactado por el proyectoc minero que se encuentra inactivo, asunto
gue a pesar de ser de entero conocimiento de la Corporacién no fue valorado con el Auto
No. 855 de 2022 con el cual le es exigido. 3.4 De la necesidad de aclarar la obligacién
establecida con el literal e). El literal e del articulo primero del Auto No. 855 de 2022 e
impone a ALFAGRES el cumplimiento de la siguiente obligacion:

Corte Constitucional, Sentencia T - 204 de 2012 - 9 - e) Desmantelar o descontaminar
adecuadamente el tanque de almacenamiento de combustible. Por las razones aqufl
expuestas, relacionadas con la suspension de actividades la CRA debe reconocer gue en
la actualidad el tangue de almacenamiento de combustible se encuentra sin material
combustible y condiciones 6ptimas, asunto gue ha debido ser constado por la misma
autoridad ambiental en las visitas de seguimiento ambiental efectuadas al proyecto. Dicho
esto, debera aclarar la C.R. A si el desmantelamiento requerido procede en el marco del
desmantelamiento y cierre ambiental respecto del cual tiene interés la Sociedad, pues en
caso contrario la imposicion de dicha obligacién desconocerfa los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, los cuales deben permear todas las actuaciones
proferidas por la administracion.

Sobre el particular, resulta importante poner de presente gue el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que “Las autoridades adminisirativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado.”

Esto, propendiendo por la observancia de [os principios que ha establecido la Carta Magna,
la ley v la jurisprudencia en lo que respecta al ejercicio de la funcién administrativa. Asf
las cosas, cabe precisar que los principios tienen comao fin racionalizar las decisiones de
la funcion administrativa, propendiendo por garantizar el interés general el cual deberd ser
entendido como la razdn de ésta. En sentido contrario, la autoridad no puede imponer, en
virtud de los principios invocados, requisitos gque no resulten exigibles o solicitar el
desmantelamiento y abandono de una instalacién cuando se ha mostrado renuente al inicio
de esta fase del instrumento.
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4. PRUEBAS

De conformidad con el articulo 79 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011! ruego comedidamente se tenga y decrete
la siguiente prueba: 4.1 Registro riego de vias periodo 2009 y 2010.

5. PETICION De acuerdo con los argumentos de reproche expuestos, solcitamos a la CRA
se REPONGA el articulo primero del Auto No. 855 de 2022 5.1 MODIFICAR el literal a, en
el sentido de ajustar la medida de compensacién de dnicamente respecto del area
realmente intervenida, a saber de 1,75 hectareas. - 10 - 5.2 REVOCAR e! literal b, en el
sentido de revocar la obligaciéon de presentar los soportes de la compra del agua para la
humectacidon de las vias internas de la cantera para el periodo de 2011 y dar por cumplida
la obligacién para el periodo 2009 y 2010. 5.3 REVOCAR e/ literal ¢, en el sentido de
revocar la obligacion de realizar una obra hidréaulica sobre el Arroyo San Luis. 5.4 ACLARAR
el literal ¢, en el sentido de aclarar que el desmantelamiento del tanque de almacenamiento
de combustible debera ser realizado en el marco de la fase de desmantelamiento del
proyecto.”

1. DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “(...) encargados por fey de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que el nhumeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Otforgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas porla ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas supefficiales y subterraneas y establecer vedas
para la caza y pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las Corporaciones
‘Fijar en ef area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacién, distribucién, uso, disposicion o verfimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningin caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio def Medio Ambiente”.

Que el articulo 31 numeral 11 ibidem, establece como una de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
sequimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte,
uso y deposito de los recursos naturales no renovables, (....) asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental (...)".
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El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a fas aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

- PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD.

El procedimiento para la presentacidon y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), articulo 74 y siguientes, que particularmente
respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por
regla general, contra los actos definitivos procederéan los siguientes recursos: 1.
El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque (...)".

En cuanto a la oportunidad y presentacion del recurso de reposicion, el articulo 76 ibidem
sefala lo siguiente:

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicién y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.
Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibifos y ftramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a elfo hubiere fugar(..))".

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, preceptla que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran
por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. [gualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicarel nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica
si desea ser notificado por este medio”.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que la solicitud presentada
cuenta con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011
sin exceder el tiempo limite para su presentacion (10 dias habiles), por lo cual, esta Autoridad
Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos por la apoderada de la Sociedad
en mencién en aras de garantizar sus derechos fundamentales de contradiccion y debido
proceso.

IV. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, FRENTE AL RECURSO

Teniendo en cuenta los fundamentos expuestos por la sociedad ALFAGRES con NIT:
860.032.550-7 y con la finalidad de resolver el recurso de reposicion impetrado, la
Subdireccion de Gestion Ambiental emitié el informe Tecnico N°1222 de 28 de diciembre de
2023 en el cual se describen los siguientes aspectos:

"“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El proyecto suspendio sus actividades de acuerdo a lo manifestado mediante Comunicacion
oficial recibida No. 003286 de marzo 18 de 2011 y constatado a través de la visita técnica
realizada 03 de mayo de 2022 por esta entidad.

EVALUACION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO: Mediante el Auto No 855
octubre 31 de 2022. Notificado noviembre 9 de 2022, se hicieron unos requerimientos a
la sociedad ALFAGRES SA - CANTERA EL CHUVAL, los cuales fueron recursados por dicha
sociedad mediante la Comunicacion oficial recibida No 110072 noviembre 24 de 2022 a
continuacion, se presenta el cumplimiento de las mismas

Tabla 1 Cumplimiento obligaciones Autc No 855 de 2022

Cumplimiento
Regquerimiento Observaciones
Si No

PRIMERQ: REQUERIR a la sociedad denominada ALFAGRES S . A., 860.032.550-
7, en calidad de titular de la licencia ambiental Resolucién No. 262 de 2006,
Cantera “El Chuval”, localizada en la Vereda Bajo San Luis, en jurisdiccion del
municipio de Tubara enirada por trocha en las coordenadas 710°52°34'N —
74°57°56,9", representada legalmente por el sefior German Ramirez Dallos o
quien haga sus veces al momento de la notificacién, para gue dé cumplimiento a
las siguientes obligaciones:
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A Impiementar un programa

de revegetalizacion gue

contemple la siembra de 1.100 Menionte: Is pomameasién
arboles por hectarea, en el area oficigl recibida fo 140072
de influencia de la cantera; asi rnviembre 94 dp 5O
mismo el establecimiento de tres solicité un ajuste en lé
lineas de 300 arboles que actuen X medida de compensacion
como barreras vivas a la zona sur teniendo en cuenta que el
este de la cantera parra un total irea intervenida es de 1,75
de 13.500 arboles en el predio. Lo hectareas '
anterior como medida adicional af ’

plan de restauracion de las zonas

intervenidas

B. Presentar trimestralmente

Ios Sopotics de Ja cempie de| Mediante la comunicacion
agua en el cual se humedeceran oficial recibida No 110072
las vias internas de la cantera, si )

: T X noviembre 24 de 2022, No
realiza captacién de un cuerpo de presenta los registros del
agua se debera tramitar ante la afio 2009 v 2010
CRA, la concesién de aguas y :
necesarias.

Mediante la comunicacién
C. Realizar una obra hidraulica oficial recibida No 110072
(gaviones enrocados, bolsacreto, noviembre 24 de 2022,
efc.) sobre el Arroyo San Luis con manifesté que desde 2011
el fin de detener la socavacidon no realiza actividades y gque
gue se viene presentando en la los cambios en fa morfologia
margen lzquierda del mismo. del arroyo no son atribuibles

a fa actividad.

Mediante la comunicacién
D. Continuar con la recuperacion offcial recibida No 110072
paisajistica vy forestal de Ia X noviembre 24 de 2022, la
cantera. sociedad no se manifiesta

sobre este numeral.

Mediante la comunicacion
E. Desmantelar o descontaminar 225;2:71[;?90”),2,2 Ndoe ”20002722
SpeGHatamEnie: &l demgte e & solicito claridad teniendo eﬁ
almacenamiento de combustible

cuenta que no desarrolla

actividades desde 2011.

Fuente: Adoptado del auto 855 de 2022

En cuanto al requerimiento A, la sociedad manifiesta lo siguiente:

“Sin embargo, teniendo en cuenta que el requerimiento efectuado por la Corporacion parte
del equivoco supuesto que la intervencion corresponde a [a totalidad del area licenciada -
la cual es de 12 hectareas - , y no atiende la realidad factica del proyecto - esto es que la
operacién minera intervino Gnicamente un area estimada de 1,75 hectareas -, se tiene que
el mismo tiene que ajustarse de manera que conforme indica ef requerimiento garantice la
restauracion de las areas efectivamente intervenidas para la extraccion de arcillas. Como
se presenta en la siguiente ilustracion:
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Hustracion 1 Area intervenida

‘_;‘_;\\

Fuente: Comunicacion oficial recibida No 110072 n-oviembre 24 de 2022

Para tal efecto, se propone el establecimiento de 1.925 arboles por el area impactada, asi
mismo el establecimiento de fres lineas de 300 arboles gue actliien como barreras vivas a
la zona sur este para un total de 2. 225 arboles como medida adicional al plan de
restauracion.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CRA EN CUANTO AL INCISO A:

Teniendo en cuenta que la sociedad notifico a través de la comunicacion oficial recibida
003286 de marzo 18 de 2011 informé la suspension de la Concesién GF8-102 y gue
actualmente reporta solo la intervencion de 1.75 hectareas, como se muestra en la figura
2, se considera procedente requerir la implementacidon de un programa de revegetalizacién
gue contemple la siembra de 1.100 arboles por hectarea, en el &rea intervenida (1.75 Ha)
de la cantera; asi mismo el establecimiento de tres lineas de 300 arboles que actien como
barreras vivas a la zona sur este de la cantera parra un total de 2. 225 arboles en el predio.

En el requerimiento B. Presentar trimestralmente los soportes de la compra del agua
en el cual se humedeceran las vias internas de la cantera, si realiza captacion de un
cuerpo de agua se debera tramitar ante la CRA, la concesidon de aguas necesarias.

La sociedad enuncia lo siguiente:

“‘La exigencia del anterior requerimiento parte de fa necesidad de suministro de agua para
riego como consecuencia de la de explotacion, cargue y transporte de material. Sin
embargo, tal y como se expuso en el acapite anterior, ALFAGRES mediante Radicado No.
003286 de 18 de marzo de 2011 le informd a la CRA la suspensiéon de la Concesion GF8-
102 y le solicitd la suspension de las obligaciones ambientales como consecuencia de la
inactividad del proyecto minero. En consecuencia, considerando que la actividad de
explotacion que da origen a la obligacion de humectacion de vias y de manera
consecuencial a la compra de agua, el requerimiento de dicha obligacién le resulta
actualmente inexigible a la empresa.

Respecto de periodos anteriores, esto es para los afios 2009 y 2010, con el presente nos
permitimos allegar las evidencias y soportes documentales que permiten concluir el
cumplimiento de la obligacion bajo lo indicado en el respectivo instrumento de control y
manejo ambiental. Con lo cual, de manera atenta desde ya solicitamos la determinacién de
cumplimiento y cierre de la abligacion”.
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CRA EN CUANTO AL INCISO B:

En la comunicacion oficial presentada por la sociedad no se evidencian anexos gue
permitan establecer el cumplimiento de la obligacion para los afios 2009 y 2011. Por lo
tanto, se da por NO CUMPLIDA esta obligacion, atendiendo a la comunicacion presentada
de suspension de actividades desde el afio 2011,

En cuanto al requerimiento C. Realizar una obra hidraulica (gaviones enrocados,
bolsacreto, etc.) sobre el Arroyo San Luis con el fin de detener la socavacion que se
viene presentando en la margen lzquierda del mismo.

La sociedad enuncia lo siguiente:

“Como hemos expuesto en diferentes oportunidades, ALFAGRES cesd sus actividades
mineras desde el afic 2021, de allf que cualguier fendmeno de socavacion gue se presente
en el area responde a fendmenos naturales y no le puede ser atribuido a la Sociedad. Con
el propdsito de dejar en evidencia el estado actual del cauce presentamos la siguiente
fotograffa:

llustracion 2 Estado actual del cauce

Fuente: Cm unicacfén oficial recibida No 110072 noviembre 24 de 2022”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA CRA EN CUANTO AL INCISO C Y D:

De acuerdo a las visitas técnicas realizadas en el marco del segquimiento ambiental, se ha
evidenciado que actualmente la sociedad no estad desarrollando actividades. Informacién
gue se soporta en la comunicacion enviada en el afic 2011 que reporta la suspension de
actividades. Por lo tanto, se considera viable acoger la solicitud de revocar dicho
requerimiento.

For otra parte, se mantiene el requerimiento del inciso D

Requerimiento E. Desmantelar o descontaminar adecuadamente el tanque de
almacenamiento de combustible

La sociedad enuncia lo siguiente:

“‘Por las razones aqul expuestas, relacionadas con la suspension de actividades la CRA
debe reconocer que en la actualidad el tangque de almacenamiento de combustible se
encuentra sin material combustible y condiciones optimas, asunto gque ha debido ser
constadoe por la misma autoridad ambiental en las visitas de seguimiento ambiental
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efectuadas al proyecto. Dicho esto, debera aclarar la CRA si el desmantelamiento requerido
procede en el marco del desmantelamiento y cierre ambiental respecto del cual tiene interés
la Sociedad, pues en caso contrario la imposicién de dicha obligacion desconoceria los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, los cuales deben permear todas las
actuaciones proferidas por la administracion”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA C.R.A EN CUANTO AL INCISO C Y D:

La sociedad informo en el afio 2011 que se habfan suspendido las actividades mineras, por
lo tanto, debera presentar un Plan de Abandono y Cierre de la mismas, en la cual se
contemple el desmantelamiento y descontaminaciéon adecuada del tangue de
almacenamiento de combustible.

CONCLUSIONES: De acuerdo a la revision del expediente ambiental y las comunicaciones oficiales recibidas,
se concluye lo siguiente:

Mediante fa Comunicacion oficial recibida No 110072 noviembre 24 de 2022 la sociedad ALFAGRES SA —
CANTERA EL CHUVAL presentd un recurso de reposicion en contra de las obligaciones impuestas mediante
el Auto No 855 octubre 31 de 2022, Notificado noviembre 9 de 2022.

En cuanto a la solicitud de revocar el requerimiento A, se considera procedente ajustar la obligacion a 1.100
arboles por hectarea intervenida (1.75 Ha) de la cantera; asi mismo el establecimiento de tres lineas de 300
arboles que acttien comao batreras vivas a la zona sur este de la cantera parra un total de 2.225 arboles en ef
predio.

El requerimiento B del auto en mencion, solicita la presentacion de los soportes de compra de agua utilizada
en las labores de humectacion de las vias internas. Teniendo en cuenta la suspension de actividades desde el
afio 2011, este requerimiento se realiza para los afics 2009 y 2010, cuya informacion no fue aportada como lo
menciona la sociedad.

Se considera viable revocar el requerimiento C, debido a la informacion presentada de suspension de
actividades desde el afio 2011 y evidenciada en las visitas de seguimiento ambiental, realizadas por esta
entidad.

Para los requerimientos D y E, es procedente aclarar que la sociedad debera presentar un Plan de Abandono
y Cierre de la cantera, donde se contemplen Continuar con la recuperacion paisajistica y forestal de la cantera
y Desmantelar o descontaminar adecuadamente el tanque de almacenamiento de combustible.”

V. DE LA DECISION ADOPTAR POR LA C.R.A

Luego de analizar los argumentos de la sociedad ALFAGRES S.A y las precisiones
establecidas mediante informe técnico N°1222 de 2023, esta Autoridad Ambiental considera
viable:

+ Ajustar obligacién a 1.100 arboles por hectarea intervenida (1.75 Ha) de la cantera;
asi mismo el establecimiento de tres lineas de 300 arboles que actuen como barreras
vivas a la zona sur este de la cantera parra un total de 2.225 arboles en el predio.

s Ajustar el requerimiento B del articulo primero del auto en mencion, solicita la
presentacion de los soportes de compra de agua utilizada en las labores de
humectacién de las vias internas. Teniendo en cuenta la suspension de actividades
desde el afio 2011, este requerimiento se realiza para los afios 2009 y 2010, cuya
informacién no fue aportada como lo menciona la sociedad.
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¢ Revocar el requerimiento C del articulo primero del Auto N°855 de 2022, debido a la
informacién presentada de suspensién de actividades desde el afio 2011 y
evidenciada en las visitas de seguimiento ambiental, realizadas por esta entidad.

¢ Modificar los requerimientos D y E del articulo primero del Auto N°855 de 2022, en el
sentido de aclarar que la sociedad debera presentar un Plan de Abandono y Cierre de
la cantera, donde se contemplen Continuar con la recuperacién paisajistica y forestal
de la cantera y Desmantelar o descontaminar adecuadamente el tanque de
almacenamiento de combustible.

Asi las cosas, esta Corporacion procede a acceder parcialmente a las pretensiones
expuestas mediante el recurso de radicado N°110072 de 2022 en contra del auto N°855 de
2022, por parte de la sociedad ALFAGRES S.A, con NIT: 860.032.550-7, cantera “El Chuval”
en jurisdiccion del municipio de Tubara, Atlantico.

En mérito de lo expuesto se,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el inciso A, B, Dy E del articulo primero el Auto No 855
octubre 31 de 2022. Notificado noviembre 9 de 2022, que establece unos requerimientos a
la sociedad ALFAGRES S.A en cuanto a implementar el programa de revegetalizaciéon y
realizar obras hidraulicas sobre el arroyo San Luis, el cual quedara asi:

‘PRIMERO: REQUERIR a la sociedad denominada ALFAGRES S.A., 860.032.550-7, en
calidad de titular de la licencia ambiental Resolucién No. 262 de 2006, Cantera “El Chuval”,
localizada en fa Vereda Bajo San Luis, en jurisdiccion del municipio de Tubara entrada por
trocha en las coordenadas 10°52'34"N — 74°57°56,9", representada legalmente por el sefior
German Ramirez Dallos o quien haga sus veces al momento de la notificacién, para que de
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

A) Implementar un programa de revegetalizacion que contemple la siembra de 1.100
arboles por hectarea intervenida (1.75 Ha) de la cantera; asi mismo el
establecimiento de tres lineas de 300 arboles que actiuen como barreras vivas a la
zona sur este de la cantera parra un total de 2.225 arboles en el predio.

B) Presentar de forma inmediata los soportes de la compra del agua en el cual se
humedeceran las vias internas de la cantera, correspondientes a fos afios 2009 y
2010, que se mantuvo en funcionamiento la cantera.

D) Contemplar dentro del Plan de Abandono y Cierre de la cantera fa recuperacion
paisajistica y forestal de la cantera

E) Contemplar dentro del Plan de Abandono y Cierre el desmantelamiento y
descontaminacion adecuada def tanque de almacenamiento de combustible.”
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ATLANTICO 7%

SINA C.R.A AMBIENTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 112 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELYE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
AUTO NO.855 DE 2022, EL CUAL SE ESTABLECEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD ALFAGRES S.A, CON NIT: 860.032.550-7, TITULAR DE LA LICENCIA
AMBIENTAL No.262 CANTERA “EL CHUVAL” TUBARA - ATLANTICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR el inciso C del articulo primero el Auto No.855
octubre 31 de 2022. Notificado noviembre 9 de 2022, que establece unos requerimientos a
la sociedad ALFAGRES S.A en cuanto a implementar el programa de revegetalizacion y
realizar obras hidraulicas sobre el arroyo San Luis.

ARTICULO TERCERO: Los demas apartes del Auto No.855 octubre 31 de 2022, contintan
vigentes en su totalidad.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electronicos, al
correo; dlegal@alfa.com.co el contenido del presente acto administrativo a los interesados

de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 56, y el numeral 1° del Articulo 67 de la ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Hace parte integral de la presente Actuacion Administrativa, el
Informe Técnico N°1222 de 2023, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental.

ARTICULO CINCO: Contra el presente Acto no procede ningun recurso de conformidad con
el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011

Dado en barranquilla a los, 04 ABR 2024

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BLEYDY MARGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. 0609-236.
1T:1222 de 2023

ELABORG:  Julissa Nufiez- Abogada, contratista =~
SUPERVISO: Constanza Campo- Profesional Especializado
REVISO:  Marfa José Mojica — Profesional Especializado
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