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AUTO No 163 DE 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE RENOVACION POR SEGUNDA VEZ
DEL PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS OTORGADO CON LA RESOLUCION
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La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucién No.1075 de 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011,
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, Resolucion No. 909 de 2008,
Resolucion 2254 de 2017, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA, a través de la Resolucion No. 363
del 22 de diciembre de 2006, establecié el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental PMA,
a la sociedad Cemex Concretos de Colombia S.A., hoy CEMEX DE COLOMBIA S.A ., con
NIT 860.002.523-1, para la explotacion de arenas y gravas en un area de 252 ha, localizadas
en la Finca San Jorge, corregimiento de Rotinet, jurisdiccion del municipio de Repeldn,
departamento del Atlantico, actividad amparada con el contrato de concesién 15823.

Que con el radicado de la Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico CRA, ENT - BAQ
000888 del 30 de enero de 2024, el sefior Carlos Andrés Bonilla Sabogal, con cedula de
ciudadania No.80.088.916, representante legal de la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A.,
con NIT 860.002.523-1, solicitd renovacién del permiso de emisiones atmosféricas para la
Mina San Jorge, otorgado inicialmente con la Resolucion No. 000277 del 28 de abril de 2011,
renovado por primera con la Resolucion No. 971 del 17 de diciembre de 2018.

Que la Resolucién No 971 del 17 de diciembre de 2018, fue notificada en fecha 8 de enero
de 2019, quedando ejecutoriada el 22 de enero de 2019.

Que a la precedente solicitud se anexaron los siguientes documentos:

1. Informe de emisiones IE|
2. Diagrama de flujo del proceso operativo
3. Plano del proyecto minero

Que a través del Auto No. 040 del 01 de marzo de 2024, esta Entidad ordeno a sociedad
CEMEX COLOMBIA S.A., con NIT 860.002.523-1, cancelar la suma de TREINTAY OCHO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS (COP $38.276.886), por concepto de renovacién por segunda vez del permiso de
emisiones atmosféricas Cantera San Jorge CT - 15823, otorgado inicialmente con la
Resolucion No. 277 del 28 de abril de 2011, renovado por primera con la Resolucién No. 971
de 2018, en el marco del Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo con lo establecido en Ia
Resolucién No. 036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucidn 261 de 2023,

Que en el precedente acto administrativo se requirid a la sociedad presente con el
comprobante de pago por servicio de evaluacion, el Plan de Contingencia para los Sistemas

(57-5) 3492482 — 3492686 AN — —
recepcion@crautonoma.gov.co Saraeretinle, (@0 (@0
Calle 66 No. 54 -43 ] icontec icontec icontec
Barranquilla - Atlantico Colombia . IQN ET

SYSTEM
Pagina1de 8

SC-2000333 SA-2000334 §T-2000332



ATLANTICO 7%

SINA Xmpciios s AMBIENTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 163 DE 2024
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE RENOVACION POR SEGUNDA VEZ
DEL PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS OTORGADO CON LA RESOLUCION
277 DE 2011, EN EL MARCO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, ESTABLECIDO
CON LA RESOLUCION 363 DE 2006, A LA SOCIEDAD CEMEX COLOMBIA S.A.,
CANTERA SAN JORGE - CONTRATO MINERO CM - 15823, MUNICIPIO REPELON -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

de Emisiones, requisito del permiso de emisiones de acuerdo al contenido del articulo
2.2.51.7.4 del Decreto 1076 de 2015, (requisitos del permiso de emisiones), de obligatorio
cumplimiento en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015,
el cual sefala: “Obligacién de Planes de Contingencia, en concordancia con el Articulo 79
de la Resoluciéon 909 de 2008, y el contenido del numeral 6.1 del Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el
MAVDT.

Que con el radicado N0.3588 de abril 12 de 2024, |a sociedad CEMEX COLOMBIA S.A.,
presenté el soporte de pago de la factura electrénica de venta No. SAMB 3390 de marzo 12
de 2024, con referencia de pago 103456, por valor de TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS (COP
$38.276.886) por concepto de evaluacion al tramite de renovacion del permiso de emisiones
atmosfeéricas, del titulo minero No. 15823, en cumplimiento al Auto No. 040 del 01 de marzo
de 2024; no obstante, el auto referido requirié el Plan de Contingencia para los Sistemas de
Emisiones, requisito del permiso de emisiones.

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.

De la revision de los documentos aportados por la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A.,
de acuerdo con la lista del formato de chequeo o lista de los requisitos para el inicio del
tramite de permiso de emisiones atmosféricas contenidos en el articulo 2.2.5.1.7.14 del
Decreto 1076 de 2015, Compilatorio de normas ambientales, y lo dispuesto en el articulo
2.2.5.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual sefiala: “Obligacion de Planes de Contingencia,
en concordancia con el Articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008, y el contenido del numeral
6.11 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT, se colige que la sociedad no ha dado
cumplimiento a la informacién requerida en el Auto No. 040 de 2024, por tal razén se
condiciona la evaluacién del permiso solicitado a la presentacion de dicha informacién, de
conformidad con los siguientes fundamentos legales:

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

- De la proteccidon al medio ambiente.

La Constitucidon Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 49); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la Constitucién Politica establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
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ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Por otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién
de los dafios causados, asi mismo, cooperando con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — CRA.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio def Medio Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales
renovables., oforgar concesiones, pernmisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de estos y el ambiente”

Que el inciso tercero del articulo 107 de la mencionada Ley, establecio que: ‘as normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particutares (...)".

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacién o de los particulares.

- De la renovacién del permiso de emisiones atmosféricas

Que articulo 2.2.5.1.7.1 del decreto 1076 de 2015, sefiala: “Ef permiso de emisién
atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los
limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar
emisiones al aire. El permiso s6lo se oforgaré al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimiento que origina las emisiones...”
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Que el articulo 1 de la Resolucion 619 de 1997, define: “/ndustrias, obras, actividades o
servicios que requieren permiso de emisién atmosférica. De conformidad con lo dispuesto
en ef [paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las siguientes industrias, obras,
actividades o servicios requerirdn permiso previo de emision atmosférica, para aquellas
sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de emision, en atencién
a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes del proceso de
produccién, de la actividad misma, de la incineracién de residuos, o de la operacién de
hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que a continuacion se indican:

s F

Que el articulo 2.2.5.1.7.14 ibidem sefala la Vigencia, alcance y renovacion del permiso de
emision atmosférica. El permiso de emisién atmosférica tendra una vigencia maxima de cinco
(5) afios, siendo renovable indefinidamente por periodos iguales.

o).

Para la renovacion de un permiso de emision atmosférica se requerira la presentacion, por
el titular del permiso, de un nuevo "Informe de Estado de Emisiones” (IE-1) a que se refiere
el presente Decreto, ante la autoridad ambiental competente, con una antelacion no inferior
a sesenta (60) dias de la fecha de vencimiento del término de su vigencia o a la tercera parte
def término del permiso, si su vigencia fuere inferior a sesenta (60) dias. La presentacion del
formulario (IE-1) hara las veces de solicitud de renovacion.

La autoridad, con base en los informes contenidos en el formulario, dentro de los diez (10)
dias |habiles siguientes a su presentacién, podra exigir informacion complementaria al
peticionario y vetificar, mediante visita técnica, que se practicara dentro de los quince (15)
dias siguientes, si se han cumplido las condiciones iniciales del permiso otorgado o si se
requiere su adicion con nuevas exigencias, atendiendo a variaciones significativas en las
condiciones de fas emisiones, o de su dispersién, y a las normas y estandares vigentes.

- Del Plan de Contingencia para los Sistemas de Control de Emisiones
Atmosféricas

Que el articulo 2.2.5.1.9.3 del Decreto 1076 de 2015, sefiala: “Obligacién de Planes de
Contingencia. Sin perjuicio de fa facultad de fa autoridad ambiental para establecer otros
casos, quienes exploren, exploten, manufacturen, refinen, transformen, procesen,
transporten, 0 almacenen hidrocarburos o sustancias toxicas que puedan ser nocivas para
la salud, los recursos naturales renovables o el medio ambiente, deberan estar provistos de
un plan de contingencia que contemple fodo el sistema de seguridad, prevencién,
organizacion de respuesta, equipos, personal capacitado y presupuesto para la prevencion
y control de emisiones contaminantes y reparacién de dafos, que debera ser presentado a
la Autoridad Ambiental Competente para su aprobaciéon”.

Que el Articulo 79 de la Resolucién 909 de 2008, determina el “Pfan de Contingencia para
los sistemas de control. Toda fuente de emisién que cuente con un sistema de control debe
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elaborar y enviar a la autoridad ambiental competente para su aprobacion, el Plan de
Contingencia del Sistema de control, que ejecutara durante la suspension del funcionamiento
de este, dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente resolucion. Este
plan formaré parte del permiso de emisiébn atmosférica, plan de manejo o licencia
ambientales, segun el caso.

).

Que los articulos 80 de la Resolucion 909 de 2008, puntualiza “Suspensién del
funcionamiento de los sistemas de controfl. Cuando quiera que para efectos de
mantenimiento rutinario periodico sea necesario suspender el funcionamiento del sistema de
control, se debe ejecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad
ambiental competente.

)

Que el articulo 81 de la Resolucion 909 de 2008, define las “Fallas en los sistemas de control.
Cuando las fallas que se presenten en los sistemas de control de la contaminacion del aire
requieran un tiempo para su reparacién superior a tres (3) horas por cada dia, se debe
ejecutar el Plan de Contingencia aprobado previamente por la autoridad ambiental
competente.

).

Que el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, version 2.0 de
octubre de 2010, establece el contenido recomendad para el protocolo para el control y
vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas 1

- De la publicacién del acto administrativo.

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en el articulo 70 de la
ley 99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera: “La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara en los
términos del Articulo 73 de la Ley 1437 de 2011, y tendra como interesado a cualquiera
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.
Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al sistema nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se
enviara por correo a quien lo solicite”.

- De la intervencion de Terceros

Que el Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, establece: “Deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara la existencia de la actuacidn, el objeto de esta y el nombre
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del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus
derechos (...)"

i)

Al dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 19932, el articulo 79 de
la Constitucién, el marco normativo citado? asi como la jurisprudencia resefiada, se concluye
que las etapas de evaluacion, modificacién, seguimiento y control, asi como en el proceso
sancionatorio? que se desarrolfa en el marco de la ejecucién de los instrumentos de manejo
y control ambiental, fundamentan la necesidad de que los terceros intervinientes puedan
participar, informarse y aportar elementos de juicio que contribuyan y fortalezcan la toma de
decisiones ambientales.

La concrecion de dichos objetivos se asegura y complementa a través del derecho-deber a
la participacién como manifestacion del derecho- obligacion/deber legal que tienen fos
particulares de velar porla defensa de un ambiente sano®, asi como de hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones impuestas al ftitular de la licencia y demas permisos y
tramites ambientales a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Ciertamente, el Iinterés de la comunidad frente a las medidas ambientales y demas
obligaciones adoptadas por la autoridad ambiental, habilita su intervencion en la etapa de
seguimiento a las licencias, permisos y demas tramites ambientales®, bien sea porque tienen
interés desde la fase de evaluacién o porque consideran relevante acompafiar y participar
en el seguimiento al cumplimiento y efectividad de las medidas de manejo ambiental, asi
como el estado de conservacién de los recursos naturales™.

En mérito de lo anterior,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR el tramite de renovacién por segunda vez al Permiso de
Emisiones Atmosféricas otorgado? con la Resolucién No. 277 del 28 de abril de 2011, en el
marco del Plan de Manejo Ambiental establecido con la Resolucion No.363 del 22 de
diciembre de 2006, a la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., con NIT 860.002.523-1,
representada legalmente por el sefior Carlos Andrés Bonilla Sabogal, con cedula de

2 Sobre la intervencién de terceros puede darse en los escenarios de “(...) expedicién, modificacién o cancelacién de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente”.

3 Esto es, el preambulo, articulos 1, 2 y 79, de |a Constitucién Politica, articulo 2 de la Ley 23 de 1574, articulo 1 del Decreto Ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, articulos 102, 103, 104 v 110 de la Ley 1757 de 2015, Ley 2273 de 2022 y multiples sentencias de la Corte
Constitucional

4 En los términos del articulo 69 de la Ley 99 de 1993, la cancelacién de la licencia ambiental tendria como escenario de aplicacion el
previsto en la Ley 1333 de 2009.

5 ARTICULO 102. Derechos de los ciudadanos en la participacién ciudadana. Son facultades de los ciudadanos en el desarrollo de las
instancias de participacién ciudadana:/ a

6 Listado disponible en las secciones de: (i) servicios de licenciamiento ambiental, (i) Permisos, certificaciones, vistos buenos y tramites
ambientales, disponibles en los siguientes links: https:/Avww.anla.gov.co/01 _anlaframites-y-servicios/permiscs-y-tramites/permisos-y-
autorizaciones#

7 Circular 000006-7- 2024 ANLA

SRenovado por primera con la Resolucion No. 971 de 2018
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ciudadania No0.80.088.916, para las emisiones generadas en la explotacion de arenas y
gravas en un area de 252 ha, Cantera San Jorge, corregimiento de Rotinet, jurisdiccion del
municipio de Repeldn, departamento del Atlantico, actividad amparada con el contrato de
concesion 15823.

PARAGRAFO: Se condiciona el tramite de renovacion del permiso de emisiones
atmosféricas a la presentacidén de manera inmediata del Plan de Contingencia para los
Sistemas de Control de Emisiones, de conformidad con lo establecido en la normativa
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccién de Gestion Ambiental ordenara visita técnica para
que establezca y conceptué sobre la renovacion por segunda vez del permiso de emisiones
atmosféricas, para lo cual se debera tener en cuenta lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015,
Resolucion No.909 de 2008, Resolucién No. 2254 del 2017, y demas normas concordantes.

ARTICULO TERCERO: La sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., con NIT 860.002.523-1,
debera Publicar la parte dispositiva del presente proveido en un peridédico de amplia
circulacién en los términos del Articulo 73 de la ley 1437 del 2011, en concordancia con lo
previsto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993. Dicha publicacion debera realizarse en un
término maximo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacién de este, y remitir copia
a la Subdireccion de Gestion Ambiental en un término de cinco (5) dias para efectos de dar
continuidad al tramite que se inicia.

PARAGRAFO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo, la Subdireccion de
Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacién en |la pagina VWeb de
la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico de conformidad con el articulo 65 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como interesado cualquier persona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

ARTICULO QUINTO: Practiquense todas las diligencias tendientes al cabal cumplimiento de
las obligaciones y funciones de la C.R.A.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR al sefior Carlos Andrés Bonilla Sabogal, con cedula de
ciudadania No.80.088.916, representante legal de la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A.,
con NIT 860.002.523-1, el contenido del presente acto administrativo, en la direccion: Calle
99 No. 9 A - 54, piso 8 de la ciudad de Bogota D.C., o al correo electronico:
correo.juridica@cemex.com, de conformidad con lo sefialado en los articulos 55, 56, y el
numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., deberd informar oportunamente a
esta entidad sobre los cambios de direccidn y/o correo electronico que se registre en
cumplimiento del presente articulo.
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SINA

REPUBLICA DE COLOMBIA

ATLANTICO *

AMBIENTE

C.R.A

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 163
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE RENOVACION POR SEGUNDA VEZ
DEL PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS OTORGADO CON LA RESOLUCION
277 DE 2011, EN EL MARCO DE UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, ESTABLECIDO
CON LA RESOLUCION 363 DE 2006, A LA SOCIEDAD CEMEX COLOMBIA S.A.,
CANTERA SAN JORGE - CONTRATO MINERO CM - 15823, MUNICIPIO REPELON -

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

DE 2024

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion, el que
podra interponerse ante la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion,
personalmente y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién conforme
a lo establecido para ello en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla,

20 ABR 2024

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BLE%MR ARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 0703 - 037

Elabord:  Merielsa Garcia, Abogada, Confrafista

Superviso: Consfanza Campo. Profesional Especializado

Reviso: Maria Jose Mojica. Frofesional Especializado Grado 20

(57-5) 3492482 — 3492686 R Lt
recepcion@crautonoma.gov.co PTantnty '
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