i REPUBLICA DE COLOMBIA i
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

AUTO No: DE 2023
513

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO No. 002087 DE 2018 EN EL QUE SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD CALCAREOS S.A.
IDENTIFICADA CON NIT: 890.104.049-7

La Suscrita subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporaciéon Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucidén No. 0583 del 18 de agosto de 2017, Resolucién No. 531 del
22 de junio de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Ley 99 de
1993, Decreto 1076 de 2015, Resolucién 36 de 2015, modificada por la Resolucion 261, de
2023, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A), mediante Auto No. 2087 del
27 de noviembre de 2018, establecié un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la
sociedad CALCAREQS S.A. identificada con NIT: 890.104.049-7, representada legalmente
por el sefior LUIS ALBERTO CARDENAS GUTIERREZ, ubicado en la jurisdiccién del
municipio de Malambo del departamento del Atlantico;

Que el mencionado Auto dispone en su articulo primero lo siguiente:

“‘La Sociedad CALCAREOS S.A. identificada con NIT. 890.104.049-7, representada
legalmente por el sefior LUIS ALBERTO CARDENAS GUTIERREZ o quien haga sus veces
al momento de la notificacion del presente proveido, debe cancelar a la Corporacion la
suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/AL
($18.384.996,35 CV M/L), por concepto de cobro por seguimiento ambiental al permiso de
emisiones atmosféricas correspondiente al afio 2018, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion No. 0036 de 3016, modificada por la Resolucion No. 359 de 2018, proferida por
esta Autoridad Ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de
las tarifas de los servicios ambientales expedidos por esta Corporacion”.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado fue notificado personalmente el dia
12 de diciembre de 2018.

Que mediante Radicado N® 0012057 del 27 de diciembre del 2018, el sefior LUIS
ALBERRTO CARDENAS GUTIERREZ, en calidad de representante legal de la sociedad
CALCAREOS S.A,, acude a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico con el objetivo
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de interponer el recurso de reposicién contra el Auto No. 2087 del 27 de noviembre de 2018,
basandose en los argumentos gue a continuacién se presenta:
RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE

El auto objeto de reposicién emplea como base de liquidacion tnicamente la tabla 49. De
la Resolucion No. 00036 de 2016, fiando un valor objetivo sin considerar las demés
disposiciones normativas y resultando un yerro de la administracion por falta de
interpretacién sistematica de la norma. Asi, es menester recalcar que el acto administrativo
no toma en consideracion lo dispuesto por el articulo 9 de la resolucién No. 00036 de 2018,
resofucion No. 359 de 2018 y el articulo primero de la resolucién 1280 de 07 de julio de
2017, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, afectando
colosalmente la liquidacién del valor a cancelar por concepto de seguimiento ambiental.

El valor del proyecto que realiza la sociedad CALCAREQOS S.A., teniendo en cuenta fos
costos operacionales segun el articulo 4 de la resolucién 0036 de 2016, modificado por la
resolucion No. 359 de 2018, se encuentra dentro del rango esyipulado en el numeral tercero
de los articulos citados.

En este orden de ideas, al CALCAREQS S.A. tener dicha realidad financiera, la
administracién ha debido subsumirla en el supuesfo de hecho de la norma vy,
conciencialmente, producir las consecuencias juridicas pertinentes. Asi las cosas, el monto
gue le corresponde cancefar a CALCAREQOS S.A. por concepto de seguimiento ambiental
es la minima estipulada en la tabla por ser usuario de menor impacto.

En conclusion, si bien la tabla No. 49 de la resolucion citada establece un monto objetivo
de $18.384.996,35 por concepto de seguimiento ambiental, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial ha fijado unas tarifas maximas que han de ser cumplidas
por los entes administradores, tal como la C.R.A.

PETICION ESPECIAL

En virtud de los fundamentos facticos y juridicos manifestados, solicito comedidamente ante
su despacho modificar la solicitud de pago por concepto de seguimiento ambiental realizado
mediante Aufo No. 0002087 de 2018 de conformidad con los derroferos establecidos en la
parte motiva del presente recurso de reposicion.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION:
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En primera medida, en relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso sefialar
que la Ley 1437 de 2011', sefala lo siguiente:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- Ef de reposicién, ante guien expidio la decisidon para que la aclare, modifique,
adicione o revogue. (cursiva y negrilla fuera del texto original)

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segiin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante ef funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a elfo hubiere lugar. {...) (cursiva
fuera del texto original)

Como requisito para interponer recursos, el articulo 77 preceptia lo siguiente:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (cursiva fuera del texto original)

En efecto, el articulo 79 establece que los recursos de reposicion deberan resolverse de
plano, y para su interposicidén deberan cumplir con los requisitos sefialados en el Articulo
77 de la Ley en mencién.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que el presente recurso fue
interpuesto dentro del término legal, para ello cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado
en el mismo.

1 Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de Jo Contencioso Administrativo.
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CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Nuestra Constituciéon Nacional propende la proteccién de los Derechos Humanos de tercera
generacién entre los cuales encontramos el derecho a la proteccidn del ambiente, el
derecho al desarrollo, el derecho a la paz, libre determinaciéon de los pueblos, patrimonio
comun de la humanidad, derecho a la comunicacién, y por ultimo el “mega derecho” humano
al desarrollo sostenible, conformado tanto por el derecho al ambiente, como por el derecho
al desarrollo.

El derecho a la proteccion del ambiente contiene una setie de principios que inundan la
totalidad del sistema juridico, de ahi que se hable de su transversalidad. Tiene por objeto
la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Vela por la conservacion de los recursos
naturales, el paisaje y los bienes culturales. El derecho a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para todos y cada uno de
los sujetos.

La Ley 99 de 19932 consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las
corporaciones Auténomas Regionales, como entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, infegrados por las entidades terriforiales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autenomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las pofiticas
del Ministerio def Medio Ambiente,

Adicionalmente el numeral 2 del articulo 31 de la mencionada Ley, establecié que la
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico ejerce fa funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (cursiva
fuera del texto original).

Asi mismo, el numeral 12 del articulo sefialado anteriormente, dispone que una de las
funciones de las Corporaciones Autdénomas Regionales es la de ejercer las funciones de

2 Por ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones.
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evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el verfimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salfvoconductos (...) (cursiva fuera del texto original).

Que segun lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, /a administracion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a
cargo de Corporaciones Auténomas Regionales (cursiva fuera del texto original).®

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefalarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicién interpuesto en
contra del Auto No. 2087 del 27 de noviembre de 2018, teniendo en cuenta que dicho acto
administrativo fue expedido por esta entidad, asi entonces, esta Corporaciéon procedera a
analizar los argumentos expuestos por la Sociedad CALCAREOS S A.

- De la modificacion de los Actos Administrativos:

En primera medida, se observa que la modificacion de los actos administrativos responde
a la facultad otorgada a la administracién para corregir o adicionar los errores que
provengan de simples equivocaciones en la trascripcidn, redaccidén u otros similares que no
ameriten un procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto
aclaratorio o0 modificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el acto administrativo es la decisién general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones y que se
refiere a derechos, deberes e infereses de las entidades o particulares respecto de ellas.

En sentido amplio, el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administraciéon publica, y en el sentido estricto, comprende y
abarca a la manifestacién de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos. El objeto
del acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir, identificable, verificable y
conforme a la Ley.

2 Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, CRA, con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atlantico.
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Es de anotar que la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones
de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificarlo por tales motivos: la modificacion, segun los casos, puede importar una
extincién parcial o la creacién de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Por lo tanto, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o
cortigiendo el vicio que lo afecta: Esto es segun los casos y los autores se llama
saneamiento, perfeccionamiento, confirmacién, convalidacion, ratificaciéon, la forma mas
natural y légica de purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron (FIORINI
tratado derecho administrativo).

Se medifica un acto valido en tres situaciones. que sea modificado porque se han
encontrado errores materiales en su confeccidén o trascripciéon es denominada correccién
material del acto; gue el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente
o _inoportuna es lo que llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en
relacion a la laguna parte no suficientemente explicita del mismo.

Ahora bien, es importante anotar que la modificacién de los Actos Administrativos de
caracter particular y concreto, es necesario contar con el consentimiento expreso y por
escrito por parte del sujeto a quien va dirigido dicha actuacién, asi fue establecido por parte
de la Corte Constitucional, la cual en la sentencia T-748 de 1998, se establecid lo siguiente:

“En refacién con ef tema de fa revocacién o modificaciéon de los actos de caracter
particular o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al establecer
gue el fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la
participacion activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su
consentimiento expreso y por escrito.”

Adicionalmente, e/ Consejo de Estado a través de Sentencia 4990 del 11 de febrero de
1994, preciso:

“Los actos de que se viene hablando, o sea, los de cardcter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que por sf
solos permiten a la administracion exigir su cumplimiento atin por la via de la coaccion
(art. 68) y simuitdneamente crean en favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracién por la via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi:
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- Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente gue el acto ocurrié
por medios ilegales.

- Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
gue no incidan en la decision.

- Mediante el consentimiento expreso y esctito del titular de la_situacion
patticular creada con el acto y

- Mediante la solucion de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin
el articulo 50. (Negrita y subrayado fuera del texto original).”

Para el caso gue nos ocupa, existe consentimiento por escrito y expreso del sefior sefior
LUIS ALBERTO CARDENAS GUTIERREZ, bajo la calidad de representante legal de la
Sociedad CALCAREOS S.A. identificada con NIT: 890.104.049-7., con lo cual se cumple
el requisito ¢ “fundamento esencial” para la modificacién del Acto Administrativo, evitando
asi la transgresion de principios de rango constitucional como el de la seguridad juridica.
Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades,
como, por ejemplo, la sentencia C-250 de 2012, el cual se ha preceptuado que la seguridad
juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos occidentales. La corte ha
sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preambulo de
la Constitucién y de los articulos 1,2,3,4,5 y 6 de la carta magna.*

Frente al Caso Concreto:

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad
con el cobro realizado mediante el Auto N° 2087 del 27 de noviembre de 2018, por medio
del cual se realizd un cobro por concepto de seguimiento ambiental, es oportuno sefialar
gue revisada toda la documentacién que reposa dentro del expediente administrativo No.
0811-298, correspondiente a la sociedad CALCAREOQOS S.A ., se observé lo siguiente:

e Através de la Resolucién No. 178 de 2014, esta Corporacién otorgé un permiso de
emisiones atmosféricas a la sociedad CALCAREOS S.A._, y conforme la actividad a
desarrollar se clasificé a la empresa como un usuario de ALTO IMPACTOQ.

¢ Mediante el Auto No. 2087 del 27 de noviembre de 2018, se realizd un cobro por
seguimiento ambiental al permiso de emisiones atmosféricas correspondiente al afio
2018, en donde se dispuso como obligacién pagar el concepto de DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ML
($18.384.996,35 CV M/L)

“ La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de derecho vy abarca varias dimensiones. En
términos generales, supone una garantia de certeza. Esta garantia acompafia ofros principios y derechos en el ordenamiento.
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En primer lugar, es importante sefalar que los cobros realizados por la Corporacién no se
hacen de manera arbitraria, sino en virtud de lo sefialado en la Ley 633 del 2000, asi mismo
se sefiala que para efectos de establecer el cobro de los servicios de evaluacién y
seguimiento ambiental se adoptan cuatro clases de usuarios, teniendo en cuenta el impacto
ambiental generado por la actividad productiva y las horas de dedicacién que demande la
atencidn del respectivo tramite por parte de la C.R.A.

En este sentido para la clasificacion de los impactos se tendra en cuenta ademas de su
origen, es decir lo relacionado al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos
provocados en el ambiente, y la modificacién del territorio en cuanto a sus condiciones
naturales.

Es oportuno indicar que el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 faculté a las Corporaciones
Auténomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento
de los trdmites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los
recursos naturales renovables y del ambiente, habiéndose implementado dicha facultad a
través de la expedicion por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA,
de la Resolucién N° 000036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucidn No.
0359 de 2018, por la Resolucién No. 0157 de 2021 y posteriormente por la Resolucién No.
261 de 2023.

En cuanto a los costos establecidos en la Resolucion N® 000036 del 22 de enero de 2016,
modificada por la Resolucién No. 0359 de 2018, por la Resoluciéon No. 0157 de 2021 y
posteriormente por la Resolucion No. 261 de 2023, es importante sefialar que estos fueron
fijados teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos en la ley, es decir,
que la mencionada Resolucién al momento de su aplicacién es ajustada a las previsiones
contempladas en la resolucién N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Tetrritorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), por
medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacién
y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115
SMMV y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema
y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.

Asi mismo, es oportuno indicar que de conformidad con los diferentes fendmenos y sucesos
que afectan los recursos naturales y las nuevas disposiciones normativas en relacién al uso
y aprovechamiento de estos recursos, se hizo necesario replantear por parte de esta
Corporacion, la conceptualizacién y forma del cobro por los servicios que se prestan
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teniendo en cuenta el impacto ambiental generado por la actividad productiva y las horas
de dedicacion que demande la atencién del respectivo tramite por parte de la CRA.

Ahora bien, procederemos a responder la peticién del recurrente; sea la oportunidad para
aclarar respecto al valor cobrado, que se hizo teniendo en cuenta lo sefialado en la
Resolucién 00036 de 2016, modificada por la Resolucidén No. 0359 de 2018, por la
Resolucién No. 0157 de 2021 y posteriormente por la Resolucién No. 261 de 2023, es
oportuno sefalar que la prestacién de servicio por seguimiento ambiental implica la
verificacién que se ha hecho con la técnica autorizatoria, en este caso, el cumplimiento de
las obligaciones y condiciones especificadas en el permiso de emisiones atmosfericas
otorgado por esta Corporacién mediante Resolucién No. 00178 de 2014, para llevar a cabo
las actividades de produccién de materiales de construccion, de igual manera, a través de
este seguimiento la Corporacién en aras de salvaguardar el ambiente y todos sus recursos
naturales tiene como objeto evaluar y corroborar como ha sido comportamiento real de
estos recursos frente al desarrollo del proyecto mencionado.

Es menester sefialar que la gestién de seguimiento y control, permite a la Autoridad
Ambiental conocer el estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de la empresa
titular y la eficiencia y eficacia que las mismas reportan de cara a la realidad del proyecto y
de la zona en general, lo cual implica ademas, la posibilidad de imponer obligaciones o
exigir a la empresa la ejecucion de actividades adicionales a las inicialmente contempladas,
todo ello en virtud de la obligacién de garantia y proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales, el paisaje y la salud humana.®

Es asi que, en aras de no generar un agravio o mayor carga econdmica al usuario, el cual
en este caso manifiesta que el costo es muy elevado para la actividad que actualmente
realiza la empresa, se reconsideré una reliquidacién al cobro realizado, con el Unico
propésito de pretender una armonia, buscando razones de equidad en la actividad
realizada, la afectacién causada y el valor a pagar como consecuencia de dicha actividad,
razén por la cual, con el propdsito de aclarar dudas respecto al procedimiento aplicado por
esta Corporacién para liquidar y cobrar el cargo por concepto de seguimiento ambiental,
procederemos a explicarlo.

En relacién a los valores cobrados, estos se hacen teniendo en cuenta lo sefialado en el
articulo 5 de la Resolucién 00036 de 2016, modificada por la Resolucién No. 0359 de 2018,
por la Resolucién No. 0157 de 2021 y posteriormente por la Resolucién No. 261 de 2023,

5 Resolucién N° 01583 del 16 de diciembre de 20 16, por medio del cual se imponen medidas adicionales en desarrolio de un control y
seguimiento ambiental. ANLA.
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el cual define la categoria de usuarios de acuerdo al tipo de actividad desarrollada y el
impacto ambiental que se pueda generar, asi:

Usuarios de Menor Impacto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacion del proyecto tienen la posibilidad de refornar de manera inmediata a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de condiciones naturales.

Usuarios de Impacto Moderado: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion
o finalizacion def proyecto tienen fa posibilidad de retornar de manera inmediata a
las condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio de la intervencion humana
(introduccién de medidas correctoras).

Usuarios de Impacto Medio: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacién del proyecto tienen la posibilidad de retornar a mediano plazo en un
periodo no mayor a cinco (5) afios a las condiciones iniciales previas a la actuacion,
por medio de la intervencion humana (introduccién de medidas correctoras)

Usuarios de Impacto Alto: Son aquellos usuarios que durante la ejecucion o
finalizacion del proyecto tienen fa posibilidad de recuperar parcialmente las
condiciones iniciales de las zonas afectadas previas a la actuacién, por medio de la
intervencion humana (introduccién de medidas correctoras).

Para la liquidacion del cobro, esta entidad tiene en cuenta el siguiente procedimiento:

ARTICULO 9. CARGO POR SEGUIMIENTO DURANTE LA CONSTRUCCON Y
OPERACION DE PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD: Esta destinado a cubrir los costos en
gue incurre la Corporacion para el seguimiento durante la construccién y operacion de los
proyectos, obras o actividades y comprende los siguientes cosfos:

1. Honorarios: Corresponde al valor de honorarios de los profesionales o contratistas
requeridos para realizar labores de seguimiento.

2. Gastos de viaje: Corresponde al valor de los gastos de transporte y viaticos en gue
incurre la Corporacién por concepto de las visitas a la zona del proyecto, obra o
actividad requeridas para realizar las labores de seguimiento.

3. Analisis y Estudios: Corresponde a los costos en que se pueda incurrir cuando
durante el proceso de evaluacion y para efectos de la misma, se evidencie por parte
de la Corporacion la necesidad de estudios y/o anélisis de laboratorio adicionales.
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4. Porcentaje de Gastos de Administracion: Corresponde al valor resulfante de
aplicar el porcentaje por gastos de administracion definidos por el Ministerio de
Ambiente y desarroflo sostenible, a la sumatoria de los costos sefialados en los
literales 1 y 2 anteriores.

ARTICULO 10. PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION Y COBRO DEL CARGO DE
SEGUIMIENTO: EI cargo por seguimiento durante la fase de construccién, montaje,
operacion del proyecto, obra o actividad se pagard por adelantado, por parte del usuario,
de acuerdo con el siguiente procedimiento.

La corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A., durante el segundo semestre de
cada afio efectuara el seguimiento de la de licencia ambiental, permiso, concesion,
autorizacién u otro instrumento de control y manejo ambiental, notificara mediante acto
administrativo motivado al interesado el valor a cancelar por el afio en curso. Una vez
notificado el usuario deberéd cancelar el valor, que estard establecido en una factura de
cobro, expedida por la Gerencia Financiera o la dependencia que haga sus veces. El
usuario deberd consignar dicho valor dentro de fos nueve (9) dias siguientes al recibo de la
factura, en la cuenta que se sefiale para eflo.

La liquidacién del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. Valor de Honorarios: Se calcularé teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los
funcionarios y contratistas con gue cuenta la Corporacién, y teniendo en cuenta las
horas de dedicacién de los profesionales para el desarrolfo de su labor.

Los “profesionales/ dias” requeridos para el servicio de seguimiento se establecen
en las tablas No. 40, 41,42,43,44,45,46 y 47

2. Valor de los Gastos de Viaje: Se calcula aplicando las tarifas de transporte
establecidas por fa Corporacion vigentes en el momento de la liquidacion, por el
ndmero de visitas a la zona del proyecto establecidas en la tabla No 33

El valor de la tarifa “vehiculo por dia incluido conductor’ establecida en la tabla No.
33 valor de gastos de viaje para evaluacion, incluye los honorarios de conductor por
dia, gasolina/ Aceite y lavado- mantenimiento. El namero vy la duracién de las visitas
se establecen en la tabla No. 33 referida a gastos de viaje.

3. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de los
dos componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para
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este caso seré del 25% de valor total registrado, segtn lo estipulado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrolfo sostenible.

ARTICULO 11. CALCULO DEL VALOR DE SEGUIMIENTO DE LAS LICENCIAS
AMBIENTALES, PERMISOS, CONCESIONES, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL,
PLANES DE CONTINGENCIAS, AUTORIZACIONES, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
INSCRIPCIONES Y OTROS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL:
Las categorias, tiempo de dedicacién y nimero de visitas de los profesionales o contratistas
de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A, requeridos para el seguimiento
de la licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, plan de manejo ambiental, plan de
contingencia, autorizacién de ocupacion de cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL,
inscripciones, autorizaciones, y demas instrumentos de control y manejo ambiental, seran
definidas para cada caso particular.

Las dedicaciones del personal para el seguimiento dependerén del tamafio de cada de
proyecto, estableciéndose para el efecto cuatro categorias, conforme a las siguientes
tablas:

Tabla 1. Honorarios de Seguimiento Planes de Contingencia, Prospeccion y Exploracion de Aguas
Subterraneas, Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liguidos y Emisiones Atmosféricas.
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Tabla 2. Gastos de administracion Seguimiento ambiental planes de Contingencia, Prospeccion y exploracion de aguas,
Concesion de Agua, Permiso de Vertimientos Liquidos ¥ Emisiones Atmosféricas
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! . . . . 3. Planes ¢le Conti ia Moderad ) .
3. Planes de Confinegncia Alto Impacto 3. Planes de Contingencia Mediano Impacto ohesse Tmp:(?;mla werc 3. Planes de Contingencia Menor Impacto
§ 9L §52.063,22 §5B857 § 355,88,
$3.58.761,30 $2960.315,08 § 1544256 65 § 177.M757
4, Prospecciony Exploracion de Aguas Ako| 4. Prospeccion y Exploracion de Aguas Mediano | 3. Prospecciony Exploracion de 4, Prospeccion y Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
§ 660.087,04 $ 50085608 $336.15L70 §ETATLI)
; : : 5. Concesion de Aguas Moderado ;
5. Concesion de Aguas Alto Impacto 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto s 5. Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacto
$328.1142 $ L3588 § 504.17403 § 266.457,15
6. Permiso de Emisi
6. Permiso de Emisionesy Yertimientos | 6. Permiso de Emisionesy Vertimientos Liguidos : Iermlso . ¢ ; resnesy 6. Permiso de Emisiones y Vertimientos Liquidos Menor
- : Vertimientos Liquidos Moderado
Liquidos Alto Impacto Mediano Impacto Impacto
Impacto
$3340.443,72 $ L066.861,53 $1.136.854,31 § 564.358,22

Tabla 3. Valores Totales Cobros de Seguimiento Ambiental Planes de Contingencia, Prospeccion y exploracion de
Aguas, Concesiones de agua, Permiso de Vertimientos Liquidos y Emisiones

3. Planes de Contingencia

Modsrada Impacto 3. Planes de Contingencia Menor Impacto

3. Planes de Continegncia Altolmpacto | 3. Planes de ContingenciaMediano Impacto

§3.699.761,30 $2.960.315,08 § 2,544, 298,65 §1.779.447,97
4, Prospeccion yExploracion de Aguas Alto| 4. Prospecciony Exploracion de Aguas | 3. Prospeccion y Exploracion de | 4. Prospecciony Exploracion de Aguas subterraneas
Impacto Mediano Impacto Aguas Moderado Impacto Menor Impacto
§3.302.435,18 §2.504.280,40 5 1.680.763,49 §1.287.363,49

5. Conceslon de Aguas
Moderado Impacto
$16.496.057,09 $6.393.119,01 $2520.870,17 $1.332.485,94

5. Concesion de Aguas Alto Impacto 5. Concesion de Aguas Mediano Impacto 5. Concesion de Aguas subterraneas Menor Impacto

6. Parmiso de Emisionesy
Vertimientos Liquidos Moderado
Impacto

6. Permiso de Emisione sy Vertimientos Liquidos
Menor Impacto

6. Permiso de Emisionesy Vertimientos | 6. Permiso de Emisionesy Vertimientos
Liquidos Alto Impacto Liquidos Mediano Impacto

$16.702.218,60 $10.334307,66 $6.184.271,56 §$2827.791,11
Es necesario sefialar que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico actualizd las
tasas por concepto de evaluacidn y seguimiento de los servicios ambientales basados en
el incremento del IPC, que histéricamente ha sido el punto de referencia para estos
reajustes.

El derecho colombiano ha acogido y desarrollado una figura que se denomina confianza
legitima y de acuerdo a Sentencia la Corte Constitucional T-308/11 la define asi. “La
confianza legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una situacion juridica
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o0 material, abordada de cierta forma en ef pasado, no sea fratada de modo extremadamente
desigual en otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que
legitime su variacion. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido que “el administrado
no es titular de un derecho adquirido, sino que simplemente tiene una mera expectativa en
gue una determinada situacién de hecho o regulacidn juridica no serdn modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la
Administracion.” Como elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede
proyectarse en el hecho de que se espere la perpetuacién de especificas condiciones
regulativas de una situacién, o la posibilidad de que no se apliquen exigencias mas
gravosas de las ya requeridas para la realizacion de un fin, salvo que existan razones
constitucionalmente validas para ello”. Y para el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta
gue la empresa viene cumpliendo sus obligaciones ambientales, estas consideraciones
seran tenidas en cuenta para entrar a resolver.

Que en vitud de las anteriores consideraciones de orden factico y juridico, esta
Corporacion, evidencia que es factible modificar el cobro de seguimiento ambiental a la
Sociedad CALCAREOS S.A., con NIT: 890.104.049-7, asi como lo preceptia la Resolucion
00036 de 2016, modificada por la Resolucién No. 0359 de 2018, por la Resolucién No. 0157
de 2021 y posteriormente por la Resolucién No. 261 de 2023, que en su articulo 5, donde
se tienen en cuenta entre consideraciones las horas de dedicacién que demande la
atencidn del respectivo tramite por parte de la CRA, y en este sentido para la reliquidacién
de los valores cobrados, se tendra en cuenta ademas de su origen es decir lo relacionado
al aprovechamiento de recursos naturales, los efectos provocados en el ambiente, y la
modificaciéon del territorio en cuanto a sus condiciones naturales, las horas de dedicacion.
Asi mismo, se consideraran los atributos referentes a la temporalidad, reversibilidad,
periodicidad y recuperabilidad.

Asi las cosas, se procedera a hacer la reliquidacion de los valores cobrados, teniendo en
cuenta lo sefalado en el articulo decimo primero de la Resolucion No. 00261 de 2023,
expedida por esta Corporacion® el cual pasara a ser considerado por las razones antes

5 ARTICULO DECIMO PRIMERO: MODIFICAR el arficuio 13 de la Resolucion No. 036 de 2016, el cual quedara asf:
ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL. La Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico (CRA) de oficio, podré reliquidar el valor contemplado en la tarifa con el fin de incluir aguellos
factores gue no hayan sido tenidos en cuenta al momento de liguidar o autoliquidar el cobro correspondiente; o en los casos
en los que el servicio no se preste en la misma vigencia en que se liquidd o autoliguidé el cargo. FPardgrafo 1°. Cuando se
evidencie en el proceso de evaluacion y/o seguimiento, que los costos reportados por el usuario difieren de los costos reales,
fa Corporacion re liquidara el valor del servicio mediante acto administrativo, contra el cual procedera recurso de reposicion.
Paragrafo 2°. Cuando se requiera en los servicios de evaluacion o seguimiento concepto técnico de ofras entidades, el valor
a adicionar a la tarifa corresponderd al valor gue la entidad externa considere por la prestacién de sus servicios; a este valor
se adicionard el porcentaje de gastos de adminisiracién correspondiente. REPUBLICA DE COLOMBIA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA. RESOLUCION N° 0000261DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION No. 0036 DE 2016 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE LOS SERVICIOS DE
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sefialadas, por cuanto hasta tanto no se realice visita técnica y se determine un impacto
diferente al ya otorgado, se continuara con el impacto asignado, es decir ALTO IMPACTO.

El procedimiento es el siguiente:

GASTOS DE HONORARIOS: Se reduciran de 5 a 2 los profesionales que intervienen para
realizar el seguimiento del instrumento de control ambiental.

HONORARIOS PERMISO DE
EMISIONES ATMOSFERICAS (tabla 43)
A19 $ 3.207.808,17
A18 $2.629.155,06
TOTAL $ 5.836.963,23

GASTOS DE VIAJE: Solo se cobra el valor relacionado a 1 gasto de viaje.

GASTOS DE VIAJE: |$237.762

GASTOS DE ADMINISTRACION: teniendo en cuenta que el presente gasto corresponde
al valor resultante de aplicar el porcentaje por gastos de administracion definidos por el
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible (25%), a la sumatoria de los costos de
honorarios y viaje, se procedera a realizar el calculo con los nuevos valores.

HONORARIOS PERMISO DE EMSIONES | $ 5.836.963,23
ATMOSFERICAS
GASTO DE VIAJE $237.762

SUBTOTAL $6.074.725,23

EVALUACION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL Y DEMAS INSTRUMENTCOS DE CONTRCL Y MANEJO AMBIENTAL” 16
Paradgrafo 3°. Conforme a lo preceptuado en el articulo 2.2.2.4.1.4., del DUR 1076 de 2015, los costos por concepto de gastos
de transporte y vidticos en los que incurran las autoridades ambientales competentes en virtud de ia celebracién de las
audiencias piublicas ambientales estaran a cargo del responsable de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia, permiso o concesion ambiental, para lo cual se efectuara la liguidacion o reliquidacion de los servicios de
evaluacién o seguimiento ambiental, conforme a lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y sus normas
reglamentarias (Decreto 330 de 2007 articulo 4). Pardgrafo 4° Cuando se presenten casos de fuerza mayor o caso fortuito,
que varien las condiciones iniciales con que fueron calcuiladas las tarifas de los servicios de evaluacion y seguimiento, se re
liguidara adicionando los valores no considerados.
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GASTO ADMINISTRACION (Costos de | $1.518.681,30
Honorarios + gastos de viaje (25%)

TOTAL $7.593.406,53

INDEXACION: Luego de realizar el calculo de acuerdo a los valores establecidos en la
Resolucién 0036 de 2016, modificada por la Resolucion No. 0359 de 2018, por la
Resolucién No. 0157 de 2021 y posteriormente por la Resolucién No. 261 de 2023, se
considera necesario indexar los valores totales arrojados por Concepto de Evaluacién
ambiental. Por lo anterior se procedera a sumar el valor del IPC del afio 2017, 2018.

IPC 2017
$7.593.406,53X IPC 2017 (1,0575) = $8.030.027 40
IPC 2018
$8.030.027,40 X IPC 2018 (1,0409) = $8.358.455,52

VALOR TOTAL A PAGAR = OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS CINCUNETA Y CINCO PESOS M/L ($8.358.455 M/L)

De lo anterior se deriva el valor total del seguimiento del permiso de emisiones atmosféricas,
gue es la sumatoria de los servicios de honorarios, los gastos de viaje y los gastos de
administracién, de conformidad con la categorizacion del impacto y la tabla correspondiente
contemplada en la Resolucién No.000036 del 22 de enero de 2016, medificada por la
Resolucién No. 0359 de 2018, por la Resolucidén No. 0157 de 2021 y posteriormente por la
Resolucién No. 261 de 2023, “Por medio de la cual se establece el cobro de los servicios

de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y demas instrumentos de control y
manejo ambiental’

Dadas entonces las precedentes consideraciones, se
DISPONE

PRIMERQ: MODIFIQUESE el Articulo Primero del Auto N® 2087 del 27 de noviembre de

2018," Por medio def cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental a
fa Sociedad CALCAREQS S.A”, el cual quedara asi:
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO No. 002087 DE 2018 EN EL QUE SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD CALCAREOS S.A.
IDENTIFICADA CON NIT: 890.104.049-7

“PRIMERO: La Sociedad CALCAREOS S.A. identificada con NIT: 890.104.049-7,
representada legalmente por el sefior LUIS ALBERTO CARDENAS GUTIERREZ o
quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente proveido, debe
cancelar a la Corporacion la suma de OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUNETA Y CINCO PESOS M/L
($8.358.455 M/L), por concepto de cobro por seguimiento ambiental al permiso de
emisiones atmosféricas correspondiente al afio 2018, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién No. 0036 de 3016, modificada por la Resolucién No. 359 de 2018,
proferida por esta Autoridad Ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de
métodos de calculo de las tanfas de los servicios ambientales expedidos por esta
Corporacion”,

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones no modificados en el Articulo anterior,
establecidos en el Auto No. 2087 del 27 de noviembre de 2018, continuaran vigente en su
totalidad.

TERCERO: NOTIFICAR en debida forma sefior LUIS ALBERTO CARDENAS
GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.454.626, o quien hiciere sus
veces al momento de la notificacién del presente proveido, en su calidad de representante
legal de la sociedad CALCAREOS S.A., identificada con NIT 890.104.049-7, el contenido
del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y
numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y
dermas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en direccion fisica:
Carrera 73 # 77- 88, Barranquilla - Atlantico y/o correo electrénico: ventas@calcareos.com.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO UNICO: La sociedad CALCAREOS S.A., debera informar por escrito o al
correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por
medio del cual autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A. surtir la notificaciéon y/o comunicacion de actos administrativos, requerimientos o
demas oficios que se produzcan a pattir del momento de la autorizacién. Asimismo, debera
informar oportunamente a esta Corporacién sobre los cambios a la direccidon de correo que
se registre en cumplimiento del presente paragrafo.
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO No. 002087 DE 2018 EN EL QUE SE ESTABLECE UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA SOCIEDAD CALCAREOS S.A.
IDENTIFICADA CON NIT: 890.104.049-7

CUARTO: REMITIR copia del presente proveido a la Subdireccion Financiera de esta
Corporacién, para la anulacién de la factura generada a nombre de la sociedad
CALCAREOS S.A. identificada con NIT 890.104.042-7, con ocasién al Auto No 2087 del
27 de noviembre de 2018, para los fines pertinentes de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este acto administrativo.

QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, NO procede recurso alguno (Articulo 75
de la Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla a los 09 AGO 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HAMMP

RGARITA COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

EXP: 0811-298.

Provectd: Paola Valbuena - Contratista Suuiidn
Revisd: Efrafn Romero — Profesional Espec:a.'rzado
Supervisé: Laura de Silvestri — Profesional Especializado
Aprobd: Maria Jose Mojica — Asesor Externo de Direccion
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