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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

La suscrita subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion No.0001075 del 2023, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Que por medio de radicado radicado 202214000031322 del 8 de abril de 2022, la sociedad
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S presento su plan de
contingencias para las actividades de transporte terrestre de materiales residuales de
productos quimicos, derivados y/o sustancias nocivas.

Que mediante Auto N0.438 de 01 de junio de 2022, se establece un cobro por la revision del
plan de contingencia para el manejo de derrames en desarrollo de las actividades de
transporte terrestre de materiales residuales de productos quimicos presentado por la
sociedad RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.

Que mediante Auto No. 051 de 2023, se atiende radicado No. 202314000015182 de 2023,
en el sentido de confirmar en todas sus partes el Auto 438 de 2022 y por lo tanto deja en
firme el cobro efectuado por concepto de revisién del PDC.

Que mediante radicado 202314000027882 del 28 de marzo de 2023, la sociedad la
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A., radica Plan de
Contingencia versidn 2 para ser revisada por esta entidad.

Seguido de esto mediante radicado 202314000027882 del 28 de marzo de 2023, la sociedad
la RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A., solicita sea revisada la
nueva actualizacion del PDC versidon 3, peticién que fue atendida por esta Autoridad
Ambiental, mediante oficio CRA No. 002016 del 18 de abril de 2023.

Finalmente en radicado N°202314000034142 de 17 de abril de 2023 y radicado
202314000035932 del 20 de abril de 2023, la sociedad RECICLADORA Y SERVICIOS
INTEGRALES - COBRECOL S.A.S presento el soporte de pago exigido en el Auto No.438
de 01 de junio de 2022.

Que, en cumplimiento de las funciones de control y seguimiento de los recursos naturales en
el Departamento, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico — C.R.A., realizd verificacion documental del PDC remitido por el
usuario en mencion, generando asi, el Informe Técnico No0.429 de 2024 en el cual se
consignaron los siguientes aspectos:

Il. INFORME TECNICO N°429 DEL 31 DE JULIO DE 2024:

“REVISION DEL PLAN:
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

La revision del plan de contingencia para las operaciones de transporte terrestre de hidrocarbureos, derivados
y/o sustancias nocivas se hara teniendo en cuenta lo sefialado en los términos de referencia establecidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucidon No. 1209 de 29 de junio de 2018.

Términos de referencia Cumple Nuer!-Eh:El .
documento Observaciones
presentado
Sl NO
Contenido del plan de
contingencia
4.1 Gestidn del riesgo. X No se evidencia dentro del
411 Identificacién del documento presentado.
riesgo.
4.1.2 Analisis de riesgo. X No se evidencia dentro del
41.21 Identificacion, documento presentado.
caracterizacion, analisis vy
evaluacion de amenazas.
41.2.2 Identificacién,
caracterizacion, analisis y
evaluacion de la
vulnerabilidad de
elementos expuestos.
41.3 Evaluacion del X No se evidencia dentro del
riesgo. documento presentado.
41.4 Medidas de X No se evidencia dentro del
reduccion del riesgo. documento presentado.
4.2 Plan de contingencia X Pag. 13.
4.2.1 Objetivos
4.2.1.1 General
4.2.1.2 Especificos
4.2.2 Alcance. X Pag. 14
4.2.3 Ambitos de X Pag. 14.
responsabilidad 1%
competencia.
4.2.4 Diagnostico de las X Pag 14 -24
operaciones.
4.2.4.1 Datos generales.
4.2.4.2 QOperaciones de X Pag 14 - 24
transporte  terrestre e
identificacidn de los
hidrocarburos o sustancias
nocivas transportadas.
4.2.4.3 Caracterizacion y X Se evidencia informacion
diagnostico de las rutas de relacionada, sin embargo, no se
transporte terrestre. cumple con la totalidad de lo
exigido en los términos de
referencia.

4244 Evaluacion vy X Se evidencia informacion
capacidad de respuesta de relacionada, sin embargo, no se
la organizacion. cumple con la totalidad de lo
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“pOR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-

1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

exigido en los términos de
referencia.

4.2.5 Plan estratégico. X Se evidencia informacion
relacionada, sin embargo, no se
cumple con la totalidad de lo
exigido en los términcs de
referencia.

4251 Capacidad de X Se evidencia informacion

respuesta propia ante un relacionada, sin embargo, no se

evento (Nivel | de cumple con la totalidad de lo
activacion). exigido en los términos de
referencia.

4.2.6 Plan operativo. X Se evidencia informacion

4.2.6.1 Estructura del plan relacionada, sin embargo, no se

operativo. cumple con la totalidad de lo
exigido en los términos de
referencia.

42.6.2 Procedimiento Pag. 44 -52

operativo.

42.86.3 Servicios de X No se cumple con lo exigido en

respuesta y funciones de los términos de referencia.

soporte que deben ser

considerados.

4264 Control ¥ X Se evidencia informacion

evaluacion de relacionada, sin embargo, no se

operaciones. cumple con la totalidad de lo
exigido en los términos de
referencia.

4.286.5 Organismos de Pag. 55 -57.

apoyo.

4.2.6.6 Cierre operativo. X No se evidencia dentro del
documento presentado.

4.2.7 Plan informativo. X Se evidencia informacion
relacionada, sin embargo, no se
cumple con la totalidad de lo
exigido en los términos de
referencia.

428 Programa de Pag 62, b8y 59.

capacitacion %

entrenamiento.

4.2.9 Divulgacion del plan. Pag. 67 y 68.

4210 Sistema de X No se evidencia dentro del

seguimiento al plan. documento presentado.

4211 Reportes a la X No se evidencia dentro del

autoridad ambiental. documento presentado.

42111 Reporte de

eventos.

4.2.11.2 Recuperacién.

4.2.11.3 Reporte anual.

4212 Actualizacion del Pag. 69

PDC por inclusion de

nuevas rutas o nuevos

tramos de ruta.
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

4.2.13 Costos del plan. X Pag. 69y 70
4214 Presentacion del X El presente documento.
PDC.

1. CONCLUSIONES:

Una vez revisado el plan de contingencia para el transporte terrestre de materiales residuales de productos
quimicos, derivados y/o sustancias nocivas presentado por la empresa RECICLADORA Y SERVICIOS
INTEGRALES - COBRECCOL S.A.S mediante radicado No. 202314000027882 de 28 de marzo de 2023, se
concluye que:

1.1 El Plan de contingencia NO se ajusta en su totalidad a los términos de referencia estipulado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucidn No. 1209 de 29 de junio de 2018, en los
siguientes puntos:

s 4.1 Gestion del riesgo 4.1.1 identificacion del riesgo.

s 4.1.2 Andlisis de riesgo 4.1.2.1 Identificacion, caracterizacion, analisis y evaluacion de amenazas 4.1.2.2
Identificacion, caracterizacion, analisis y evaluacion de la vulnerabilidad de elementos expuestos.

4.1.3 Evaluacion del riesgo.

4.1.4 Medidas de reduccién del riesgo.

4.2.3 Ambitos de responsabilidad y competencia.

4.2.4.3 Caracterizacion y diagnéstico de las rutas de transporte terrestre.

4.2.4.4 Fvaluacion y capacidad de respuesta de la organizacion.

4.2.5 Plan estratégico.

4.2.5.1 Capacidad de respuesta propia ante un evento (Nivel | de activacion).

4.2.6 Plan operativo 4.2.6.1 Estructura del plan operativo.

4.2.6.3 Servicios de respuesta y funciones de soporte gue deben ser considerados.

4.2.6.4 Control y evaluacion de operaciones.

4.2.6.6 Cierre operativo.

4.2.7 Plan infarmativo.

4.2.10 Sistema de seguimiento al plan.

4.2.11 Reportes a la autoridad ambiental 4.2.11.1 Reporte de eventos 4.2.11.2 Recuperacion 4.2.11.3
Reporte anual.”

L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como la horma jerarquicamente superior
en nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolégico; a lo largo de
nuestra Carta Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido
ambiental, que buscan principalmente la proteccion de los recursos naturales de nuestro
pais, entre los que se destacan la obligacién del Estado y de las personas de proteger las
riguezas culturales y naturales de la Nacién'; la prestacién de servicios de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del
estado 2 la introduccion del concepto de funcion ecolégica de la propiedad privada 3; el deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar

1T Articulo 8 Constitucidn Politica de Colombia
2 Articulo 49 |bidem
3 Articulo 58 Ibidem
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

por la conservacién de un ambiente sano 4, el Derecho de todos los ciudadanos a un medio
ambiente sano, como condicién sine qua non de la vida misma?®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen
a nuestro ordenamiento en virtud del conocido Bloque de Constitucionalidad, que regulan
entre otros aspectos la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos
se encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracion de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

Aunado a lo anterior, La Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo sostenible, reordené el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organizo el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten poner en marcha los principios generales
ambientales.

A través de las Corporaciones Autonomas Regionales, como entidades
descentralizadas que son, el Estado ejerce competencias administrativas
ambientales que por su naturaleza desbordan lo puramente local, y que, por
ello, involucran lfa administracion, proteccion y preservacion de ecosistemas
que superan, o no coinciden, con los limites de las divisiones politicas
territoriales, es decir, que se ubican dentro de ambitos geogréaficos de
competencia de mas de un municipio o departamento. No siendo, pues,
entidades fterritoriales, sino respondiendo mas bien al concepto de
descentralizacion por servicios, es claro que las competencias que en materia
ambiental ejercen las corporaciones autonomas regionales, son una forma de
gestion de facultades estatales, es decir, de competencias que emanan de
fas potestades del Estado central. Al reglamentarla creacion y funcionamiento
de las corporaciones autbnomas regionales, en aras de respetar la autonomia
necesatia de los departamentos y municipios, debe determinar fos ambitos de
responsabilidad y patticipacion local que, conforme a las reglas de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, correspondan a las entidades
territoriales. Porlo anterior, la exequibilidad que seré declarada, se condiciona
a que el ejercicio de las competencias asignadas a las corporaciones
auténomas regionales que se crean porley no vaya en desmedro de la esfera
legitima de autonomia de las entidades territoriales.®

Que el desarrollo sostenible es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la ley
99 de 1993, como aquel que debe conducir al crecimiento econdmico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

4 Articulo 95 Ibidem
5 Articulo 79 Ibidem
6 C-596 -1998, Corte Constitucional —Magistrado Vladimire Naranjo M.
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_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827-
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, considera como factores que deterioran el
medio ambiente: “La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de fos demas recursos
naturales renovables”

Que mediante el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, se establecieron las disposiciones
generales que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales,
determinando la facultad para el tramite de otorgamiento de licencias ambientales al
Ministerio de Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente los
municipios y departamentos por delegacién de aquellas.

Respecto al tema hace referencia el articulo 31 de la Ley 99 de 1993:

“9.0torgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subtetraneas y establecer vedas para la caza y pesca depottiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, soélidos y gaseosos a
fas aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelo, asi como fos vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

IV.CONSIDERACIONES FINALES

Que, en atencidn a lo evidenciado en el Informe Técnico No.429 del 31 de julio de 2024, en
el cual se procedié a revisar el Plan de Contingencia para el manejo de hidrocarburos,
derivados y/o sustancias nocivas presentado por RECICLADORA Y SERVICIOS
INTEGRALES - COBRECOL S.A.S con NIT: 200.770.827-1, estableciendo el ajuste de la
informaciéon que no cumplia con los términos de referencia estipulados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucién No.1209 de 29 de junio de 2018.

Que, la gestion de seguimiento y control, permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado
de cumplimiento de las obligaciones a cargo de COBRECOL $S.A.S la eficiencia y eficacia
gue las mismas reportan en la ejecucion de la actividad de transporte, lo cual implica ademas,
la posibilidad de imponer obligaciones o exigir al usuario la ejecucién de actividades, todo
ello en virtud de la obligacion de garantia y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales, el paisaje y la salud humana.

Que, en consecuencia, esta Corporacion requiere al usuario en mencion ajustar el Plan de
Contingencia presentado de acuerdo con las observaciones establecidas en la tabla descrita
en el Informe Téchnico N°429 de 2024.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No 827 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S CON NIT: 900.770.827 -
1, UBICADA EN LA LOMA-CESAR”

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: REQUERIR a la sociedad RECICLADORA Y SERVICIOS
INTEGRALES - COBRECOL S.A.S con NIT: 900.770.827-1, ubicada en la Loma, Cesar
representada legalmente por el sefior ORLANDO GOMEZ o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, para dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1.Debera en un término de treinta (30) dias habiles presentar la informaciéon que no se ajusta
a los términos de referencia estipulados en la Resolucion No.1209 de 29 de junio de 2018,
la cual corresponde a los siguientes puntos:

4.1 Gestion del riesgo 4.1.1 identificacion del riesgo.

4.1.2 Analisis de riesgo 4.1.2.1 Identificacion, caracterizacion, analisis y
evaluacion de amenazas 4.1.2.2 Identificacién, caracterizacion, analisis y
evaluacion de la vulnerabilidad de elementos expuestos.

4.1.3 Evaluacién del riesgo.

4.1.4 Medidas de reduccion del riesgo.

4.2.3 Ambitos de responsabilidad y competencia.

4.2.4.3 Caracterizacion y diagndstico de las rutas de transporte terrestre.
4.2.4.4 Evaluacion y capacidad de respuesta de la organizacion.

4.2.5 Plan estratégico.

4251 Capacidad de respuesta propia ante un evento (Nivel | de
activacion).

4.2.6 Plan operativo 4.2.6.1 Estructura del plan operativo.

426.3 Servicios de respuesta y funciones de soporte que deben ser
considerados.

4.2.6.4 Control y evaluacién de operaciones.

4.2 6.6 Cierre operativo.

4.2.7 Plan informativo.

4.2.10 Sistema de seguimiento al plan.

4.2.11 Reportes a la autoridad ambiental

4.2.11.1 Reporte de eventos

4.2.11.2 Recuperacién

4.2.11.3 Reporte anual.

2.Laempresa RECICLADORA Y SERVICIOS INTEGRALES - COBRECOL S.A.S deberaen
un término de treinta (30) dias presentar la constancia de habilitacion para ejercer las
actividades de transporte terrestre, de acuerdo al Decreto 1079 de 2015. Debera radicar esta

informacién al correo electronico recepcidn@crautonoma.gov.co.

ARTICULO SEGUNDO El Informe Técnico No.429 de 2024, de la Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta Corporacion, constituye el fundamento técnico del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: La Corporacién Auténoma Regional del Atléntico supervisara y/o
verificara en cualquier momento y sin previo aviso que el proyecto se esté llevando a cabo
de acuerdo con los Requerimientos y obligaciones establecidas y en concordancia con la
documentacion evaluada.
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ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la Subdireccion
de Gestion Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacion en la pagina web
de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad RECICLADORA Y
SERVICIOS INTEGRALES-COBRECOL S.AS al correo electronico:
recicol.laloma@hotmail.com el contenido del presente acto administrativo de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 55, 56, y el numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que complementen, modifiquen
y sustituyan.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion
ante la Subdireccién de Gestidén Ambiental de esta Entidad, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o0 apoderado debidamente
constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 del 2021.

Dado en Barranquilla a los, []5 SEP 202&

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLEYDY MARGARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

N
ELABORO | Julissa Nifiez - Abogada, contralista JM
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