~ REPUBLICA DECOLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 858 DE 2022

Por el cual se da inicio a un tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio y se toman otras determinaciones

El Subdirector de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A, con base en lo sefalado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad y en el ejercicio de las facultades otorgadas por la
Resolucién No. 0583 del 18 de agosto de 2017, Resolucién 617 de octubre de 2022, Ley
99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, y la Ley 1437 de 2011, La Ley 1333 de 2009, demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante el radicado N° 202214000080282 del 01 de septiembre de 2022, |la sefiora
Yira Irina Acosta interpuso denuncia ambiental ante la Corporacién Regional Auténoma del
Atlantico, por las posibles malas practicas ejecutadas en la granja avicola propiedad de la
empresa GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S, ubicada en el Municipio de Baranoa —
Atlantico, en el inadecuado manejo de residuos sélidos originados de la actividad avicola.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico-C.R.A., en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico realizé visita técnica de inspeccién
ambiental el dia 26 de octubre de 2022, cuyos resultados fueron consignados en el informe
técnico N° 552 del 28 de octubre de 2022 en el cual se concluyen los siguientes aspectos:

“(- . -)
17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Al momento de realizar la visita de seguimiento ambiental a la empresa GRUPQO
COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S., se encontraron los siguientes hechos de
interés:

» L a empresa se encuentra en operaciones avicolas de su actividad econémica de
comercializacién de huevos de gallinas ponedoras.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO:

» Ubicados en las coordenadas 10°49°51.30” N- 74°55°04.50” O se ubica fa granja
avicola propiedad de la empresa Grupo Comercial Tolimense S.A.S., donde se
realiza produccién de huevos de gallina para su comercializacion.

» Las Gallinas ponedoras producen Gallinaza gue se maneja de la siguiente forma:
Primeramente, se transporta la Gallinaza desde fos galpones donde estan las
gallinas a través de bandas mecaénicas para ingresar al sistema.

» Luego se mezcla la gallinaza con aserrin y microorganismos para luego dejarla
reposando en oxigenacion.

» Una vez realizado el proceso de oxigenacion la gallinaza pasa por un proceso
de molienda y luego es empacada ya molida para su comercializacién o uso como
fertilizante dentro de la finca.

20. CONCLUSIONES.

De acuerdo con la visita técnica realizada a la empresa Grupo Comercial
Tolimense S.A.S., se puede concluir lo siguiente:

20.1 Se estd haciendo un uso inadecuado de la gallinaza producto de la actividad
desarrollada por el GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S.

20.2 Que se hace necesario implementar de inmediato acciones y/o actividades
gue den solucion a los lixiviados que se generan en el proceso de tratamiento de
fa gallinaza dentro de su predio, evitando gue los mismos se viertan al suelo por
escorrentia.

20.3. Que, ante la existencia de un pozo profundo y la captacién de agua para las
actividades propias de la actividad avicola, se requiere que el GRUPOQO
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TOLIMENSE S.A.S. tramite de inmediato la concesién de aguas subterraneas.

(..)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —
C.RA

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99
de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Territorial y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo primero de la Ley 1333 de 2009, “ E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, Las unidades ambientales de fos grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad de prevencién, “En fodo caso fas sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otforgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y deméas autorizaciones ambiéntales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...).”

Que, asi las cosas, en el presente caso, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las
riguezas culturales y naturales de la Nacidon (art. 8): que es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano (art. 95): que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines (art. 79).

Que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafos causados (art. 80).

Que el Decreto Ley 2811 de diciembre 18 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente en su articulo 19,
establecié: “El ambiente es patrimonio comdn. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
social” (C.N. articulo 30).

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
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policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de
1993.

Que, a su vez, el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accidén u omisién gue consiituya viclacidén a las disposiciones
ambientales vigentes v a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si existe
0 ho métrito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello, sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacién suficiente recogida por la Corporacidén, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion y se procedera a ordenar la apertura de la investigacién en contra del GRUPO
COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S, identificado con Nit: 900.276.989-8, por el presunto
vertimiento de lixiviados que se generan en el proceso de tratamiento de la gallinaza sin el
respectivo permiso de la autoridad ambiental, asi como la captacién ilegal de aguas
subterraneas, de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 28 de octubre
de 2022, el cual concluyé:

“(...) 20. CONCLUSIONES.

De acuerdo con la visita técnica realizada a la empresa Grupo Comercial
Tolimense S.A.S., se puede concluir lo siguiente:

20.1 Se esta haciendo un uso inadecuado de la galflinaza producto de la actividad
desarrollada por el GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S.

20.2 Que se hace necesario implementar de inmediato acciones y/o actividades
gue den solucion a los lixiviados que se generan en el proceso de tratamiento de
fa gallinaza dentro de su predio, evitando que los mismos se viertan al suelo por
escorrentia.

20.3. Que, ante la existencia de un pozo profundo y la captacion de agua para las
actividades propias de fa actividad avicola, se requiere que el GRUPO
TOLIMENSE S.A.S. tramite de inmediato la concesion de aguas subterréneas.

(...)

En este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, cuando
a juicio de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar, apertura a una
investigacién, esta se adelantard mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra las diligencias administrativas pertinentes para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las hormas ambientales que se estiman violadas
o el dafio causado.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS - NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y/O
APLICABLES

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, dispone que en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, y que el infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.’

Que conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establece el régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidn en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya viclacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; igualmente es constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en
los términos de la Ley 1333 de 2009.

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente esta constituide como patrimonio comun y porende el Estado y la sociedad,
se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y sequridad, a través de un ambiente sano.

Que en lo concerniente al recurso agua, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
dispone;

“Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarfas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de fa flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros 4so0s.”,

“Articulo 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrolfo urbanistico, turistico o industrial, localizado
fuera del adrea de cobertura del sistema de alcantarillado piblico, deberé dotarse de
sistemas de recoleccién y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo
permiso de vertimiento.”.

“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.”.

“Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesion paras uso de las aguas. (Articulo 30 del Decrefo 1541 de
1978). Toda persona natural o juridica, ptblica o privada, requiere concesién o permiso de
la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces,
salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decrefo.”.

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. (Articulo 54 del Decrefo 1541 de 1978). Las
personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar
aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren
concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente

(..,

! Sentencias C-595 de 2010 y C-1007 de 2010
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“Articulo 2.2.3.2.24.2. Otras prohibiciones. (Articulo 239 del Decreto 1541 de 1978).
Prohibase también:

1. Utilizar aguas y sus cauces in fa correspondiente concesién o permiso cuando este o
aquellas son obligatorios conforme af Decreto-Ley 2811 de 1974 y a este Decreto (...)".

Que de acuerdo a lo conceptuado en el Informe Técnico No. 352 del 28 de octubre de 2022
se pudo establecer que el GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE $.A.S, identificado con Nit:
900.276.989-8, realizé vertimientos de lixiviados que se generan en el proceso de
tratamiento de la gallinaza sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental, asi como la
captacion ilegal de aguas subterraneas sin permiso otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental,
e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “Ef Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolfo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos. Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dofo def
infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de
la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de desarrollo sostenible; fas
unidades ambientales urbanas de fos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; Jos establecimientos piblicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; fa Armada Nacional asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas auforidades estén habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que
sean aplicables segdn el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2008 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, gue se noftificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”

En este orden de ideas, se procedera a ordenar la apertura de la investigacién en contra
del GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S, identificado con Nit: 900.276.989-8, por el
presunto vertimiento de lixiviados que se generan en el proceso de tratamiento de la
gallinaza sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental, asi como la captacién de
aguas subterraneas sin contar con los instrumentos de control ambiental de concesion de
aguas subterraneas, otorgado por la Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a lo
conceptuado en el Informe Técnico No. 552 del 28 de octubre del 2022,
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del GRUPO
COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S, identificado con Nit: 900.276.989-8, por la presunta
realizacién de las siguientes actividades, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva
de la presente actuacion:

1. Vertimiento de lixiviados que se generan en el proceso de tratamiento de la gallinaza
sin el respectivo permiso de la autoridad ambiental.

2. Captacién ilegal de aguas subterraneas sin contar con los instrumentos de control
ambiental de concesion de aguas subterraneas en la utilizacion del pozo de aguas
profundas que se ubica en el predio.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
GRUPO COMERCIAL TOLIMENSE S.A.S, el cual podra ser contactado en la direccion
Calle 43 # 2 -14, Casa Club — Ibagué, Colombia y Carretera Cordialidad via Pital de Megua
Km 2 — Baranoa, correo electrénico: luisf.ramirez@gctolimense.com de conformidad con
los articulos 67, 68 y 69 del cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
Informe Técnico No. 552 del 28 de octubre de 2022.

CUARTO: Comunicar el presente Auto al Procurador Ambiental y Agrario del Departamento
del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de
la ley 1333 de 2009.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en los términos
y para los efectos sefialados en los articulos 69 y 70 y 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo
37 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Publicar la presente Resolucién en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, CRA.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los []1 NUV 2[]22

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EPO
SUBDIRECT ON'AMBIENTAL

Exp: 0127-220- 0101-166 -
Proyecté: Humberto Herrera Abogado Contratista— ol
Revisd: Karem Arcén-Coordinadora G.A. -
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