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Punto de Atencion Regional Cartagena

Carrera 2 N° 12 -125 Local 2, Edf. Minarete, Bocagrande
Cartagena - Bolivar

Ref.: Auto N° 586 del 15/05/18

Me permlto remitir el Auto de la referenc:a mediante el cual la Corporacson Auténoma
Regional del Atlantico, formulo cargos en contra del sefior JAIRO ANTONIQO REYES
IRISMA dentro del Procedimiento Sanc1onatorlo Amblental Iniciado por presunta

- explotacién de materlales de construcmon

-

Lo anterior para su conocimiento y fines permanentes.

Atentamente, _ ‘ . T

e Bocstnl L

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

LT. No.1372.del 21 de Noviembre de 2017

Proyecto. Maria Puche (Contratista)

VoBo: Amira Mejla. Profesiondl Universitario

Revisado: Liliana Zapata — Subdirectora de Gestion Ambiental
@{b?: Juliette Sleman Chams — Asesora de Direccién
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-Senor (a) ' B
'JAIRO ANTONIO REYES IR!SMA
Calle 2 No. 6-31 :
Arroyo de Piedra’

Luruaco - Atlantico

REF Ath No. | "ﬁ 'U 0 [1[] 586

'Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccién de Gestion Amb|ental de
esta Corporacion, ubicada en fa calle 66 No. 54 — 43 piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personaimente del acto administrativo de la referencia; de confonmdad
coh lo establecido en el artlculo 68 dela Ley 1437 de 2011.

'En el evento de hacer caso omiso a la presente CttaCIOH sé surtird por aviso,
~ acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en concordanc:a con el
_ articulo 69 de la citada Iey : :

‘Atent mente,:

LILIANA ZAPATA GARRIDO
UBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 0710-5814.7. No. 001372 del 21 de Nowembre de 2013
Proyecté: Marla Puche ‘
- Revisd: Amira Meffa (Superv:sora),w

Calle66 N°. 54 - 43

" 'PBX: 3492482 S o R _ ﬂ
Barranquilla- Colombia ) _ : o ston L iNet
cra@grautonoma.gov. com : - ‘ l Micontes . digontes -

www. craufonorma.gov. co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATL_ANTICO -C.RA

AUTO N°() 0000586 DE 2018

«pOR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JAIRO ANTONIO REYES
IRISMA, POR ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO “POPO” UBICADO EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LURUACO, ATLANTICO” |

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del -
Atlantico C.R.A., con base _eh lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2016, expedido por e Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucién N°00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién, la Ley 99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Decreto
1076 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado No. 3783 de 8 de mayo de 2013, la Personeria Municipal de’
Luruaco informa que en visita de Inspeccion realizada en el predio denominado “Popo”, se

observé la explotacion de materiales y la afectacion del arroyo “Popo” en consecuencia de la

explotacion. '

Que mediante Radicado No. 004050 de 16 de mayo de 2013, el sefior Alfredo Messino Cera
presenta queja ante la C.R.A. con relacién a la explotacién de materiales en el predio
denominado “Popo” de propiedad de la sefiora Gladis Maria Messino.

Que el equipo técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A., con la finalidad
de verificar los hechos denunciados, procedi a realizar visita'de inspeccion técnica el 20 de
Mayo de 2013, originandose el Informe Técnico N°0000531 del 4 de Julio de 2013, en el
cual se establecid que el sefior JARIO ANTONIO REYES se hizo presente y aceptd estar
realizando la explotacién del predio.

Que mediante Resolucién No. 000360 del 15 de Abril del 2013, la C.R.A. impuso medida
preventiva de suspension de actividades y se inicid un. procedimiento sancionatorio
ambiental al sefior JAIRO ANTONIO REYES IRISMA por estar desarrollando actividades de
explotacién de materiales”de construccién sin contar con un Plan de Manejo Ambiental,
generando afectacion del medio ambiente y del arroyo “Popo”.

Que el 12 de Agosto de 2013 se notificd personalmente a la p'arte interesada del contenido
de la Resolucién No. 000360 del 15 de Abril del 2013, sin que se manifestara inconformidad
alguna en su contra.

Que mediante Auto No. 000027 del 30 de Enero del 2014, se admite una solicitud y se
ordena una visita técnica al predio denominado “Popo”.

Que personal de la Subdirsccién de Gestion Ambiental CRA, en cumplimiento de las
funciones de manejo, controf y proteccidn de los recursos naturales del Departamento del
Atlantico y con la finalidad de hacer seguimiento ambiental por la presunta explotacion de
materiales de construccién. desarrollado en predio rural denominado “Popo” en jurisdiccion
del municipio de Luruace, Atlantico, practicé visita de inspeccién técnica ofiginandcse el
Informe Técnico N°001372 del 21 de noviembre de 2017, en el cual se consignan los
siguientes aspectos:

“...) .
ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente no se desarrollan
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JAIRO ANTONIO REYES
IRISMA, POR ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO “POPG” UBICADO EN

JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LURUACO 'ATLANTICO”

El predio denominado “El Popo” se encuentra ubicado sobre zona rural del municipio
de Luruaco — Corregimiento de Arroyo Piedra/Atlantico, cuya entrada principal es
sobre servidumbre piblica del casco urbano del- Corregimiento de Arroyo
Piedra/Atlantico, Coordenadas N10°37'43.77" — W75°6'14.94", N10°37'46.27" —
W75°6°20.65" N10°37°'52.60" — W75°6'27.07", N10°389.00" — W75°6'32.40%,
N10°38°10.70"— W75°6'35.80". o

Se evidencia camino divergente a lo largo del recorrido, que conduce a una
explotacion inactiva sobre las Coordenadas N10°38°3.74” - W75°6'32.13",

La explotacion inacti\:/a se ericuentra localizada sobre Coordenadas N10°38'6.10" —
W75°627.50", N10°38°5.20" - 756°6°27.70".

La entrada principal al predio se encuentra sobre las Coordenadas N10°3812,20" —
W75°6°33.00”

En el predio objeto de visita se evidencio tajo de explotacion inactivo ubicado sobre
fas Coordenadas N10°38'10.70"— W75°6°35.80", el cual tiene una alftura aproximada
de 9m.

El dia de fa visita no, se reafizaban actividades de exp!ofac:on en el predio objeto de
visita.

Se observa el suelo despojado de capa vegetal y e:oszonada por la escorrentia
superficial. _

No existen canales perimefrales orienfados para ei manejo de las aguas de
escorrentia sobre e! tajo de explotacion.

No se observaron senaies alusivas a la segquridad y safud en ef trabajo.

El estado de los ta;[q__des en los frentes de expiotacion son regulares, no existen
bermas en los frenfésde explotacion (Manejo inadecuado). '

Se evidencia cauce contiguo al tajo de explotacion inactivo sobre Coordenadas
N10°38’10.39" - W75°6°35.01"

Consideraciones C.R.A.: De acuerdo a la informacion suministrada por el [astituto

Geografico Aqustin Codazzi v realizada la evaluacion cartografica por esta Corporacion, se

pudo establecer que la explotacion de materiales sg realiza en los predios “Popo” v El

Encanto” jurisdiccion del municipio de Luruaco/Atlantico, sobre el Titulo Minero No. 10429

(..)

Predio N°1: Predio denominado “Popo” cuyo representante legal es el sefior Pedro
Altamar Viloria, : _
Predio N°2: Predio denominado "El Encanto” cuyo representante legal es el sefior
Aniano Anaya Anaya. '
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JAIRO ANTONIO REYES
IRISMA, POR ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO “POPO” UBICADO EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE LURUACO, ATLANTICO”

- Los predios denominados Los Alpes y El Pefién, Popo y El Encanto, se encuentran
deniro del titulo minero No. 10429, cuyo representanfe legal es la empresa
CANTERAS DE COLOMBIA S.A.S. — CANTERA LA COOPERATIVA.

- Las aclividades mineras que se desarrollaron sobre el predio “Popo” propiedad del
sefior Pedro Alfamar Viloria, no cuentan con el debido titule minero, como tampoco
cuentan con la respectiva Licencia Ambiental debidamente aprobada por esta
Corporacién. '

- Las aclividades mineras gue se desarrollaron sobre el predio “El Encanto” propiedad
del sefior Aniano Anaya Anaya, no cuentan con el debido titulo minero, como
tampoco cuentan con la respectiva Licencia Ambiental debidamente aprobada por
esta Corporacion. -

( !1:
M4

Que, teniendo en cuenta que el sefior JAIRO ANTONIO REYES IRISMA realizé actividades
de explotacion de materiales de construccion dentro de los predios denominados “El Popo” y
“El Encanto”, los cuales, pese a que se encuentran cobijado dentro del Titulo Minero No.
10429, este pertenece a la empresa CANTERAS DE COLOMBIA S.A.S. — CANTERA LA
COOPERATIVA, y no se ha acreditado por la parte interesada que dicho Titule Minero, se
haya cedido al sefior JAIRO REYES IRISMA, aunado a que, en las Coordenadas
correspondientes al tajo de expiotaciéon sobre las cuales se realizé la visita técnica, se
evidencié que dicha area no cuenta con Licencia Ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental
otorgado por esta Corporacién, concluyéndose que dicha explotaciéon minera se realizé sin
las medidas de prevencién, mitigacion, correccion y compensacién de impactos producidos
por la actividad realizada.

Es del caso recordar que las actividades econémicas deben czfirse a la normatividad que
las reguta, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y
de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente 0 a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, cbras ¢ proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algin recurso natural renovable, deben contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.,
encuentra que existen hechos y conductas que dan lugar a formular cargos por fa presunta
realizacién de exploracion y explotacion ilicita de materiales de construccién sin contar con
los permisos ambientales requeridos para la actividad, por presunta viclacién a la
normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 2811
de 1974, con base en la siguiente normatividad:

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constituciébn Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, garantiza a sus ciudadanos el goce de un ambiente sano,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JAIRO ANTONIO REYES
IRISMA, POR ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO “POPO” UBICADO EN
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obligacién del estado y los partlculares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al corresponder al patrlmonlo comtn de la humanidad.

Adicionalmente, en su articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambisnte, entre olros:

“a.- La contaminacion de! airs, dra las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la -naturaleza, en cantidades,
concentracionss o niveles capaces de interferir el bienestar v la salud de fas personas,
aftentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad def amblente o de los recursos de fa
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir aiteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion pueds ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y trerras

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;
j.- La afteracion perjudicial 0 antiestética de paisajes naturales”;

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de tas politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aphcablhdad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Reg:onales la de “/mponer y egjecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, {a reparacion de los dafios catisados.”,

Que de conformidad con lo-establecido en el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la cual
establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental: “Ef Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de fas competencias
legaies de ofras autoridades, a través del Ministerio de Amtients, Vivienda y Desarroflo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las 'de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa
Ley 99 de 1993, Jos establecimientos piblicos ambientales a qgue se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Uridad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 2° de la Ley 1333 de 20089,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar fa respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas auforizaciones ambientales e instrumentos de
manelo v control ambiental. previo aqotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."
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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS AL SENOR JAIRO ANTONIO REYES
IRISMA, POR ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PREDIO “POPO” UBICADO EN
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Autoridad Ambiental llamada a dar aplicabilidad a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015,
se evidencia que resultaesta entidad la competente para adelantar el procedimiento
sancmnator:o ambiental, acorde a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Que, en caso de existir mérito para continuar con la lnvestlgac:on esta Corporacion
procedera a formular cargos contra &l presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24
de la Ley 1333 de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen
la infraccion e mdwndualmando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo
causado,

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional -
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el parégrafo 1° del artl'culo 5% de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de.la infraccidn ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

En el caso concreto tenemos que, nos encontramos en presencia de actuaciones
consideradas dolosas por parte del presunto infractor, en la medida en que al sefior JAIRO
REYES [RISMA, mediante Resolucién No. 000360 del 2013 se le impuso una medida
preventiva de suspension de actividades y se inicio procedimiento sancionatorio ambiental
por estar realizando actividades de extraccion de materiales de construccion sin contar con
Plan de Manejo Ambiental para la realizacidn de tales actividades en el predio denominado
"Popo”, en jurisdiccion del Municipio de Luruaco, Atlantico, las cuales estaban afectando el
medio ambiente de conformidad a la evidencia de descapote y extraccién de material con
maquinaria, ocasionando” con ello, la deforestacion y erosion en la zona, asf como la
obstruccién parcial del arroyo denominado “El Popo" con erosidén en una de sus riveras.
Situacidn de la cual tiene conocimiento la parte interesada, por cuanto el sefior REYES
IRISMA se hizo presente al finalizar la visita de inspeccion técnica realizada el 20 de Mayo
de 2013 y aceptd estar realizando la explotacion del predio, tal como quedd consignado en
el inciso sexto de las Observaciones de Campo contenicas en el Informe Tecnico No.
0000531 del 4 de Julio de 2013 emitido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
C.R.A. Aunado a lo anterior, tenemos que el sefior JAIRC REYES [RISMA se notificd
personalmente del contenido de la Resolucién No. 000360 del 15 de Abril del 2013, el 12 de
Agosto de 2013, sin que se manifestara inconformidad alguna en su contra.

Asi mismo, tenemos que mediante Auto No. 000027 del 30-de Enero de 2014, se ordend
realizar nueva visita técnica con ocasion al desbordamiento e inundacion def arroyo “Popo”,
de la cual se origind el Informe Técnico No. 0001209 del 19 de Septiembre de 2014 y se
determind, de acuerdo a informacidn suministrada por los habitantes del corregimientc
Arroyo de Piedra, el sefior JAIRO REYES ha continuado las actividades de explotacion de
materiales de construccién en el predio “Popo” y en otros predios de manera intermitente.

En igual sentido, tenemos que mediante Informe Técnico No. 001372 del 21 de Noviembre
de 2017, la Subdireccion de Gestién Ambiental de la C.R.A, se concluyd que las actividades
mineras que se desarrollaron sobre el predio denominado "Popo” no cuenta con el debido
Titulo Minero, asi como tampoco cuenta con la respectiva Licencia Ambiental y/o Plan de
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Subdireccion de Gestidon Ambiental de la C.RA., el sefior JAIRO REYES IRISMA admitio

estar realizando dicha explotacion, y pese a eso, no adelanté ante esta Corporacién ningun

tramite para obtener la Licéncia Ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental que le permitiera

desarrollar dentro del marco legal, la actividad de exploracion y explotacién de materiales de
construccion, Io que conllevé @ que se iniciara en su contra el procedimiento sancionatorio
ambiental mediante Resolucion No. 000360 del 15 de abril de 2013, decision que le fue

notificada de manera personal a la parte interesada el 12 de Agosto de 2013, sin que

manifestara ninguna inconformidad al respecio.

Se concluye sin lugar a equivocos, que el sefior JAIRQO REYES IRISMA, tenia conocimiento
de encontrarse realizando actividades de extracciéon y explotacion de materiales de
construccion sin contar con Licencia Ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental debidamente
aprobado por esta autoridad ambiental, lo que conllevé a la imposicion de medida preventiva
e inicio de proceso sancionatorio ambiental en su contra, sin que éste adelantara los
tramites ante esta entidad para obtener dichas autorizaciones, ni manifestara alguna
inconformidad o desacuerdo con el acto administrativo proferido, y pese a esto, el sefior
JAIRO REYES IRISMA continu6 con las actividades presuntamente ilicitas de exploracion y
explotacion de materiales de construccidn, tal como en el Informe Técnico No. 0000531 del
4 de Julio de 2013 y en el Informe Técnico No. 001372 del 21 de Noviembre de 2017
proferidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental (Decreto 1076 de 2015) en torno a la obtencién de la
Licencia y demas permisos ambientales para el desarrolio de actividades mineras, razdn por
la cual se justifica Formular cargos deniro del presente Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo anteriormente expuesto, se

DISPONE

PRIMEROQ: FORMULAR al sefior JAIRO ANTONIO REYES IRISMA, el siguiente pliego de
cargos: o

¢ Presunta transgresién del articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual
establece: “Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autonzacion que oforga la autoridad ambiental competente para la gjecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con fa ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notonas &l paisaje; la cual sufeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada. (...) La licencia ambiental deberi obtenerse previamente a
la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningin proyecfo, obra o aclividad
requetira mas de una licencia ambiental’.
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La explotacién minera a‘e

(...

b) Materiales de construccién y arcillas 0 minerales industriales no metélicos:
Cuando fa produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000)
toneladas/afio para arcilfas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000 metro.”.

SEGUNDO: Con la finalidag de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas, seran a
cargo del presunto infractor.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado, o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el sefior JAIRO ALFONSO REYES IRISMA, podra presentar ante la
Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, los respectivos descargos por
escrito y aportar o solicitar la préctica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes. .

QUINTO: El Informe Técnico No. 001372 del 21 de noviembre de 2017, expedido por la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, hace parte integral del prese:;ente acto administrativo.

SEXTO: Comunicar la presente actuacion a la Agencia Nacional de Mineria, para su
conocimiento y fines pertinentes. :

SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones -
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en Barranquilla a los 1 5 MAID 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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