BARRANQUILLA, | 01 MAR. 2019

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO No.
(WEB)

0p 0033

Senior(a)
MERCEDES DE LEON
PROPIETARIA

Actuacién Administrativa: AUTO: 02251 DEL 2018 EXPEDIENTE 2027-388.
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimientc a lo dispuesto en el articule 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de ic Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar
la notificacién personal correspondiente por desconocer la informacion del destinatario, se
procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuaciéon administrativa

Acto Administrativo a [ AUTO: 002251 del 05 de Diciembre de 2018
notificar:
Autoridad que expide el acto | Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. No procede recurso alguno
Plazo para interponer | No procede recurso algunc
recursos
Advertencia Se le advierte que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
Sujeto a notificar: MERCEDES DE LEON
: PROPIETARIA

CONSTANCIA DE PUBLICACION

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
la presente decisién administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del presente aviso.

l.?elcha de fijacion 1 “ MAR 2019
Fecha de des ﬁjacién:1 g MAR 2”19

Atentamente,

LILIAWA ZAPATA GARRIDO
SUBQIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

\glaborb: Magaly Gémez-Técnico Admvo.
eviso: Karem Arcdn-Profesional Especializado.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO Ne non0225 { DE 2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE 1.A SENORA MERCEDES DE
LEON”.

El suscrito Secretario General de la Corporacién Auténoma — C.R.A, con base en lc sefialado
an la Resolucion No. 00852 del 06 de Novismbre de 2018, en uso de las facultades legales
conferidas y, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 09 de 1883, ¢l Decrsto 2811 de 1674,
el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 ds 2011, Ley 1333 de 2009, y demas normas
concardantes y,

CONSIDERANDO

Antecedentes

Que la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantice, mediante Resolucidn No. 0000522 del
30 de iulic de 2018, impuso una medida preventiva consistents en la suspension de ias
actlvidades de construccién de obras civiles realizadas en la presunta propledad de ia sehora
MERCEDES DE LEGN, sin identificacion conocida, ubicado en la Ciénaga de Astilléro en las
siguientes coordenadas geograficas: Punto 1: 40°47'35 08"N — 75°13716,41W. Punto 2:
10°47°39,14'N - 7571317 41"W. Punte 3 10°47°43 16°N- 75°13°5,72'W. Punto 4
10°47°44 10"N - 75°13°4,79"W, dentro ds la jurisdiccidn del Municipio e Piojo ~ Atlantico, ai
evidenciarss que existlé un riesgo de degradacion de las condiciones dei suelo, generado por
las excavacionas de! terreno natural y rellenc con material de construccién, ascciade a la
construccion de unas obras o estructuras de tipo civil, ocasionando riesgo amblental ya que
se disminuye la capacidad de absorcién o percolacidn de aguas lluvias © escorentias y/o
generan un posible impacto de deterior del paisaje por presencia de cbras antropica. La cual
fue notificada personaiments el dla 24 de agosto de 2018.

Que mediante el acto administrativo descrite en precedencia esta Autoridad Ambientai inicio
un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de |a sefiora MERCEDES DE LEON con
el fin de investigar los hechos constitutivos de infraccion ablental, segln el procedimiento
establecido en la Ley 1333 de 2009, relacionado con la actividad de construccidon de cbras
civiles en un arsa registrada ante el MADS como zona de Recuperacion de Magiar tipo |
(resolucién No. 442 de 2008). :

Que ia medida preventiva descrita, se fundamenta en ol Informe Técnico No. 00821 det 10 de
wulio de 2018, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacian
Autérnoma Regionai de! Atiantico,

ANALISIS CASO CONCRETO.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imparloso:ejecutar
labores de verificacién de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de
2009, que sefiala “Le autorided ambiental competente podré reafizar todo tipo de ditigencias
adminisirativas  como visitas écnicas, toma de muesiras, exdmenes de faboratorio,
mediciones, caracterizaciones y lodas aquefias actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitulivos de infraccidn y completar ios
elementos probatorios”

Por consiguiente, la Ley 1333 de 200, establece en su Articulo 24 lo referente a la
formulacion de cargos al interior del procedimisnto sancionatorio ambiental, sefialando que

en diche Acte Administrativo deberén consagrarse expresamente e individualizarse las

accionss u omisiones que constituyen la infraccién ambiental, s0 pena de evitar
ambigiiedades y posterlormente la declaratoria de nulidades al intericr de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a
ciencia cierta Ia conducta investigada. - -

Para elio, esta Autoridacd Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que

- presuntamente viclan las normas ambientaies, indicande de esta forma las circunstancias de

modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos gue dieron lugar a ia transgresion o
nresunta falta, v posteriormente establecera cuales fueron en concreto las normas
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Para aelio, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunsiancias de
modo, iempo y tugar en las que se produjercn los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente astablecera cuales fueron en concrete las normas
presuntamente violadas.

Ahora bien, las actividades de obras civiies realizadas en el predio de la sefiora MERCEDES
DE LEON aviderciada en la visita técnica realizada por los funcionarios y personal de apoyo
de la Corporacion Autdnoma Regional dsl Atlantico, referente en preparacian de estructuras
civiles en hierro, para la construcclén de columna en concreto), deniro del area de
sorificacién de ordenamiento costero carrespendiente a una Zona de Recuperacion para
Manglar Tipo 1, lo cual no est4 permitido el uso para el loteo y vivienda, segun io establecido
sn la Resolucion No. 442 de 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente y PDesarrollo
Sostenible, por mecio det cual se aprueba el estudio y propuesla de zonificacion de las areas
de manglar presentado por la Corporacion Autdnoma Regiona! del Atlantico — CRA
Resolucion No. 00420 dei 15 de junio de 2018, por la cual se identifican y compitan las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del Distrito y los Municipios de la
Jurisdiccién de ja Corporacién Autonoma Regional del Atlantico - CRA alas gue se refleren
los literales a), b}, vy ¢) dal numeral 1° del articulo 10° de fa Ley 388 & 1807, expedida por asta
Autoridad Amhiental.

De iguat moda, en 1a visita en mencion se identifico la necesidad de impedir que en g/ predio
de propiedad de la sefiora MERCEDES DE LEON, ubicado en la Ciénaga de Astillero en las
sigujentes coordenadas geogréficas: Punto 1. 10°47°35,08"N —~ 75°13716,41W. Punto 2
10°47°39,14'N ~ 78°13°17,41"W. Punto 3: 10°47°43,16"N- 75°13'872"W. Punte 4
10°47°41,10"N — 75°13°4,78"W, denlro de ia jurisdiccion del Municipio e Piojo -~ Allantico, se
desarrolle ta actividad de construccion de obras civiles dentro de un area registrada como
zona de recuperacion para mangiar tipo | mediante Resolucian 442 del 14 de marzo de 2008
del Ministeric de Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible, en el cual no estd permitido &l uso
para el loleo ni para vivienda, tal como lo establece la tabla [V-30 de ta propuesta de usos
permitidos y no permitidos para las areas de mangiar del Departamento del Atiantico
presentado por esta Corporacién y por ende mitigar y controlar jos impactos en procura de la
conservacian de la calidad de! recurso hidrico.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Corporacion, considera pertinante continuar
con'la investigacion iniciada, como quiera que es evidente el incumplimiento por parte de la
sefiora MERCEDES DE LEON y para ello es menester tener en cuenta las siguientes
disposicianes legales:

. Competencia de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico.

La Constitucién Politica de Celombia, considerada como una Canstitucion prevalentemente
ecoldgica, indica qua la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
auloridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccién. {Art. 80
CN). Adicionalmente se eslablecid que la poteslad sancionatoria en materia ambiental al
sefalar coro deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos
cafios”.

Por otro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se recrdena el ssctor publico encargado de fa gestion y conservacion del
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medic ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistems Nacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposicionas’, establece en su articulo 31, tas funciones de
las Corporaciones, consagrande en el numeral 17, lo siguiente:

“imponar y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla Ley a
ofras autoridadss, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa Ley en caso de
viclacion de fas normas da proteccion ambiental v de mangjo de recursos naluraies

" renovables, vy exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados”

Adicionatmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en e Diario Oficial No, 47.417
del mismao dia, establecid el procadimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre ofras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 98 de 1993, vy sefiald que &i Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambientai, a través del Ministerio de Ambiante,
Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientalas, de conformidad con ias
competencias establacidas por la lay y 10s reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009; "Ef Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
compelencias legalas de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda v
Desarrollo Terriferial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo scstenible,
las unidades ambientales de los grandss centros urbanocs a que se refiere ef articulo 86 de la
Ley 89 de 1993, los esiablecimientos publicos ambientales a que se refigre ol grticulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Fspecial del Sisterna de Parques Necionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competancias establecidas por la ley v los
reglamentos”,

Qua de acuerdo con lo sefalado en el Pardgrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencidén, "En tode caso las sanciones solamente podrén
serimpuestas por la_autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia
ambiental, permiso. concesion y demas auforizaciones ambientales e Instrumentes de
manejo_y control amblental, previo agotamiento del procedimientc sancionatorio. {...).".
(Negrita y Subrayado fuera del texio originaf)

Que de acuerde con la jurisprudencla constitucional, "(...) a través del deracho administrativo
sancicnador se pretende garantizar la preservacion y rasfauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sdlo repruehe sino que tambign prevenga la
realizacion de fodas aquellas conductes conirarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
pader de sancion efercido por las auvtcridades administrativas que opera anfe el
ineumplimiento de los distintos mandatos que las normas jurldicas imponsn a los
administrados y atin a fas misrnas autoridades pablicas.”

En virtud de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional dei Atlantico, resulta ser esta la
entidad lfamada a iniciar, adelantar y culminar e! procedimiento sancionatcrio ambiental
contemplade en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lineas
antericras.

I Sentencia C-818 de 2005
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- De la Formulacién de Cargos,

La Ley 1333 de 2009, establecid la presuncidn de dolo ¢ culpa en materia ambiental,
tenienda en cuenta las caracter(sticas det bien juridico protegido, en este caso, el medio
ambiente, lo anterior significa que corresponde al investigade probar que no incurrid en ia
falta que se le imputa, sin que elio signifique ia viclacidn por parte de las Autcridaces
Ambientates de los Deraechos de contradiccion o Debido Procese.

Que de conformidad con lo establecide en el Adiculo 24 de la ley 1333 de 2009
FORMULACION DE CARGQOS "Cuando exista méritc para continuar con fa invesligacion, Ja
autoridad ambiental competente, mediante acto adminisirativo debidamente maotivado,
procederd & formular cargos contra el presunto infractor de fa normatividad ambiental o
causante del daflo ambienial. En el pliego de cargos deben estar expresaments consagradas
las acciones u omisiones que constiuyen la infraccion e individualizadas /as normas
ambientales que se ésliman violadas o ef dafio causado. £l acto administrativo que contenga
8l pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personaf 0 mediante
edicto. Si fa autoridad ambiantal no cuenta cor un medio eficaz para efectuar la notificacion
personal dentro de fos cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimientc consegrado sn el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. Ef edicto permanecerd fjado en fa Secrefaria Legal © ia
dependencia que haga sus veces en la respectiva enfidad por el término de cinco (5) dies
calendario. Si el presunto infractor se presentare a nolificarse personalmente denlro del
término de fijacion def edicto, se le entregard copia simple del acto administrativo, se defaré
constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendrd fijado hasta el
vencimiento del término anterior, Este Ultimo aspecto deberd ser cumplido para todos los
sfectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para lodos los efectos, el recurso de repcsicion dentro del procedimienia sancionatorio
ambiental se concederd en el efecto devolutivo.”

Qus en relacion con et Auto de formulacidn de carges, la Corte Constitucional en sentencia T-
418 de 1997, sefizlo:

"Gl auto de formulacion de cargos es una providencia de frémite que sienta los cimientos
sobre los cualas se edifica ef proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que 8l drgano litular del poder disciplinario fija en aquélla
el objeto de su actuacion y lo seflala al imputado, en forma concreta, cual es la falla
disciplinaria que se e endiiga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con
miras e no obstaculizar el ejercicio del poder disciplinaric, gus tlende a asegurar la moralidad,
Ia élica y la eficiencia en los servicios administrativos y la conducla recta de los servidores
ntiblicos”

l.a Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las que se destacan la Sentencia
C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

“la Corte reftera su jurisprudencla constitucional en orden a sefialar que el principio de
presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sencionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es lrasladable in foto -con el mismo alcance infegral- al derecho adminisirativo

-sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la

acluacion, fines perseguidos, ambilcs especificos de oOperancia, elc), gue ffeva a su
aplicacicn bajc cieitos matlices o de manpera alenuada {dmblfo de !a responsabilidad
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subjoliva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsadifidad sin culpe
{objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

Que de ia normatividad v 12 jurisprudencia antariormente descrita encontramos que el Auto de
formulacion de cargos es posible considerarlo como el nlcleo dal procase investigative como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad dsl inculpado,
sefizlandele a este de forma concreta la falta en que incurrid en aras de gue plueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

ADECUACION TiPICA DEL HECHO

En virtud de la visita técnica realizada por ef equipe 1écnico de la CRA, se evidencid que las
actividades y acciones desarolladas en el predic de fa sefiora MERCEDES DE LEON
transgreden las normas descrita ambigntales, espacificamente la Resolucion 442 del 14 de
marzo de 2008,

a. Presunto Infractor: MERCEDES DE LEON, sin identificacion conocida.

b. Imputacién factica: Incumplimiento a las normas amblentales, especificamente a fo
dispuesto en ia Resolucian No. 0442 del 14 de marze de 2008 expedida por el MADS. Por la
cual se aprueba el estudic y propuesta de zonfficacion de las areas de manglar presentado por la
Corporacion Auténoma Regional del Atidntico — CRA.

¢. Modalidad de Culpabilidad: De acuerde con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la cufpa o ef dolo del infractor.

Lo anterior, teniendo en cuenta qug fas acciones desarroliadas en ef pradio de |a presunta
relacionada con actividades de construccion de obras civiles dentro de un area registrada
come zona de recuperacion para manglar tipo | mediante Resolucion 442 del 14 de marzo de
2008 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, no astd permitido ei uss para
el loteo ni para vivienda, tal como lo establece la tabla [V-30 de la propuesta de usos
permitidos v no permitidos para las dreas de mangiar del Departamento del Atiantico.

d. Informe Técnico: 00821 del 10 de juilo de 2018, expedido por la Subdireccién de Gestion
Ambiental de ta C.R A.

8. Concepte de la Viclacidn: El articulo & de la Ley 1333 de 2009 establece que se
considera infraccldén en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a
las dlsposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién
ambiental la comisién de dafio al medio ambiente. La citada norma preve, iguaimente, que en
las Infracciones ambientales se presumira ta culpa o e dolo del infractor, quien tandra a su
cargo desvirtuaria,

En consecugncia, encontrandose descrita e individualizada |a conducta que dio inicio al
presente proceso sanclonatorlo en contra de la seflora MERCEDES DE LEON, la
Corporacién Autonoma Regicnal del Atiantico garantizando a la misma el cumplimiento de!
debido proceso y su derscho de defensa, procede a formular cargos, conforme a lo
establecido en el artfculo 24 de la Ley 1333 de 2009,
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En mérito de lo expuesto, se
‘ DISPONE

BRIMERO: Formular a la sefora MERCEDES DE LEON, sin Identificacidn conocida, el
slguiente pliego de cargo: :

CARGO GNICO: Presunto incumplimiento a las disposiciones sefialadas en la Resolucion
442 dal 14 de marzo de 2008 del Ministerio de Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible Por fa
cual $& aprueba el estudic v propuesta de zonificacion ce las dreas de manglar presentado
por fa Corporacién Autdnoma Regional def Atlantico -~ CRA 'y la Rasolucién No. 00420 del 15
de junio de 2018, por ia cual se identifican y compilan las determinantes ambientales para e
ordenamiento territorial del Distrito y los Municipios de la Jurisdiceion de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico — CRA a las que se refieren 1os literales a), b), v ¢} del
numeral 1° del articulo 10° de la Ley 388 de 1997, expedida por esta Autoridad Ambiental,

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo a la sefora
MERCEDES DE LEGN, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011,

TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias hébiles siguientes a la rofificacion del presente acto
administrativo, fa sefiora MERCEDES DE LEGN, podra presentar los respectivos descarges
por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: Practicar las pruebas nhecesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccitn ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préactica de prueba seran a cargo
dal presunto Infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningdn recurso, de conformidad

con 1o dispuesto en el articulo 75 del Cédigo Contenciose Administrative y de Procedimiento
administrative, Ley 1437 de 2011.

Daco en Barranquillaalos () & OT( 018

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

oL e

ECRE 9RIO GENERAL
Exp: porabrlt .
C.T. N° OC821 del § de octubre de 2018
Proyectd: Jovanike Coles Murgas — Conlrafiste
Ravisd: Karem Arcdn — Supervlsor,
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