BARRANQUILLA,

Sefor

05 JUL. 2013

NOTIFICACION MEDIANTE AVISO WEB No.

ALVARO BARROS DONADO
(DIRECCION DESCONOCIDA).

Dpoisy

Actuacion Administrativa: RES: 00000585 del 30 de Agosto de 2018
Numero de Expediente : 1609-178.

REF: Notificacion mediante aviso articuic 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y, ante la imposibilidad de materializar la notificacion personal
correspondiente, no obstante agotar citacion que para estos efectos contempla el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011, tal y como consta en la siguiente guia de envio N* Y201 848487CQO, se procede

a notificar por medioc de AVISO la siguiente actuacion administrativa

Acto Administrativo a nofificar:

RES: 00000585 del 30 de Agosto de 2018

administrativo.

Autoridad que expide el acto

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Recursos que proceden.

2011)

No Procede Recurso de Reposicion (ART 74 Ley 1437 DE

Advertencia

Se le advierte que la notificacidon se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Sujeto a notificar:

ALVARO BARROS DONADQO

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de
2011 la presente decision administrativa fue fijada en la pagina web y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la corparacion autonoma regional del Atlantico por el
termino de cinco (5) dias,con la advertencia que la notificacion se considera surtida al

finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacion

CONTANCIA DE PUBLICACION.

0§ JUL 2019

Fecha de des fijaciér] ? ‘JU L 2019

\ Proyectd: Dra. Karem Arcon — Profesional Especializado.

{ANA ZAPATA GARRIDO
SUBQIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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ALVAROC BARROS DONADO _ |

Carrera 43 N°95-137
Barranquilla — Atlé__ntico.

-t J it —-ich

Ref: Resolucion No. ROV 8 a8 . S0 ARG 2008

¢

e solicitamos se sirva comparecer-a la Subdireccion-de Gestion Ambiental de
&ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
| (5) dias hébiles siguientes a 1a fecha de recibo del presente citatorio, para que se
| notifigue personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad

“con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

| En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
| acompafiado de copia integral del Acto Adminhistrativo, en concordancia con el

articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

L aeR Beetal

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp 1609-178.
| | Elaborado por: M.A. Contratista o
\ Reviso: Liliana Zapata. Subdirectora Gestion Ambiental. . -

| Aprobo: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion

Cglle 66 N° 54 - 43
_PPBX: 3492482
Balranquilfa-Colombia
cra@prautonoma.gov.com
wwu.crautonoma.gov.co
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L1

Batenadle, g op7i 08 2-005502

Sefior(a) - .
EDUARDO BARROS DONADO

Calle 85 N°71-36
Barranquilla — Atlantico.

Ref. Resolucion No. o - |
| | ‘-":.!‘F."j ) o BTN . _. _
#0000 gy 304502088

| e solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°,.dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a Ia facha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personaimente del acto administrativo de la referencia, de conformidad

con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 20 1. - p

En el evento de hacer ¢aso omiso a‘la presente citacion, se surtird por aviso,
acompafiado de-copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el

. articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

N VAR
ALBERTO.ESCOLAR VEGA
. DIRECTOR GENERAL
‘Exp 1608-178. N

Elabarado por: M.A. Contratista
Reviso; Liliana Zapata. Subdirectora Gestion Ambiental.

" Pﬁrfb:ﬁ: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion

- Fa

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
ra@crautonoma.gov.coim
www.craulonoma.gov.co

-




£] Director General de la Gorpora
facultades gue le fueron confer
astablecido en el Decreto 2811 d

1333 de 2009, ¥y
CONSIDERANDO

! {\/'i

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCNING 0 0 B 85 PF 2018

cién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de ias
das en la lLey 99 de 1093, y en concordancia con 1o
e 19874, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley

Que la Corporacion Autonoma Regional d
obligatorio €l cumplimiento de un Plan de Manejo

de Noviembre de 2011, establecio como |
Ambiental, a favor de la sociedad OSORIO MARULANDA Y CIA 8. EN C. como propietarios
bicada en el Municipio de

de la cantera Las Luces, amparada bajo titulo minero EDA-102, y U
Sabanagrande — Atlantico.

ol Atlantico, mediante Resolucion N°000938 del 11

Que posteriormente, Y a iravés de Radicado N°0012186 del 29 de diciembre de 2017, la
Agencia Nacional de Mineria allegd a [as nmediaciones de la CRA, copia de la Resolucion

N°00364 de 2016, a traves del cual se resueive una solicitud de amparo administrativo dentro
del contrato EDA-102, Yy copia del Informe técnico N°00307 del 16 de noviembre de 2017,
como resultado de la visita de fiscalizacion integral por parte de la Agencia Nacional Minera,

nte la visita se observo labores de explotacion por parte

donde se concluye lo siguiente: “Dura
del sefior Eduardo Barros, sin la autorizacion del titular de acuerdo con lo manifestado por la
asesora juridica en las coordenadas Norte: 1683632.92, Este 922308.76 Cota; 19.6 msnm”.

o N°005376 del 07 de Junio de 2018, la Agencia Nacional de
N°000127 del 06 de Abril de 2018, donde se
terceras personas no autorizadas

Que a través de Radicad
Mineria, remite copia del informe tecnico
evidencia: “Labores mineras de explotacién por parte de

por lasociedad titular”.

Que en aras de verificar los hechos expuestos por parté de la Agencia Nacional de Mineria,
personal adscrito a 1a subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autéonoma

Regional del Atlantico, ofectuaron visita de inspeccion en inmediaciones de la denominada
'Cantera Las Luces’, de ia cual se derivd el Informe Técnico N°000774 del 28 de Junio de

2018, en el que se exponen los siguientes hechos de especial interes:

wgSTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El area se encuentré en activa explotacion.

102 (OSORIO MARULANDA Y GIA S EN C)

0 Contrafo de concesion minera: EDA-
N° 000938 del 11 de Noviembre de 2011 (OSORIO

plan de Manejo Ambiental: Resolucion
MARULANDA Y CIA S EN C).

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizé visita de inspeccion sobre ol 4rea de titulo minero EDA-102, en donde se observaron los

siguientes hechos de interés:

v E| 4rea se encuentra en activa explotacién a traves del sefior Eduardo Barros (N10°46'36.70" -
W74°47'14.20"; en el momento de realizada la visita se estaban ejecutando actividades con

maquinaria tipo cargadory volqueta (Ver Foto N° 1y Figura N°1).
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REPUBLICA DE COLONMBIA
INOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

CORPORACION AUTO
ResoLGe®PNG O 5 & D

“pOR EL CUAL S
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SA

DE 2018

£ |IVIPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

NCIONATORIO AMBIENTAL EN

CONTRA DE LOS SENOR
DONADO”

Foto N° 1,
Fecha: 24 de Mayo de 2018.
Ubicacién: Titulo Minero EDA-102.

Observaciones: Cargador y volqueta en
beneficio.

actividad de

v La enirada principal al area de

ES ALVARO BARROS DONADO Y EDUARDO BARROS
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Figura N° 1,

Fe-::ha 24 de Mayo de 2013,
Ubicacién: Titulo Minero EDA-102.
Observaciones: Vista satelital -
Tomada de Google Earth / Mayo 04 de 2017,

Tajo de explotacion,

W

explotacion se encuenira

74°47'3.67". .

Se evidencia érea explotada delimitada por las sigu
W 74°47'14.63" N 10°46'33.57" -
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Fecha: 24 de Mayn de 2018.

Ubicacton: Titulo Minero EDA-102.
Observaciones: Panoramica area intervenida.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.
RESOLUCIINING ) ¢ 5 ¢ 5 DE 2018

“POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LLOS SENORES ALVARO BARROS DONADO Y EDUARDO BARROS
DONADO”

v El sefior José Vargas Acosta en calidad de operario comunica

explotacion estan a cargo del sefior Eduardo Barros Don
autorizado para firmar ef acta de visita,

CONSIDERACIONES C.R.A.: Revisado el expediente 1609-1 78r' Se_constatd que las actividades que
se llevan a cabo en esta drea cuenta con Plan de Manejo Ambienta/ expedido mediante Resolucion N°

' mbre de la _SQCIEDAD OSORIO MARULANDA Y CIA. S
ENC. |

Las actividades llevadas a cabo por parte del sefior Eduy

Vez gue estan no cuentan con licencia ambiental
aprobados por esta entidad.

que las actividades de
ado. As/ mismo comunica no estar

ardo Barros Donado se consideran ilicita foda
y _demas permiso ambientales debidamente

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

Mediante Radicado N° 0012186 del 29 de Diciembre de 2017, la AGENCIA NACIONAL MINERA
remite a la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico, Resolucién N° 364 det 02 de Septiembre de

2016, correspondiente a un amparo administrativa dentro del contrato de concesién N® EDA-102,
adjuntado los siguientes documentos:

o Resolucién N° 364 del 02 de Septiembre de 2016 “Por medio de la cual se resuelve una

solicitud de amparo administrativo dentro del contrato de concesién N° EDA-1 02”:

. |

h&

Uty 04

AGENCIA NACIUNA[. DE MINERIA

CIA DE SEGUIMIENTO, conrror v SEGURIDAD MiERA
RESOLUGISN NmeRo 6se.2f 00 3 6 4

| | 02 SEP 2016
"POR MEDID DELACUAL sE RE

SUELVE UNA S0LICITUD DE ANPARO ADIINI
OENTRO DEL CONTRATO OE CONCESION N° EDA-102 INSTRATIVO

VICEPRESIDEN

€1 Goordinador do Sequindents y Gontrol Zana Norta do Is Vicenrac :
Agenel Naclonat da Mineria, or d 1e do 13 Vicepresidoncia de Seguimlento y Conlrol do I3

¢n eesamolk da sus funclones legales y en especkal s fas fori
Becrelo 4134 do 3 do noviembra de 2011 y l2s Res Pryst Aty Sontendas por of

elucianes 18 0876 da 7 da miode 2012 v0 4818
do diclembre de 2012 proferidas por of Mitdstarto do o ! 2y 9 1818 do 13

- Minas y Enemla, 206 del 22 d .
ca] 30 do ol do 2013, YSC 483 dol 27 do mayo do 2010, VSC 503 cel 20 foorg, o200 2013, 295

13, VEC 593 det 20 dar Jundo da 2013, Resolucidn
‘I.J;Eﬁ H;:. {00924 de! 22 do octubre d 2014, proferidas por ln Agencls Naclanal de Ninerda, previp fos
sioulentes,

ANTEGEDENTES

Eldia 22 doenoro dof 2018, I abogada Adrana Farda Rarlrez, en su callded de apederadada la Soclegad

OSO0RIQ MARULANDA Y CIA S en €. Uiufar dot CONTRATO DE CONCESION No EDA-102, Interpuso anla
lo Agencia Naclongl do Minerla, soficitud de Amparo Adminislrative modianto radicado N* 20169110557662
can ¢l fin quo S0 proceda a la suspensidn de actividadss do parturbazidn ¥ especlalmente I oxplotackan
flegol que se llevan a cabo en ol Aroa dal e minsro N* EDA-102, por parte do bos sefiores EDUARDD
BARROS, ALVARO BARROS Y TERCEROS INDETERMINAD O3, (Folio 1-3 cuademo de amparo)

A lravis de auto N* 54 det 01 da fabrero del 2016, I Agencla Nacional do. Minarin-Punta do Alancién
Reglonal Garlagena, procedld & roafizar 1z admistorn do 13 saliellud de! amparo administrativo Inconda porfs -
apodarada Judkelal da (3 soctedad ltular y so delarmind cllar a tas partes para cf dia 26 do [ehroro do) 2046 . ],
it lag 9:30 AM en Iss Insletaciones da 1 Alcaldla del municlplo da-Santo. Tomas on ¢l.Coperlamenio dal . .|
Alldnlico, con ol fin-de Inlelar I dillgencin de wsificacldn da fa prestnly parturbacién denvncloda porta -
apoderadade la sociadad Ulular, {Follo 4 -5 cuaderno do ampa) T T e Do

£l din 17 de febrero del 2016, sa mallzd la nollicacion poravise y 50 dosfio o dla 20 do.lebezro dol _ﬂ,ﬂiﬂ;__-;ji]

do conformidad a la constancly sxpedida por paite de Ja Porsone(ln Munkipai dq.Sﬂn!p-T;r_mqs:-{Fqi_Iq 242

25 cuaderna do ompam) Lot s N
' ok

A

Mediante Radicado N° 0012189 del 29 de Diciembre de 201 7, la AGENCIA NACIONAL MINERA
remite a la Comporacién Auténoma Regional del Atldntico

| , Informe de visjta N° 45 def 04 de Mayo de
2017 y N° 307 del 16 de Noviembre del 2017, adjuntado la siquiente informacion:




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION A
RESOLUCI%__QN}N@ \ 0y 85 DE 2018

“POR EL CUAL S

ACTIVIDADES Y SE INI
CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARROS DONA

DONADO”

Informe técnico N°45 del 04 de Mayo de 2017:

conlGo:
MI54-P-002-F«003
INFORME TEGNICO DE INGPECCION DE
SEGUIMIENTO v CONTROL Verslon 1
AGEHLIA Yy IO B
1 do

L

MINERIA

L

5. CONGCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
r 5 la Sra, Adtlana Ramlrez apodersda del thular,
ero por Ingonvenientes can ¢l durfio del predio, para
ctualizados de kabores do exploracldn asl
y dlegas profesionales) de los

Para la reallzaclén de la visita 3¢ coptactd via celuld
mantiestanda que no podla it hasta &l iroa del Lillo min
informarle del abjetivo de 1a inspeccl6n ¥ solicltatle tanlo tos planos 2
como las capias de los recibos de pago de segurldad social |satud, pensién
trabajadores que laboran ci e] titulo,

pafamiento del (tular minero, durante 12 inspeccldn

dol &roa del contrato de conceslon se ancontraban realirando |abores de explotacldn
vgrizaclon del Wiular, al seftor Eduardo Barros presente copla de un

ear labores de explptacion.

Lfaordenadas Haorle

se procedid a reallrar 1a vislta de fiscalizacion sin el acem

se evidentio que dentro
por ¢l sedor Eduardo Barros sin ningunad auv

contralo do sopvidumbra esto no la autarlta a rea

Caardenadas Este Cota

Deseripeldn
Frente de cxptotacidn sin 1 auloriackén 1683527 922316 21m

del Utular

mienta de las normas de segueldad ¢ higiene minerd, satud ocupaclonal y el

Mo se pudo verlficar el cumpli
| de los trabajadores, debldo a que ol Vitulp no tiene personal

cumplimlento del pago de la seguridad socia
contratado.

La AGENCIA NACIONAL DE sAINERIA, como autorldad minerd, cuando lo estime necesarig, llevard & cabo
inspecclones de seguiniiento y conlro! para comprobar of estado de los Lrabajos ¥ variticar el cumplimiento de

135 narmas de Segarldad e Higlene Minera asi camo las demds obligaclones contraldas.

Esle informe serd parte integral del cxpediente No. EGF-161 para que se efectden las r.i:apui:ﬂiras

nall{lcaciones.

-

e Informe técnico N°307 del 16 de noviembre de 2017:
. - ' __.-w"f;lu:a: "
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INEORME DE VISITA DE FISCALIZACION
INTEGRAL

AGEHEIA HACIOHAL DL

MINERIA
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RESOLUGISN ) § 38 D DE2018

NE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE

N PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
S DONADO Y EDUARDO BARROS

“pOR EL CUAL SE IMPO

ACTIVIDADES Y SE INICIA U

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARRO
DONADO”

CONSIDERACIONES C.R.A.: Una vez realizada la inspeccién técnica pPor osta autoridad, se_pudo

iado en campo guarda relacién con los informes tacnicos N° 45 v 307 emitidos

| constatar que_lo evidenc

| Resolucion N°_ 364

por la_Agencia Nacional de Mineria y con 108 fundamentos de la_decision adoptada mediante
del 2016 por la ANM, en cuanto [as ~clividades de explotacion_de _materiales

llevadas a cabo_por el sefior Alvaro Barros Donado.

las actividades de explotacion de materiales llevadas a cabo sobre
Barros Donado tal como fo indican

Asf mismo _se pudo evidenciar gue
al 4rea de la concesion N° EDA-102, estan a cargo del seﬁpr Alfvaro

dichos informes.

CONCLUSIONES. -
revisado el expediente, se

De la visita realizada al con
conciluye lo siguiente.

trato de concesion minera EDA-102 y de

. |as actividades que se llevan a cabo en el 4rea del contrato de concesion minera EDA-102
cuenta con Plan de Manejo Ambiental expedido mediante Resolucién N° 000938 del 11 de
Noviembre de 2011 a nombre de la SOCIEDAD OSORIO MARULANDA Y CIA. SENC.

| as actividades llevadas a cabo pof parte del senor Eduardo Barros Donado se consideran
ilicita toda vez que estas no cuentan con licencia ambiental y demés permisos ambientales

Jebidamente aprobados por esta entidad.

. Lo evidenciado en campo guarda relacion
la Agencia Nacional de Minerfa y con lo
Resolucién N° 364 del 2016 por la ANM.

con los informes técnfcos N° 45 y 307 emitidos por
s fundamentos de la decision adoptada mediante

ANALISIS DEL INFORME TECNICO
de Junio de 2018, presentado por funcionarios
ta Corporacion, es posible concluir que se esta

realizando una explotacion de materiales de construccion, al interior del titulo minero EDA-
102, la cual de acuerdo al material probatorio recaudado a lo largo del expediente 1609-178,
se presume es efoctuada por parte de los senores ALVARO BARROS DONADOS Y

EDUARDO BARROS DONADO.

Que visto el Informe Técnico N°000774 del 28
de 1a Subdireccién de Gestion Ambiental de es

Que el area de explotacion, se ubica en las coordenadas N 10°46'31.91" - W 74°47'14.63", N
10°46'33.57" - W 74°47'22.89", N 10°46'37.21" - W 74°47'21.477, N 10°46'39.64" - W
74°47'13.73"., y se realiza sobre a] Titulo Minero N° EDA-102, cuyo representante es |a

sociedad Osorio Marulanda y Cia S EN C.

mes remitidos por la Agencia Nacional de Mineria,
Autoridad, fas explotaciones
torizacion del titular minero y

Que de acuerdo a lo dispuesto en los infor
y con fundamento & lo corroborado en campo por parte de esta

realizadas por los sefiores Barros Donado, no cuentan con la aul
ambiental, la sociedad Osorio Marulgnda y Cia S en C.

En consecuencia, y de la revision de la base de datos de esta Autoridad Ambiental, fue
posible concluir que presuntamente las actividades desarrolladas no cuentan con licencia

ambiental, ni titulo minero debidamentie registrado, que le permita
extraccion y comercializacion de materiales de construccién asi comao tampoco existe

autorizacion de parte del titular dal Plan de Manejo Ambiental (Resolucion N°000938 de
2011), para la ejecucion de actividades dentro del titulo EDA-102.
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sumado a esto y de la revision del material probatorio con el cual cuenta esta Corporacion,
se puede presumir que las actividades han sido adelantadas por parte de los sefiores

Eduardo y Alvaro Barros Donado, como quiera que a lo largo de los afios estos aparecen
dentro de las quejas interpuesta por el representante legal de la cantera Osoric Marulanda o

de su apoderado legal.

Bajo esta Optica, €S posible sefialar que los sefiores EDUARDO BARROS DONADO vy

ALVARO BARROS DONADO, se encuentran oresuntamente incumpliendo las disposiciones
legales relacionadas con el otorgamiento de la licencia ambiental para el desarrollo de sus

actividades, razén por la cual esia entidad teniendo plenamente individualizados los sujetos
de la investigacién considera pertinente imponer una medida preventiva de suspension de
actividades con el objetivo de evitar la continuidad de extracciones ilegales, asi como tambien
dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental, en aras de verificar i los hechos U
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccidn ambiental, todo ello con base en

las siguientes disposiciones de tipo legal.
CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOWNA

REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecoldgica, indica gue |2 proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares scciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecio de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 20089, publicada en el Diario Oficial No.
47 417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articuios 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalo que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda VY Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias astablecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: £/

Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
dades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

competencias legales de ofras autor!
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades

ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se refiore el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a,que sé refiere of artfoulo 13 de la Ley 768 de 2002y I8 Unidad
Administrativa Especial del Sistema de FParques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con

las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en sl Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009. sin perjuicio de la facultad & prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar ia respectiva licencia ambiental,
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NADO Y EDUARDO BARROS

«pOR EL CUAL SE IMP
| ACTIVIDADES v SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SA

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARROS DO

mbiental

| permiso, concesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control a
| previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

| Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a fravés del derecho administrativo
| sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante
la imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se ftrata, en esencia. de un poder de sancion gjercido por las
| autoridades administrativas que Opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas

jurfdicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades ptiblicas."

sente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
Autonoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
icencia ambiental y demas autorizaciones para el
les del Departamento del Atlantico, se evidencia que
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo Ia

Que asi las cosas, en el pre
adica en cabeza de la Corporacion
Ambiental llamada a otorgar la
aprovechamiento de los recursos natura
resulta esta entidad la competente para iniciar
égida de la Ley 1333 de 20089.

I

i

. De la proteccién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

i En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
| de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
~onservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, (Art 8 CN), y previniendo V

|
| controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).
|

relacion con la conservacion y proteccion del

| La Corte Constitucional, se ha pronuficiado en
1 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez

ambiente, senalando en Sentencia T-453 del 3
Caballero, lo siguiente:

cional. involucra aspectos relacionados con el

=1 medio ambiente desde el punto de vista constitu
os recursos naturales, el equilibrio de los

manefo, Uuso, aprovechamiento y conservacion de |
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cuitural, el desarrollo sostenible, y la calidad de

' vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que entre otros, han
| sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a diseflar estrategias para

su garantia y desarrolio”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
|  Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefhala en su articulado

la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de |a humanidad.

Adicionaimente, en su Articulo 8, -establece: “Se consideran factores que deterioran el

|
|  ambiente, entre otros:
|

"o _ | g contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

\D % | Qentencia C-818 de 2005
|




bl

| contaminacion puede ser fisica, quimica, 0 bl

I
| .- La degradacion, la eros!
| ¢.- Las alteraciones nocivas de la topografla,

| j.- La alteracion perjudicial 0 antiestética de

Se entiende por contaminacion
en él, por actividad humana o
interferir el bienestar y la salu
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con sustancias o formas de energla puestas
traciones o niveles capaces de
y la fauna, degradar 2 calidad

I alteracion del ambiente
de la naturaleza, en cantidades, concen

d de las personas, atentar contra la flora
del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares. |
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La

olégica;
i6n v el revenimiento de suelos y i

erras;

paisajes naturales;

por medio del cual sé expide el Decreto Unico reglamentario

Por otro lado, el Decreio 1076 de 2015,
del sector ambienie y Desarrollo Sostenible, establece en Su articulo 2.2.2.3.2.3, 12 competencia de las

Corporaciones Autonomas Regionales, sefialando:

I Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
otorgardn 0 negaran la licencia
se ejecuten en el area de su

Auténomas Regional, las de Desarro!

bientales creadas mediante la Ley 768 de 200z,
hras o actividades, que

"t as Corporaciones
las autoridades am

ambiental para los siguientes proyectos, 0
jurisdiccion. .

1 En el sector minero |

i6n y arcillas o minerales |

b) materiales de construcci
produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000
250.000 m3/afio para olros materiales de construccion

metalicos.

ndustriales metélicos: cuando {a
ton/ afio- para arcillas 0 menor a
o para minerales industriales no

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar

deterioro. dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de

evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negat

renovables, es por ello que las actividades, ©
aprovechamiento 0 explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar

previamente con los respectivos permisos ambientales a gue haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos O

autorizaciones establecidos en 1a normatividad ambiental vigente.

bras o0 proyectos gue requieran del usgo,

Constitucién Politica de Colombia, consagra la
de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
delimita el alcance de dicha libertad economica
strimonio cultural de la nacion.

Al respecto, cabe destacar que si bien |a
ibertad econémica como pilar fundamental
que el mismo Articulo 333 Constitucional,
cuando asi lo exija el interes social, el ambientey el p

nadecuado y contrario a derecho permitirle al investigado
dad econdmica sin contar con los instrumentos de
Compensacion de los impactos que se derivan de la
caso |a obtencion de la Licencia Ambiental.

Bajo esta optica resultaria i
continuar desarrollando  su activi
Prevencion, Control, Mitigacion y
realizacion de la actividad, en este

Sobre este tema, la Corte Constituci'onal en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: "Sin embargo,
tar estas libertades. Gomo se indico en un

el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limi
~ pérrafo anterior, sequn el articulo 333 ~onstitucional, las libertades economicas sofamente pueden ser
patrimonio cultural de la Nacion.

restringidas cuando [o exija el interes social. el ambiente y el
‘gen la actividad legislativa,

Adicionalmente, en virtud de 10S principios de igualdad y razonabilidad que rige




(T

1a Corte ha sefialado que cualquier
esencial de la libertad involucrada,
expresamente sefialadas en la

proporcionalidad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma
requisitos para el efercicio
Estado para intervenir en la economia. De conformidad con
estatal expuestas en la sentencia C-150 de 20033231 correspon

decir, la que confleva ef establecimie
jos actores econbmicos.

Segun el
consentimiento para hacer o

ha entendido que en materia d
referencia al condicionamiento del ejercicio de cierta actividad (i)

empresario cumple con ciertas condiciones objetivas del servicio gue

distribuirdé, (ii) seg
para desarrollar su actividad. A este g
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ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCION

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARROS DONADO
DONADO” |

restriccion de las libertades econémicas debe (i) respetar el nicleo
(illobedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
Constitucion, vy (iiijresponder a criterios de razonabilidad Yy

sentencia que: “La exigencia de permisos previos y

de actividades econémicas es uno de 108 instrumentos de los que dispone el
1a clasificacion de los tipos de intervencion
de a una intervencién conformativa, es

nto de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de

Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una “lljlLicencia 0O
decir algo"24. Conforme a esla definicion, la jurisprudencia constitucional
e intervencién del Estado en la econamia, el término “permiso” hace
a la comprobacion previa de que e/
va a prestar o del bien que va a

uida de una decisién administrativa qtie reconoce tal hecho y faculta al empresario
rupo pertenecen, por ejemplo, las licencias de funcionamiento,

ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su carécter “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un alto
potencial de afectacion de [0s derechos fundamentales de ofras personas. |

- De la imposicion de la medida preventiva.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales vy naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion vy
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto

en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que en relacién con la imposicién de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar que
en virtud del principio de precaucion- consagrado en el articulo 1° de la Ley 09 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar |0s recursos naturales y el

medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: "Objeto de /as medidas preventr‘vés. [ as medidas preventivas

tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o /a
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién def procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, [a autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) prevenliva(s),

la(s) cual(es) se impondré(n) mediante acto administrativo motivado®.
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«POR EL CUAL S
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCE

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO
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Comprobada fa necesidad de imponer una me
imponerla mediante acto

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podr
Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

las autoridades administrativas y de la

Paragrafo 2°. En los casos
las autoridades investidas

en que una medida pre
para ello, dara traslado

(5) dfas hébiles a ia autoridad ambiental competente
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E IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
DIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN

BARROS DONADO Y EDUARDO BARROS

NADO”

dida preventiva, la autoridad ambiental procederd a

administrativo motivado.

4n comisionar la ejecucion de medidas preventivas a

ventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de
de las actuaciones en un término maximo de cinco
y compulsara copias de la actuacion surtida para

continuar con el procedimiento a que haya lugar'.

De conformidad con
i3 de evitar o como su hombre lo dice prevenir

ambiental,
expedito, obviamente res

estatales. El procedimiento

1a inmediatez en la aplicacion de esta clase de me

en la protecciéon de los recursos naturales.

transitorias, surten efectos
procede recurso alguno y su aplicacion
constituyen un juzgamiento definitivo, sino

En el caso sub-examine, se hace evidente
suspension de actividades,

BARROS DONADO y EDUARDO BARROS DONADO,

Ambiental, ni con los nermisos, CONCEeS

permitan efectuar un seguimiento y contro
actividades que estan siendo desarrolladas en la actualidad,

impactos ambientales que no estan siendo mitigados 0

necesidad de suspender las
evitando con eso la generacion de

compensados por el endilgado.

- Del Inicio de Investigacion:

Que el a
normas sobre proteccion am

Ministerio del Medio Ambiente o /as CORPORACIONES AU
de acuerdo con lo sena

impondran las sanciones que Sé preven
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la

cargo de Ias Corporaciones Auionomas
perjuicio de las competencias atribuidas por

sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
de recursos naturales renovables y exigir, con sufecio

los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

procedimiento sancionatorio ambien

lo anotado podemos ‘sefialar que las

las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser imp
petando el debido proceso que debe es
por el que se Impongan estas medidas

inmediatos, no requieren de formalismos
es independiente de las sanciones
que por el contrario son provisionales.

~on fundamento en el hecho de que los senores

riculo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando
biental o sobre manegjo de recursos naturales renovables, el

la ley a ofras au

medidas preventivas tienen como propasito

Ia existencia de un dafio, que en este caso es de tipo
yestas a traveés de un procedimiento

tar inmerso en todas las actuaciones
debe ser agil, eficaz y que reflejen
didas, ya que de la eficacia de este depende el éxito

Estas medidas tienen las siguientes caracterfsticas:
especiales, contra elfas no

a que haya lugar y no

14 necesidad de imponer la medida preventiva de
ALVARO

no cuentan con la icencia

jones y demas autorizaciones ambientales que
| efectivo a la actividad, de Io cual se deriva la

ocurriere violacion de las

TONOMAS REGIONALES
lado en el articulo 40 de la ley

Ley 99/93, enumera como una de las funciones a

Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y Sin
toridades, las medidas de policia y las
a las normas de proteccién ambiental y de manejo
n a las requlaciones pertinentes, la reparacion de

sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al

tal los principios constitucionales y legales que rigen las
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«pOR EL CUAL SE INPONE UNA VIEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIAUN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARR

DE 2018

0s principios ambientales prescritos en el articulo primero de la

sctuaciones administrativas y |

Ley 99 de 1993

e la ley 1333 de 2009 astablece: INFRACCIONES. Se considera infraccion en

Que el Articulo 5° @
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de ias normas contenidas en el
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la

Cédigo de Recursos

Ley 165 de 1994 v en Jas demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
n de un daiio al medio ambiente, con las mismas

también constitutivo de infraccion ambiental la comisio
hilidad civil extracontractual establece el Codig

condiciones que para configurar la responsa
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cU _
entre los dos. Cuando astos elementos se configlren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil. (subrayadoy negrita fuera del texto original).

ley 1333 de 1993, en sU Articulo 18, preceptua: Iniciacion del

Que el articulo 18 de ia

procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte

o como consecuencia de haberse impueste una medida preventiva mediante acto administrativo
io en el Cédigo Contencioso

motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispues
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar [0S hechos U

omisiones constitutivas de infraccion a las n les. En casos de flagrancia o confesion seé
procederé a recibir descargos.

1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas

omo objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
' r aplicabilidad a las normas sobre el

ormas ambienta

proteccion y manejo
manejo y proteccion de los recursos haturales.

Que en caso de existir merito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 20089, sefialando expresamente las acciones U omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas. o

el dafio causado.

vidad anteriormente expuesta, esta Autoridad Ambiental
miento sancionatorio ambiental en contra de los sefores

ALVARO BARROS DONADO vy EDUARDO BARROS DONADO por presuntamente realizar
explotaciones de materiales de cohstruccion sin contar con Licencia Ambiental y Titulo
viinero debidamente registrado, asi como también por causar una presunta afectacion a l0s
recursos naturales en un predio ubicado en el Municipio de Sabanagrande - Atlantico.

Que de acuerdo a la normat
procedera a iniciar un procedi

CONSIDERACIONES FINALES

la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
s el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la

Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sinc de “‘culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las

autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para

Que de conformidad con
decidio declarar exequible




verificar la existencl
constitutivos de infraccion y com

Que en el presenie

normatividad de prot
desarrollo de proyectos que involucren la exp
dimiento Sancionatorio Ambiental, con

| por la cual se just
el fin de establecer si efectivamente €s
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REVENTIVA DE SUSPENSION DE
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN

ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
NDONADO Y EDUARDO BARROS

CONTRA DE LOS SENORES ALVARO BARROS
DONADO”

a de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos

pletar los elementos probatorios.

una conducta presuntamente violatoria de la
a la obtencion de 12 | icencia Ambiental para el
lotacion de materiales de construccion, razon

caso es claro, que existe
eccion ambiental en torno

fica ordenar la apertura de un Proce
tamos ante la presencia de una infraccion a

en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

cn mérito de o anterior se;
. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a los sefiores ALVARO BARROS DONADO, identificado con
cédula de ciudadania N°8.672.738 Y EDUARDO BARROS DONADO, con cedula de
ciudadania N°7.464.620, una medida preventiva de suspension de las actividades de

n predio ubicado en jurisdiccion del Municipio

explotacio iC
N 10°46'31.91" - W 74°47'14.63", N

n de materiales de construccion, en u

de Sabanagrande, identificado con coordenadas
10°46'33.57" - W 74°47'22.89", N 10°46'37.21" - W 74°47'21.41", N 10°46'39.64" - W
74°4713.73", de conformidad con o expuesto en ia parte motiva de la presenie Resolucion y

el principio de Precalcion contemplado en la ley.

uspension de actividades impuesta en

PARAGRAFO PRIMERO: | 2 medida preventiva de s
contra de los senores ALVARO BARROS DONADO, identificado con cédula de ciudadania

N°8 672.738 y EDUARDO BARROS DONADQO, con cédula de ciudadania N°7.464.620, es de
da a la verificacion de ios hechos que le dieron lugary

ejecucion inmediata y quedara supedita
4 12 obtencién de la Licencia Ambiental y demas permisos Yy autorizaciones para desarroliar el

proyecto minero.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente me
dispuesto en el Titulo it de la Ley 1333 de 2009 y en

que impera en el orden ambiental.

dida preventiva de conformidad con [0
desarrollo del principio de prevencion

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
de la responsabilidad en materia

en la presente Resolucion, sera causal de agravacion
ambiental, segun 10 dispuesto en e| numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de
sdula de ciudadania

los sefores ALVARO BARROS DONADO, identificado con C€
' de ciudadania N°7.464.620, con

ARTICULO TERCERO: Con la tinalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
dra de oficio realizar todo tipo de

de infraccion y completar los elementos probatorios, se po
diligencias Y actuaciones administrativas que s€ sstimen necesarias y pertinentes, en los

términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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EVENTIVA DE SUSPENSION DE

A UN PROCEDIMIENTO S_ANCIONATORIO AMBIENTAL EN
ONADO Y EDUARDO BARROS

nte acto administrativo

rma el contenido del prese
dad con los articulos

TO: Notificar en debida fo
te constituido, de conformi

u apoderado debidamen
1437 de 2011.

[arTiCULO CUAR
15l interesado 0 @ S

|67.68 y 69 de la Ley
actuacion administrativa,

O: Téngase como pfueba
' raccion de Gestion Ambiental,
diente en cuestion y que han
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| sido citados a lo lar
que asi 10 manifieste

como interesado 2 cualquier persona
ofectos del tramite de

dispuesto en él articulo 69 de la Ley 09 de 1993, y para
' 0 de la misma Ley.

na Web de la Corporacion
n el articulo 70 de
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esolucién en la pag!

cO: Publicar la presente R
rormidad con lo dispuesto €

PARAGRAFO UNI
| del Atlantico, CRA, de con

aAutonoma Regiona
la Ley 99 de 1993.

ol contenido del presente acto administrativo a 12

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar
os ambientales Y agrarios competente, para lo de sU

Procuraduria Delegada para asunt
5 en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con

competencia de conformidad con 10 previst
‘dos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013,

hase en los linea

ABANAGRANDE, para
1333 de 2009,

real y efectiva

< onar al ALCALDE MUNICIPAL DE S
por &l Paragrafo Primero del Articulo 13 de la Ley

las acciones sdministrativas que con lleven a [a
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de la medida preventiva, los

pARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacion
PORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

soportes de su -esultado se remitiran a la COR
ATLANTICO, y seran anexados ai Expediente Administrativo correspondiente.

ARTICULO NOVENO: Gontra el p
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

30 ARG 2018

= .- ¥ oum

de recurso alguno

resente acto administrativo, no proce

Dado en Barranguilla & l0S

! NOTIFIQUESE,

Aty BroshL

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| Exp 1609-178.
Elaborado por: M.A. Contratista
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