Barranquilla, 23 de abril del 2024

NOTIFICACION MEDIANTE AvViso (187

23 ABR 2024

Sefiores
HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN
RONIEL MARION DE LA HOZ

ACTUACION ADMINISTRATIVA: AUTO 337 DE 2021
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ante la imposibilidad de materializar la
notificacién personal por desconocimiento del domicilio y/o correo electrdnico
correspondientes, se procede a noftificar por medio de AVISO la siguiente actuacién
administrativa:

Acto Administrativo a | Auto 337 del 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
notificar: INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, EN CONTRA DE LOS SENORES
HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN Y RONIEL
MARION DE LA HOZY SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. No procede

Plazo para interponer | No procede

recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar ¢l dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, identificado

con C.C. 3.305.613, y RONIEL MARION DE LA HOZ,
identificado con C.C. 1.128. 060. 823,

CONSTANCIA DE PUBLICACION
De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
la presente decision administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la de la Corporaciéon Autdénoma Regional del Atlantico por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacidn se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del presente aviso.
Fecha de fijacién: 24 de abril de 2024

Fecha de des fijacién: 03 de mayo de 2024
Atentamente,

BL?LY A GﬂTA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elabord: Amer bayuelo- Abogado
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AUTO N° 337 DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SEINICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL,
EN CONTRA DE LOS SENORES HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN Y RONIEL
MARION DE LA HOZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacidn Autdnoma Regional de Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, en uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993,
teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATRIVOS

Que mediante comunicacién recibida por Radicado No. 7907 del 29 de octubre de 2020, el
Intendente Ever Gonzalez Gil — Jefe Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica MEBAR,
en representacioén de la POLICIA NACIONAL, denuncié a la C.R.A., la tala de mangle en la
via 40 hacia la via que conduce a la urbanizacién la playa, lado derecho de la misma,
obteniéndose como referencia un portén verde metélico.

Que a su vez, mediante radicado 8627 del 23 de noviembre,de 2020, el sefior Francisco
José Gnecco Rolddn — Representante Legal de la CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA S.A.S., solicitd visita técnica de la C.R.A. a la zona adyacente a la Unidad
Funcional 6 a la altura del K33+300 en el sector Mallorguin para verificar que las actividades
de tala de mangle (aprovechamiento forestal) se estan efectuando en el marco de un
permiso o autorizacidén y en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que con el objeto de evaluar téchicamente la denuncia sobre la tala de mangle en el margen
derecho de la via que conduce de Barranquilla al corregimiento La Playa (prolongacion de
la via 40), sector Mallorquin, en el predio con referencia catastral
080010001000000000449000000000, en jurisdiccion del municipio de Barranquilla —
Atlantico (area rural), el equipo técnico de la Subdireccidén de Gestion Ambiental efectud
visita de inspeccidn el dia 22 de diciembre de 2020, y se emitié el Informe Técnico No. 551
del 30 de diciembre de 2020.

Que por radicado N° 3657 del 07 de mayo de 2021, el sefior Francisco José Gnecco Roldan
— Representante Legal de la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA
S.A.8., dando alcance al radicado N° 8627-2020, solicité visita técnica de la C.R.A. al predio
aledafio a la Unidad Funcional & a la altura del K33+300 en el sector Mallorquin, porque se
ha evidenciado la continuidad de actividades antropicas que generan afectaciones sobre
los recursos naturales (tala de arboles, remocién de cobertura vegetal, disposiciéon de
escombros, material de relleno y construccién de casetas).

Que con el objeto de evaluar técnicamente la denuncia por el aprovechamiento forestal y la
reconformacidn del terreno, en el margen derecho de la via que conduce de Barranquilla al
corregimiento La Playa (prolongaciéon de la via 40), sector Mallorquin, en el predio con
referencia catastral N°080010001000000000449000000000, cuyo presunto propietario es
el sefior HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, en jurisdiccion del municipio de
Barranquilla — Atlantico (area rural), ), el equipo técnico de la Subdireccién de Gestidn
Ambiental efectué visita de inspeccion el dia 18 de mayo de 2021, y se emitié el Informe
Técnico No. 183 del 28 de junio de 2021,

Que ante la Reincidencia y Continuidad de actividades antrépicas que generan
afectaciones sobre los recursos naturales (tala de arboles, remocidén de cobertura vegetal,
disposicion de escombros, material de relleno y construccién de casetas), esta entidad
procede a sintetizar la informacién contenida en los Informes Técnicos No. 551 del 30 de
diciembre de 2020 y No. 183 del 28 de junio de 2021, en los siguientes términos:

“COORDENADAS DEL PREDIO: Las siguientes son las coordenadas geogréficas del
polfigono o drea intervenida:
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Tabla 2. Coordenadas del area intervenida.
Punto Latitud Longitud
1 11° 1'50.14"N | 74°51'20.28"W
2 11° 1'51.07'N | 74°51'23.18"W
3 11° 1'54.15"N | 74°51'21.98"W

4 11° 1'63.29°'N | 74°51'19.07"W
Fuente: C.R A.y consultarealizada en Google Earth Pro (version7.3.3.7786), 2021.

LOCALIZACION: El predio con referencia catastral N
080010001000000000449000000000, se encuentra en el margen derecho de la Via a La
Playa (prolongacion de la via 40), sector Mallorquin, en la direccion. CACHOHUECOS
Carrera 10 N° 5— 06, en area rural del municipio de Barranguilla — Atfantico (Figtra 1).

| Localizacion del area Leyenda

intervenida

Carrera 10 N° 5-06, sector Mallorquin,
municipio de Barranquilla - Atlantico

Localizacién del predio
C/ Poligona area intervenida

4 L) ‘
F e % ..- 1

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO /ACTIVIDAD:

En el predio identificado con referencia catastral N° 08001000100000000044 9000000000,
se realizd fa tala, poda y quema de especimenes forestales (incluido ef mangle negro
(Avicennia germinans)), pertenecientes al ecosisiema de manglar de la ciénaga de
Mallorgusin.

Por otra parte, se realizé:

—Disposicion de residuos solidos de tipo escombros;

—Construccion de una casela de madera, presuntamente para un vivero de mangle;
—Formacion de una barrera de sacos llenos (anti inundacion), presuntamente para que lfas
aguas de escorrentia que provengan del box cuivert aledafio no inunden las viviendas
cercanas.

—Instalacion de tubos v construccion de columnas con varillas y concreto (sin terminar),
presuntamente para la construccion del encierro del predio.
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EVALUACION DE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL E.LA:
Consideraciones de la C.R.A. sobre el manglar y el area intervenida

El manglar es considerado un ecosistema irremplazable y tinico, se caracteriza por ser uno
de los cinco ecosistemas mas productivos en el mundo. Entre los servicios
ambientales que ofrece el manglar estan, por ejemplo:

- Albergar diversidad de especies acuéticas y terrestres (bacterias, hongos, plantas,
animales, entre otros);

- Proveer de alimentos (peces, crustaceos, moluscos) a muchas comunidades humanas
gue habitan las zonas costeras;

- Permitir la desalinizacién del suelo subterrédneo y la filtracidn o retencién del material
suspendido (sedimentos y sales) en las aguas provenientes del medio terrestre, para que
no ingresen al medio acuatico;

- Proteger la linea costera de las marejadas, huracanes y demas fenémenos erosivos
{viento, Huvia).

En Colombia, el ecosistema de manglar esta protegido por medio de la Resolucién N° 1602
de 1995, entre otras normativas nacionales. Para el aprovechamiento o intervencion del
manglar se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolucion N° 1263 de 2018, que en
el Paréagrafo 3 de su Articulo 8 sefiala lo siguiente: “Los proyectos, obras o actividades que
no se cataloguen como de utilidad publica e interés social no se podran desarrolfar en los
ecosistemas de manglar, exceptuando los relacionados con usos de subsistencia o
consuetudinarios de las comunidades que tradicionalmente se han relacionado con este
ecosistema”. La zona de manglar de la ciénaga de Mallorguin forma parte del humedal
RAMSAR denominado Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta, considerado de importancia internacional segiin el Decrefo N° 3888 de 2009.

Entre otras consideraciones técnicas del drea y el ecosistema de manglar donde se realizé
la intervencién, también estan las siguientes:

- Se encuentra en zona de Uso Sostenible, segtin la zonificacién ajustada a escala 1:25.000
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leén.

- Corresponde a Franja Protectora de Manglar y Zona de Preservacion segin el estudio de
“actualizacion y ajuste del diagnéstico y zonificacién de los manglares de fa zona costera
del departamento del Atlantico, caribe colombiano” realizado por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis (INVEMAR), y aprobado
mediante la Resolucion 442 de 2008.

- Estd en suelo de Clase VIil (subclase 8hs-1) segun el estudio general de suelos y
zonificacion de tierras del departamento del Atlantico realizado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), a escala 1:100.00. Este tipo de suelos estan reglamentados como
determinante ambiental para el ordenamiento del territorial del departamento del Atlantico,
segun las resoluciones 420 de 2017 y 645 de 2019.

- Es considerada como Suelo de Proteccién segtn el Decreto N° 212 de 2014 (POT del
DPE! de Barranquilla).

- Se tiene proyectado el establecimiento de un Ecoparque, como es de conocimiento
publico, por parte del DEIP de Barranquilia.

OBSERVACIONES DE CAMPO

{nforme Técnico No 551 del 30 de diciembre de 2020

En la visita técnica de inspeccién del dia 22 de diciembre de 2020, al érea rural del municipio
de Barranquilla - Atlantico, para atender la denuncia presentada por fa POLICIA NACIONAL
y la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., por medio de los
radicados N° 7907-2020 y N° 8627-2020, respectivamente, sobre la tala de mangle en el
sector Mallorquin, se observaron los siguientes hechos de interés:
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-Predio aledafio a la via que conduce al corregimiento La Playa (al lado del lavadero
Mallorquin) con treinta (30) individuos de mangle negro (Avicennia germinans) de 10 metros
de altura aproximadamente y diez (10) individuos de uvito (Cordia alba) que fueron
podados; cuatro (4) tocones de mangle (Avicennia germinans) y cuatro (4) tocones de uvito
(Cordia alba); un (1) individuo de mangle (Avicennia germinans) muerto; una (1) rama caida
de mangle (Avicennia germinans); una (1) estructura de madera (trozas de uvito) con techo
de tela plastica y con dos (2) silfas plasticas.

- El area intervenida en el predio tiene aproximadamente 30 metros de largo en el frenfe y
40 metros de ancho o profundidad hacia el inferior del predio.

- Ef predio presenta cerca compuesta por postes o mojones de cemento y alambre de pua,
la cual se halla abierta a la altura de una pared con portén metélico de color verde.

- En el interior del predio hay once (11) monticulos de residuos de poda y trozas de mangle
y uvito, cuyas alturas son de 1 metro por 1.5 metros de ancho y 2 melros de largo,
aproximadamente.

{nforme Técnico No 183 del 25 de junio de 2021

En la visita técnica practicada por la C.R.A., el 18 de mayo de 2021 en atencién al radicado
N° 3657-2021, se observaron los siguientes hechos de interés en el predio objeto de este
informe:

- El predio se encuentra delimitado y dividido en dos lotes, por medio de tubos y vigas sin
terminar de construir.

- El area o lote aledafio a la zona donde se halla una pared con un portén metélico de color
verde, correspondiente al lugar visitado por la C.R.A., anteriormente (el 22 de diciembre de
2020), es el lugar donde se realizé la reciente disposicion de residuos sélidos de tipo
escombros. En este mismo lote, a cincuenta metros de la via, se observo la tala de 5
individuos de mangle negro y la poda de 20, aproximadamente.

En otra area del predio se realizé la intervencion de arboles asi:

e Tala de un (1) arbol, presuntamente de almendro (Terminalia catappa) segin
manifesté la persona que atendié la visita. Para lo cual se observaron residuos de
tala y tocon de 60 centimetros (cm) de altura y 50 cm de didmetro.

e Poda drastica de un (1) arbol de mangle negro (Avicennia germinans), para ef cual
se observé fronco de 2 metros (m) de altura (partido en su base) y con 59 cm de
DAP (diametro a fa altura del pecho). El cual, segun la persona gue atendio la visita,
se parti6 con la brisa y las ramas fueron podadas.

e Tala de nueve (9) individuos de mangle negro, para lo cual se observaron focones
y residuos de tala. Uno de estos tocones tiene 1,50 m de altura y 17 cm de DAP, y
otro tiene 1,30 m de aftura y 12 cm de DAFP.

e Poda de treinta y dos (32) individuos de mangle negro, para lo cual se observaron
arboles con ramas podadas y restos de poda.

¢ Quema de la vegetacion, incluido varios arboles de mangle negro.

- El sefior RONIEL MARIMON DE LA HOZ (testigo de la visita), quien se identificé como
tal y como poseedor de un lote dentro del predio, manifesté que realizé la poda y tala de los
arboles porque necesitaba limpiar el terreno para un criadero de peces (sabalo y mojarra),
y para un cultivo de yuca que se ahogo.

De igual manera, dicho sefior manifesté que tiene un vivero de mangle. Para lo cual se
observé una infraestructura en madera (caseta) y semiflas de mangle sembradas en bolsas.

- En la via aledafia (prolongacion de la via 40), donde la sociedad CONCESION COSTERA
CARTAGENA BARRANQUILLA S5.A.S., realiza obras de construccion, se observée un box
culvert (obra para el manejo de aguas escorrentia) gue conduciria las aguas hacia el predio.
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- Barrera de sacos llenos (anti inundacién), la cual segin lo manifestado por la persona

gue atendié la visita, presuntamente fue construida por la CONCESION COSTERA
CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., para evitar la inundacién de las viviendas cercanas.

- Se informé a las personas gue atendieron la visita que no se realice la intervencion del
mangle, ni la disposicion de escombros, sin los respectivos permisos ambientales. Al igual
gue no se podra utilizar, ni movilizar, la madera obtenida por fa tala y poda de los arbofes.

CONCLUSIONES

{nforme Técnico No 551 del 30 de diciembre de 2020

Con base en lo observado durante la visita técnica de inspeccién practicada por la C.R.A.,
el 22 de diciembre de 2020, al area rural del municipio de Barranquilla — Atléantico, para
atender la denuncia presentada por la POLICIA NACIONAL y la CONCESION COSTERA
CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., por medio de los radicados N° 7907-2020 y N°
8627-2020, respectivamente, sobre la tala de mangle en el sector Mallorquin, se puede
concluir fo siguiente:

- En el predio o lote identificado con referencia catastral N°
080010001000000000449000000000, ubicado en el margen derecho de la via que
conduce de Barranquilla al corregimiento La Playa (prolongacion de la via 40), después
del lavadero de autos Mallorquin, se realizaron las actividades de poda de treinta (30)
individuos de mangle negro (Avicennia germinans) y diez (10) individuos de uvifo
(Cordia alba).

- En e predio o lote identificado con referencia catastral N°
080010001000000000449000000000, ubicado en el margen derecho de la via que
conduce de Barranquilla al corregimiento La Playa (prolongacion de la via 40), después
del lavadero de autos Mallorquin, se realizaron las actividades de tala de cuatro (4)
individuos de mangle negro (Avicennia germinans) y cuatro (4) individuos de uvito
(Cordia alba).

- El drea intervenida donde se realizaron las actividades de poda y tala, en el predio o lote
identificado con referencia catastral N° 080010001000000000449000000000, ubicado en
el margen derecho de la via que conduce de Barranquifla al corregimiento La Playa
{prolongacion de fa via 40), después del lavadero de autos Malforquin, corresponde a 1200
m2 aproximadamente.

{nforme Técnico No 183 del 25 de junio de 2021

Con base en lo observado en la visita técnica practicada por la C.R.A. el 18 de mayo de
2021 al predio identificado con referencia catastral N°
080010001000000000449000000000, se puede concluir lo siguiente:

- La cobertura corresponde a manglar de la ciénaga de Mallorquin, el cual esta protegido
por medio de la Resolucion N° 1602 de 1995, entre ofras normativas nacionales,
departamentales y municipales; y, forma parte def humedal RAMSAR denominado Sistema
Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, considerado de
importancia internacional segtin el Decreto N° 3888 de 2009.

- En el predio se ha continuado con la intervencién del manglar, para lo cual se evidencié
fas siguientes acciones que se realizaron recientemente:

e [a poda drastica de treinta y tres (33) arboles de mangle negro, la tala de nueve (9)
arboles de mangle negro, fa tala de un (1) arbol de almendro, y la quema de /a
vegetaciéon del manglar (arbustos y arboles de mangle). Estas intervenciones
presuntamente fueron realizadas por el sefior RONIEL MARION DE LA HOZ
(presunto poseedor de una parte del predio), quien manifesté esto en la visita.
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e La disposicién de escombros, presuntamente estaria bajo la responsabilidad del
sefior HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, (presunto propietario del predio).

o La construccién de una caseta de madera corresponderia a un vivero de mangle,
presuntamente construido por el sefior RONIEL MARION DE LA HOZ (presunto
poseedor de una parte del predio), quien declaré esto en la visita.

e Construccion de una barrera anti inundacién con sacos llenos que, segiin lo
manifestado por la persona que atendio fa visita, presuntamente se realizé por la
sociedad CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., para
gue las aguas de escorrentia que provengan del box culvert aledafio no inunden las
viviendas cercanas.

- Las intervenciones y/o aprovechamientos de los recursos naturales que se realizaron en
el predio, no cuentan con autorizacion/es o permiso/s.

- La tala y poda de individuos de mangle negro que se observé en el area o lote aledafic a
la zona donde se halla una pared con un portén metalico de color verde, corresponde a lo
registrado por la C.R.A. anteriormente, en la visita del 22 de diciembre de 2020 que derivé
en la elaboracion del informe técnico N° 551 de 2021.

- El érea intervenida del manglar tiene una extension de 0,96 hectdreas (ha),
aproximadamente, segtn lo observado en la visita técnica y fo revisado en el software
Google Earth Pro (version 7.3.3.7786), ver Figura 1y Tabla 2.

La intervencion de la vegetacién (tala, poda y quema) y la disposicién de escombros,
ocasionan afectaciones sobre otros medios y componentes de la naturaleza como el suelo,
el aire, el agua y la fauna.

- Adicional a lo anterior, la intervencién del manglar y la disposicion de escombros en el
predio, también representan un riesgo ambiental y social, porque fas aguas de escorrentia
gue seran conducidas desde el box culvert aledafio durante la temporada de lluvias, podrian
desencadenar procesos erosivos en el terreno, la inundacién de viviendas cercanas, asi
como el arrastre de sedimentos y escombros hacia la ciénaga de Mallorquin, entre ofras
posibles afectaciones.

- Acerca de las actividades de cria de peces y cultivo de yuca, que se estarian realizando
en el predio, no se observaron evidencias sobre la practica o presencia de estas, ni fas
condiciones técnicas o de infraestructura para su desarrolfo. No se informé sobre como se
realizaba ef manejo de aguas para el presunto cultivo.

- Las intervenciones sefialadas en el presente informe técnico y en el informe técnico N°
551 de 2021, indican un interés en el cambio del uso del suelo, como se evidencié por la
presencia de vigas o tubos para la futura construccién del encierro y la divisién del predio;
el relleno del érea por medio de la disposicion de escombros, para el cambio de la geoforma
o nivelacion terreno; y, la afectacion del ecosistema de manglar por medio de la tala, guema
y poda de la vegetacion (incluido especimenes de mangle negro).

- La barrera anti inundacién presente en el predio, presuntamente fue construida por la
CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S. para evitar la inundacion
de las viviendas cercanas por las aguas de escorrentia que discurririan a través del box
culvert de la via aledafia.”

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse
en cuenta que el articulo 8° de la Constitucién Politica establecié: “Es obfigacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.
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Que, de igual forma, el articulo 58, ibidem, indicé: “Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resulftaren en confiicto los derechos
de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder af
interés pablico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecoldgica. El Estado protegerd y promovera las formas
asociativas y sofidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijaré consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legisiador, dicha expropiacién podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa administrativa, incluso respecto
del precio. Con todo, el legislador, por razones de equidad, podré determinar los casos en
gue no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el vofo favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y ofra Cémara. Las razones de equidad, asi como los
motivos de utilidad publica o de interés social, invocados por el legislador, no seran
controvertibles judicialmente”.

Que con relacién a la preservaciéon de nuestro ambiente el articulo 79°, ibidem, sefalo:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones gue puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que segun lo preceptuado en el articulo 80°, establecié: “Ef Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafics
causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en fa proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas’.

Que las normas constitucionales sefialadas son claras al establecer el deber que tiene tanto
el Estado como los patrticulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas
en los recursos naturales y con ello garantizar el goce de un ambiente sano a todos los
miembros de la comunidad.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO —
C.R.A.

Que la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Ptiblico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ef Sistema Nacional Ambiental,
SINA y se dictan otras disposiciones” en su articulo 33 sefialé: “La administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales. (...) La Corporacién Autonoma Regional def
Atlantico - C.R.A., con sede principal en la Ciudad de Barranguilla; su jurisdiccién
comprendera el Departamento de Atlantico”.

Que la misma sefiala en su articulo 23°- “MNaturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geogréaficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién’,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio def
Medio Ambiente”.

Que, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumerdé como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales: “Imponer y efecutar a prevencién y

> Articulo 33 Ley 99 de 1993 “... Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su
jurisdiccion comprendera el Departamento de Atlantico...”.
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sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de fos dafios causados’.

Que, seguido de esto, el articulo 84 de la mencionada Ley, dispuso: “Cuando ocurriere
violacién de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009".

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefialé en su articulo 1°: “E/ Estado
es el titufar de la pofestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otfras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parqgues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. {...)"

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 3° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 indicé que “son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, fos principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y fos principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 71993".

Que en lo relacionado al tema que nos ocupa, el articulo 18°, preceptud: “Ef procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionaforio para verificar fos hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo 4° sefiald: “Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento. Las medidas preventivas,
por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia
de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.,

Que el articulo 5° establecié: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decretfo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”,

Que el articulo 13 Ibidem, dispuso: “/niciacién del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual{es) se impondra{n) mediante acto administrativo
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motivado”. Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procedera a imponerfa mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la efecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para elfo, dara traslado de las actuaciones en un
término méaximo de cinco (5) dias habiles a la auforidad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar’.

Que el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009, establecié que: “ef procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, gue se notificaré personalmente
conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos’.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, prevé que “iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podrd intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de fas autoridades de policia y de las entidades
que efjerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”,

Que el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 establecié que, si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondrd en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos
pertinentes.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determiné que la autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, sefaléd: “... Las auforidades qgue adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales”.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con fundamento en la normativa, a continuacion, se abordara el analisis juridico de los
hallazgos consignhados en los Informes Téchicos No. 551 del 30 de diciembre de 2020 y No.
183 del 28 de junio de 2021.

Con base en lo observado en las visitas técnicas practicadas por la C.R.A. el 22 de
diciembre de 2020 y 18 de mayo de 2021 al predio identificado con referencia catastral N°
080010001000000000449000000000, se puede concluir que la cobertura del predio
corresponde a manglar de la ciénaga de Mallorquin, el cual esta protegido por medio de la
Resolucién N° 1602 de 1995, entre ofras normativas nacionales, departamentales y
municipales; y, forma parte del humedal RAMSAR denominado Sistema Delta Estuarino del
Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, considerado de importancia internacional
seglin el Decreto N° 3888 de 2009.

En el predic se ha evidenciado la intervencion del manglar, entre ellas: la poda drastica de
treinta y tres (33) arboles de mangle negro, la tala de nueve (9) arboles de mangle negro,
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la tala de un (1) arbol de almendro, v la quema de la vegetacidn del manglar (arbustos y
arboles de mangle). Estas intervenciones presuntamente fueron realizadas por el sefor
RONIEL MARION DE LA HOZ (presunto poseedor de una parte del predio), quien manife sté
esto en la visita. Asi mismo, la disposicién de escombros, presuntamente estaria bajo la
responsabilidad del sefior HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, (presunto
propietario del predio). La construccién de una caseta de madera corresponderia a un
vivero de mangle, presuntamente construido por el sefior RONIEL MARION DE LA HOZ
{presunto poseedor de una parte del predio), quien declaré esto en la visita.

También se presencio la construccidn de una barrera anti inundacién con sacos llenos que,
seguin lo manifestado por la persona que atendié la visita, presuntamente se realizé por la
sociedad CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.AS., para que las
aguas de escorrentia que provengan del box culvert aledafio no inunden las viviendas
cercanas.

Las intervenciones y/o aprovechamientos de los recursos naturales que se realizaron en el
predio, no cuentan con autorizacién/es o permiso/s. El area intervenida del manglar tiene
una extension de 0,96 hectareas (ha), aproximadamente, segln lo observado en la visita
técnica vy lo revisado en el software Google Earth Pro (versién 7.3.3.7786).

La intervencién de la vegetacién (tala, poda y quema) y la disposicidon de escombros,
ocasionan afectaciones sobre otros medios y componentes de la naturaleza como el suelo,
el aire, el agua y la fauna.

Adicional a lo anterior, la intervencién del manglar y la disposiciéon de escombros en el
predio, también representan un riesgo ambiental y social, porque las aguas de escorrentia
gue seran conducidas desde el box culvert aledafio durante la temporada de lluvias, podrian
desencadenar procesos erosivos en el terreno, la inundacién de viviendas cercanas, asi
como el arrastre de sedimentos y escombros hacia la ciénaga de Mallorquin, entre otras
posibles afectaciones.

Las intervenciones sefialadas indican un interés en el cambio del uso del suelo, como se
evidencié por la presencia de vigas o tubos para la futura construccién del encierro y la
divisién del predio; el relleno del drea por medio de la disposicidn de escombros, para el
cambio de la geoforma o nivelacién terreno; y, la afectacién del ecosistema de manglar por
medio de la tala, quema y poda de la vegetacidn (incluido especimenes de mangle negro).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Ambiental procedera a iniciar un proceso
sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra de los sefiocres HUMBERTO
ANTONIO ACOSTA NIETZEN, identificado con C.C. 3.305.613, en calidad de presunto
propietario del predio con referencia catastral N° 080010001000000000449000000000 vy
RONIEL MARION DE LA HOZ, identificado con C.C. 1.128. 060. 823, como presunto
poseedor de una parte de dicho predio.

La motivacion que da lugar al inicio del presente proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental y a la imposicién de la medida preventiva encuentra fundamento en los
Informes Técnicos No. 551 del 30 de diciembre de 2020 y No. 183 del 28 de junio de 2021.

Esta autoridad investigarda si los hechos referenciados en los mencionados Informes
Téchicos constituyen infracciones ambientales, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE
PRIMERO: INICIAR proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra
de los sefiores HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, identificado con C.C.
3.305.613, en calidad de presunto propietario del predio con referencia catastral N°

080010001000000000449000000000 y RONIEL MARION DE LA HOZ, identificado con
C.C. 1.128. 060. 823, como presunto poseedor de una parte de dicho predio.

10
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SEGUNDO: REALIZAR de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

TERCEROQO: NOTIFICAR en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del
presente acto administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente constituido,
de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 55, 56 y numeral 1° del Articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: los sefiores HUMBERTO ANTONIO ACOSTA NIETZEN, identificado con
C.C. 3.305.613, y RONIEL MARION DE LA HOZ, identificado con C.C. 1.128. 060. 823,
deberan informar por escrito o al correo electrdnico notificaciones@crautonoma.gov.co la
direccion de correo electrénico por medio del cual autoriza a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacién y/o comunicacién
de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. Asi mismo, deberan informar oportunamente a esta entidad
sobre los cambios a la direccidon de correo gue se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

CUARTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la Alcaldia del
Distrito de Barranquilla-Departamento del Atlantico.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencidn aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEPTIMO: El expediente Administrativo estara a disposicién del investigado y de cualquier
persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: PUBLICAR el presente Auto en la pagina Web de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico - C.R.A., de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

NOVENO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla D.E.I.P a los 25 AGU 2021

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Informes Técnicos No. 551 del 30 de dici8mbre de 2020 y No. 183 del 28 de junic de 2021.
P: [ Barrios.
S: KArcon.
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