Barranquilla, 08 de mayo del 2024
NOTIFICACION MEDIANTE AvIso (199

08 MAY 2024

Sefior
JOSE ENILSON CABALLERO GUETTE
CC. 72.302.163

ACTUACION ADMINISTRATIVA: RESOLUCION 161 DE 2024
REF: Notificacién mediante aviso articulo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ante la imposibilidad de materializar la
notificacién personal por desconocimiento del domicilio y/o correo electrdnico
correspondientes, se procede a notificar por medio de AVISO la siguiente actuacién
administrativa:

Acto Administrativo a | Resolucion 161 del 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL
notificar: SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR JOSE ENILSON CABALLERO
GUETTE”

Autoridad que expide el acto | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.
administrativo.

Recursos que proceden. Ninguno

Plazo para interponer | No aplica

recursos

Advertencia Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Sujeto a notificar: JOSE ENILSON CABALLERO GUETTE con CEDULA

DE CIUDADANIA NO. 72.302.163

CONSTANCIA DE PUBLICACION
De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
la presente decisidon administrativa fue fijada en la Pagina Web y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico por el término
de cinco (3) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del presente aviso.
Fecha de fijacién: 10 de mayo de 2024

Fecha de des fijacion: 17 de mayo de 2024
Atentamente,

: Jﬁﬁﬂ%ﬂMP

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Elaboré: Ivonne Martinez , Abogada contratista.



_ sl 2T ATLANTICO “T%
SINA C.R.A AMBIEMTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No 00001 61 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SEMOR JOSE ENILSON
CABALLERO GUETTE.

El director general de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en
uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021 y demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDOC
ANTECEDENTES:

Qiue, mediante Comunicacian Oficial de entrada Mo. ENT-BAG-000216-2024,
el sefior LECNARDO JOSE QUINOMES DAVID presento una Denuncia en
contra del sefior JOSE ENILSON CABALLERD GUETTE relacionada con la
mala disposicién de residuos solidos ordinarios vy residuos sdlidos de
construccion v demolicion- RCD, en un lote del corregimiento de las Nuhes,
area rural de Barranquilla en Jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico- CR.A.

Con el obhjeto de realizar wisita técnica de inspeccidn para atender la
denuncia presentada, funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestidn
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico-CRA,
realizaron visita tecnica de inspeccion el dia 31 de enero de 2024 emitiendo
el informe Técnico Mo. 027 del 07 febrero de 2024, en el cual se consignan
los siguientes aspectos:

"ESETADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Prohlematica de mala
disposicion de residuns sélidos ordinariosy residucs solidos de construccian
v demolicion- RCD, en un lote del corregimiento de las Nubes, en el cual
actualmente se realizan actividades de relleno.

OBSERVACIONES DE CAMPO: En |la visita realizada el dia 31 de enero del
2024, para a tender la gueja sobre la disposicidn de residuos sélidos v RCD
en el corregimiento de las nubes, se hacen las siguientes ocbservaciones:

» En el predio ubicado en las coordenadas 10°29'26 64 N -74°51'13,71 W,
del cual el sefior José Enilson Caballero Guette, ejerce tenencia, en el
area rural de Barranguilla en jurisdiccion de la CTR.A. se wienen
disponiendo de manera inadecuada la disposicion de residuos soélidos,
donde se pueden ohservar plasticos, icopor, residuos organicos, papel.
PYv T, llantas y residuos de construccion y demaolicién, asi como otros
residuos no identificados.

 En este lote donde se wiene realizando |la disposicion inadecuada de
dichos residuos los niveles de llenado, en algunos casos estan por
encima del nivel natural, ocasionando una modificacion de las geoformas
de los terrenos, de los drenajes naturales (escorrentias) y del paisaje de
la zona.

* Se encontrd levantamiento atipico del terreno con ocasion a los rellenos
realizados, ademas, disposicion de material sobrante de excavacion.

Evidencia fotografica
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Fecha: 31 de enero del 2024
Lugar: Corregimiento Las Mubes

Descripcidn: Disposicion inadecuada de residuns solidos y RCD en punto no

autorizado.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
- De orden Constitucional y legal

Qiue el articulo 8 de la Constitucian Politica de Colombia establece gque "es
obligacion del Estado v de las personas profeger ias riguezas culturaies vy
naturales de ia Nacion".

Qe el articulo 29 ihidem, establece gue el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales v administrativas, previendo
especialmente *...que hadie podra ser juzgado sino conhforme a leves
preexistenies al acto que se le imolta, anfe uer o fribunal competente v con
observancia de la plenifud de las formas propias de cada juicio.. "

Que el articulo 79 y 80 ihidem, consagran fines v deberes especificos del
Estado relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del
ambiente, sefialando que ".. es deber del Estado profeger la diversidad e
integridad del amblente, conservar fas areas de especial importancia
ecoldgica v fomentar fa educacion para el jogro de estos fines...”;, que " gf
Estado tiene un especial deber de profeccion del agua.. ", asi como tambien
mencionan, que el Estado debera planificar .. el manejo v aprovechamiento
ge fos recursos nhaturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion...*.

Qe segun el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Paolitica de
Colombia, es deber de la persona vy del ciudadano "profeger los recursos
clifuraies v naturales del pais v velar por la conservacion de un ambienie
saho”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucidn sefiala que, "fa funcion
administrativa esta al servicio de ios intereses generales v se desarrofia con
fundamento en log principios de Jgualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad v publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion v ia
desconcentracion de funciones.”

Qe el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el
Codigo Macional de Recursos Maturales Renowvables vy de Proteccidn al
Medio Ambiente, consagra que, "e! ambienie es patrimonio comun® v gue
"el Estado v los particliares deben participar en su preservacion v manejo”
asi como famblién preve gue, "ia preservacion v maheo de jos recursos
naturales renovabies ftambien son de utitidad publica e inferes social”.

Qiue el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecio que: "fas
hormas ambientales son de orden pubiico ¥ no podran ser objetos de
fransaceion o de renuneia a sU aplicacion por las alloridades o por los
particliares. "

Qe el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, dispone gue en
materia ambiental, "se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas, vy gue el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual
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tendra la carga de la prueba vy podra utilizar todos los medios probatorios
lEgales™;

Qe la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales vy
legales Qque rigen las actuaciones administrativas vy los  principios
ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993,

Qe conforme a lo dispuesto por el articulo § de la Ley 1333 de 2009, se
considera infraccién en materia ambiental, toda accion u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Maturales Renowvables, el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
enla Ley 165 de 1994, v en las demas disposiciones ambientales vigentes,
gue las sustituyan o modifigueny en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, cuando a juicio de la Autoridad Ambiental Competente
existiere merito para dar, apertura a una investigacion, esta se adelantara
mediante acto administrativo motivado, gue se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra las diligencias administrativas pertinentes para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas amhbientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Qiue la misma Ley en su articulo 22 dispone gue para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién v completar los elementos probatorios,
la autoridad ambiental competente pueda realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc..

Qiue, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser
impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual se deben iniciar
las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso, las medidas preventivas v sanciones a dque haya
lugar.

Ciue de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio
comdn, ¥ por ende el Estado vy la sociedad, se encuentran obligados a
garantizar su proteccion, pues se deriva de |a efectividad de dicho deber, Ia
posibilidad de permitic a generaciones presentes vy futuras su propia
existencia en condiciones de dignidad v seguridad, a traves de un ambiente
Sano.

- De la Competencia de la Corporacidon Autonoma Regional del
Atlantico

Qe el articulo 23 de la Ley 93 de 18493 establece la naturaleza juridica de

las CDrpDraciDnes como entes "...EHCEFQED'DS faar ia ."E"_';.Jr oe adm!m’afran
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dentro del area de su jurisdiceion, el medio ambliente v los recursos
haturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales v fas politicas delf Ministerio dei
Medio Amblente v Desarralla Sostenible. "

Qe el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1933, enumera como una
de las funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, *
fmponer v ejecutar a prevehcioh v sin perjuicio de fas competencias
atribuidas por la ley a ofras autoridades fas medidas de policia v las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
profeccion ambiental v de manejo de fos recursos naturaies renovables v
exigir, con sujecion a ias regulaciones pertinentes, la reparacion de ios
dafios causados”.

Qiwe de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacion
Autdnoma Regional del Atlantico es la autoridad amhbiental del Departamento
del Atlantico.

Giue el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1393, menciona gue
" das normas amblentaies son de orden publico v no podran ser objetos de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las aultoridades o por fos
particulares...”.

Qe la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento
Sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

QUe asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacicn Auténoma Regional
del Atlantico es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, con fundamento en las precitadas normas.

- De las medidas preventivas

En relacidn con la responsahbilidad en la conservacion vy defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, segun el cual, |a actividad econdmica v la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de fos imites del bien comun® v al respecto
fa Corfe Constitucional en senfencia T -254 del 30 de junio de 1883,
concepiud;

"Las hormas ambieniales, confehidas en diferenfes estafuios,
respeian la libertad de la actividad econdmica gue desarrofian los
partlcllares, pero le Impoheh Una sefle de [limifaciones v
condiclonamientos g s ejercicio gue flendeh a hacer compatibles
ef desarrolio econdmico sostenible con fa necesidad de preservar
v mantener un amblente saho. Dichos estatuios subordinaban el
Inferes privado gue representa la aclividad econdmica al inferés
publico 0 soclal gue exige la preservacion del ambliente, de (ai
suerte que el particular debe realizar su respecliva actividad
geonhomica dentro de fos precisos marcos que je sefiala ia ey
ambiental, los reglamentos v lgs alforizaclones que debe obicner

(AT-5) 3492482 — 3492686 _-_",E:.':'._

recepcion@oralt onoma, goy.co i

Calle BA Mo, 54 -43 *

Barranguilla - Atidntico IQNET

Colombia " H::KII;*—:?NT

Wi CILLONDMA. 00v.C0 SYSTEM [ 150 gom | 150 1400 1 150 4500

Paginas de 16 SC-2000333 SA-2000334  ST-2000332



SINA

ATLANTHCO

o=

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No 00001 61 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE

SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO

AMBIEMTE

SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SENOR JOSE ENILSON

CABALLEROD GUETTE.

de la enildad respohsahble del manejo del recurso o de suU
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conservacion. Ei deber de prevencion,
ambiental, mitigacion de fos impacios, correcclion v restauracion
de Ios elementos ambientales o cumole el Estado enh diferentes
formas, enire ellas la exigeneia de [fa obtencion de licencias
ambleniales (... 1"

"Los principios gue gulan el derecho ambignial son los de
prevencion v precalucion, gue persiguen, como proposito itimo, ef
dotar a fas respectivas autoridades de Instrumentfos para actuar
ahie la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta ef
medio ambliente, que lo comprometen gravemente, al igual gue a
los derechos con el relacionados. As!, fralandose de dafios o de
Flesgaos, eh las gue es posihie conocer las cohseclencias
derfvadas del desarrollo de determinado proyecto, obra O
actividad, de modo que la altoridad competente pueda adoptal
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzecan, conh el
fin de reduciy sUs repercusiones o de evitarias, opera el principlo
de prevencion que se materiaiiza en mecahismos juridicos tales
como la evaluacion del impacto amblental o el framite v expedicion
de auforizaciones previas, cuyo presuplesto es la posibilidad de
conocer coh antelacion el dafio ambiental v de obrar, de
conformidad con ese conocimiento aniicipado, a favor del medio
ambiente; en tanto gue el princinio de precaucion o tuieia se aplica
en ios casos enh gue ese previo conocimiento no esta presente,
pues fratandose de este, el riesgo o fa maghitud del dafio
producidao o gUe puede sobrevenir no soh conocidos con
aniicipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o
fargo plazo, l0os efectos de una accion, fo cual tiene su causa en
fas limites del conocimiento clentifico que no permiten adguirir la
certera acerca de las precisas conseclenclias de alguha situacion
o gotividad, auhgue se sepa que Ios efecfos son hoolvos,

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, seguin el paso v de aculerdo con fa valoracion de la auforidad
competente, afecte 0 amenace afectar el medio amblienie, slendao
sU proposito el de conhcretar Una primera v Urgentfe respuesia ante
fa situaecion o el hecho de que se frafe, v que s hien exige una
vaforacion seria por a2 awforidad compelenie, se adopia en un
estado de incertidumbre v por o fanfo, ho implica Una posicion
ahsoluia o Incontrovertinie acerca del riesgo o afeciacion, como
fampoco un reconacimiento antficipado acerca de la exisiencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsablilidad, razones
par fas cuales su caracler es f{ransiforio v da fugar al
adelaniamienio de un proeceso adminisirativo a cuyo fermino se
decide acerca de la imposicion de una sancion®. (...).
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la Corte Constitucional mediante sentencia C-703 de 2010,
tMagistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, establecic:
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Por su parte, la Ley 99 de 1993 consagro en su articulo 1° como uno de los
principios generales el Principio de Precaucion, segudn el cual, "Cuahdo
exista peligro de dafio grave e irreversible, & falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar fa adopeion de
medidas eficaces para imoedir la degradacion del medio ambienie".

Dicho de otra forma, las medidas preventivas wan dirigidas a evitar o
prevenir un dafio ambiental, las cuales par el fin que persiguen deben ser
aplicadas a traves de un procedimiento expedito, respetando, claro esta, en
todo momento las garantias constitucionales de los administrados,
especialmente las relacionadas con el principio del debido proceso. Este
procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho de gue
estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio,
surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas
o cabe recurso alguno vy se aplican sin perjuicio de las sanciones a gue
haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por
el contrario, una actuacion provisional.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 "Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambliental v se dictan ofras disposiciones”,
sefigid en su arficulo 1° "El Estado es el titular de la pofestad sancionatotia
gn materia ambiental v la gjerce sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades a fraves del Ministerio de Ambienfe, Vivienda y
Desarralfo Territarial las Corparaciones Autonomas Reglohales, las de
Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenifros
urbanos a que se refiere el arficuio 66 de fa Ley 99 de 1993, Jos
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrafiva Especial del Sistema de Pargques
Macionales MNafurales, Usgesphn, de conformidad con fas compefencias
establecidas par la ley v los reglamentas. (.. )"

Por su parte el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, establecio
gue las autoridades ambientales estan habilitadas para imponer v ejecutar
las medidas preventivas vy sancionatorias consadradas gue sean aplicables.
La funcion legal v constitucional de las medidas preventivas, en terminos
generales, es la de impedir o evitar |a continuacidn de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion gue
atente contra el medio ambiente, 1os recursos naturales, el paisaje ola salud
humana.

Qiue, en lo relacionado a las medidas preventivas, el articulo 36 de la Ley
1333 de 2009 sefiald;

"El Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
Corporaciones Autohomas Reglonales, las de Desarroilo Sostenibie vy
lds Unidades Ambientales de [los grandes centros Urbanos, [os
establecimientos puhlicos que trala la Ley 768 de 2002 v Ia Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Pargues Naciohales Naturales,
impondran al infractor de las normas amblentales, mediante acio
administrativo molivado vy de aclerdo coh la gravedad de la
infraccion alguna o aigunas de ias siglienfes medidas preventivas:
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a) Amonestacion escrita.

bl Decomiso preventivo de productos elementos, medios O
implementos utilizados para cometer la Infraccion.

gl Aprehension preventiva de especimenes, productos v
suboroducios de fauna v flora siivesires.

d) Suspension de obra 0 actividad cuando pueda derivarse dafio o
peligra para el medio amblenfe, fos recursos haturales ef
paisaje o la galud humana o cuando el provecto, obra o actividad
se hava iniciado sin permiso, concesion, aulorizacion o licencia
amblental o efecutado incumpliendo fos terminos de ios mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la auwloridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas como aimacenamiento,
transporte, vigiiancia, pargueadero, destruccidn, demoiicion, enire
oiros, seran a cargo del infractor*.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 sefiald con relacion a la
imposicion de las medidas preventivas o siguiente:

ARTICULO 13. |niciacion del procedimiento para fa imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticidn
de parie, ia guioridad ambiental competente procedera a comprobario
v a establecer la necesidad de imponer medidals) preventivalsl, lafs)
cualies) se impondrain) mediante acto adminisirativo motivado.

Comorobhada e hecesidad de Tmponer uns medida preventiva, Ia
alforidad ambiental procedera a imponeria  mediante aclo
administrativo moiivado.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Que, asi las cosas, el analisis juridico de los hallazgos consignados en el
infarme técnico Mo. 027 del 07 febrero de 2024, se abordaran conforme a
los fundamentos de orden constitucional y legal anteriormente mencionados,
y se desarrollaran segun los siguientes aspectos a saher:

i. De las medidas preventivas para impedir la continuidad de una actividad
gue atenta contra el medio ambiente en especial a la salud humana, v ii. Del
inicio del procedimiento sancionatorio amhbiental.

- De las medidas preventivas para impedir la continuidad de uha
actividad que atenta contra el medio amhiente en especial a la
salud humana:

Qiue, segun el expertico técnico, se evidencian dos hallazgos
importantes, por una parte, la inadecuada disposicion de residuos solidos
v la disposicion de residuos de construccién y demolicion-RCD en el area
rural del municipio de Barranguilla, en coordenadas 10°59'86,64 N -
T4°51' 13,71 WY, lote ubicado en el corregimiento de las Mubes, en el cual
el sefior José Enilson Caballero Guette, dice ejercer tenencia. En el lote
donde se viene realizando la disposicion inadecuada de dichos residuns
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los niveles de llenado, en algunos casos estan por encima del nivel
natural, ocasionando una modificacion de las geoformas de los terrenos,
de los drenajes naturales (escorrentias) y del paisaje de la zona.

Se encontro levantamiento atipico del terrenoc con ocasion a los rellenos
realizados, ademas, disposicion de material sohrante de excawvacion,
generando  olores  fuertes, Qque presuntamente  pueden  generar
afectaciones a salud v a 10os recursos naturales.

e en wirtud de las limitaciones que impone el Principio de Libertad
de Empresa y segun la potestad gue reviste el Principio de Precaucion
ambiental frente a la toma de decisiones ante |la duda probable o falta
de certeza cientifica sobre las posibles afectaciones o dafios
ambientales gue se puedan derivar de determinadas conductas en
contra del ambiente, es imperante tomar la medidas preventivas para
suspender las referidas actividades, ademas por el impacto frente a
la salud humana, segun lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1333
de 2005,

Que dicha orden de suspensién se impondra mediante este acto
administrativo con la finalidad de impedir gue se atente contra los
recursos naturales v prewiniendo gue se generen afectaciones
ambientales de gran envergadura.

Necesidad de la medida preventiva

La imposicién de la medida preventiva tiene como objetivo fundamental
evitar la generacién de un potencial dafio o afectacién amhbiental. Para
prevenirlo, esta Autoridad Ambiental considera necesario ordenar la
suspension de las actividades gque se consideran atentatorias de la
estabilidad v preservacion del ambiente, por cuanto los efectos mediatos e
inmediatos de su ejecucion son desconocidos, sin perjuicio de los impactos
sobre |os recursos naturales que ya fueron advertidos por esta Entidad.

proporcionalidad de la medida preventiva

En atencion al caso gue nos ocupa vy con el proposito de garantizar |a
proporcionalidad en la medida preventiva sustentada en los hechos
descritcs en el Informe Tecnico Mo. 027 del 07 de fehrero de 2024, se
procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta gue, tal v como se
conceptud enlineas anteriores, las medidas preventivas buscan protegerlos
recursos naturales w el ambiente, Ios cuales se encuentran en riesgo de 5er
afectados por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental
Wigente.

Asi las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los
criterios de Legitimidad del Fin, Legitimidad del Medio; v Adecuacicn o
ldoneidad de la Medida.
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La medida preventiva se encuentra fundamentada en los articulos 13 v 39
de la Ley 1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma vy con 1as
condiciones gue se dispondran en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

o | eqgitimidad del fin

Lafinalidad de la medida preventiva a imponer, taly como lo sefialan los
articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir los impactos
ambientales a causa de las actividades de disposicion de residuos
solidos v residuos de construccion y demoliciéan-RCD gue realiza el sefior
Jose Enilson Caballero Guette ocasionando una modificacion de las
geoformas de los terrenos, de los drenajes naturales {escorrentias) v del
paisaje de la zona.

Aunado los impactos ambientales que puedan afectar a la salud humana,
nuestra Corte Constitucional ha conceptuado que:

“{...] Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen
establecidas yva en la Ley 393 de 1393, es la Ley 1333 de 2009, la que
establece su aplicacion por presuncion de culpa o dolo del infractor,
asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion gue
atente contra el medio ambiente, |os recursos naturales, el paisaje o
la salud humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo gue, sequn el caso vy de acuerdo con la valoracion
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente v gque, como
su nombre lo indica, su propasito consiste en concretar una primera vy
urgente respuesta ante la situacién o el hecho de gue se trate, para
precaverla eventual ocurrencia de un dafio irreversible o de muy dificil
0o costoso tratamiento gue podria generarse siono se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacién causante
de |a afectacidon previamente walorada por la autoridad ambiental gue
adopta la medida" .

Es asi como la legitimidad del fin de proteccién amhbiental que se desarrolla
enwirtud de la directriz de rango constitucional v, consistente en prevenir |3
generacion de factores de afectacion o deterioro ambiental, justifican la
legitimidad de la presente actuacidn administrativa, esto es, la orden de
suspension de la actividad gue esta generando el riesgo de afectacian o
deterioro ambiental.

 |eqgitimidad del medio

La medida preventiva a imponer se encuentra fundamentada en los articulos
12,13, 36 v 39 de la Ley 1333 de 2009, constituyendose en una medida o
mecanismo legal, ideal, eficaz e inmediato para asi, prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en este caso, la
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realizacicon de una actividad o de una de situacian atentatoria del ambiente
y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

o Adecuacion wo ldoneidad de la Medida Preventiva

La medida preventiva contemplada en Ios articulos 36 vy 39 de la
Ley 1333 de 2009, relacionada con las actividades de disposicion
de residuos sdlidos vy la disposicién de residuos de construccion-
FCD que se realiza en el predio donde sefior José Enilson Caballero
Guette, dice ejercer tenencia, ocasiona una modificacion de las
geoformas de los terrenos, de los drenajes naturales (escorrentias)
vy del paisaje de la zona vy presuntamente pueden Qenerar
afectaciones a salud v a los recursos naturales. cuando pueda
derivarse afectacion o peligro para el ambiente o la salud humana,
resulta idonea, va que £sta fue establecida por el legislador para
los casos en los gue se deba prevenir la generacion de factores de
deterioro ambiental, gue puedan denerar riesgo o perjuicio al
amhbiente v a los recursos naturales, asi como tambien, para los
casos en gue se  incumplan  los  terminos, condiciones
obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental o permisos
ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesgo los
FecUursos naturales renovables, el ambiente, el paisaje o la salud
hiumana.

Es por ello que, el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas se concibe para, entre otros aspectos, garantizar el
cumplimiento del marco normativo contenido en el Codigo de los
Hecursos MNaturales Henowvables, Decreto - Ley 2811 de 1974, en
la Ley 39 de 1993 enla Ley 165 de 1934, enla Ley 1333 de 2009,
en el Decreto 1076 de 2015 v demas disposiciones ambientales
vigentes, en igual sentido, en la normativa gue las sustituyan o
modifiguen v en |los actos administrativos proferidos por las
Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir gue la conductas materializadas por el
presunto responsable de la actividad objeto de la medida preventiva,
continde generando afectacion; riesgo de afectacion; deterioro ambiental,
definitivamente no puede aplicarse otro medio mas idéneo gue la suspension
de esas actividades generadoras de los factores mencionados, ya que al
cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones necesarias, se
minimizan Ios riesgos sobre |os recursos naturales, el ambiente v la salud
hiumana.

En suma, esta Corporacion impondra medida preventiva de suspension
inmediata de las actividades de disposicidn de residuos solidos y residuos
de construccidn y demaolicion — RCD gue se realiza en el predio donde sefior
Jose Enilson Cabhallero Guette, dice ejercer tenencia, dehido a la inadecuada
disposicion ocasionando una modificacion de las geoformas de los terrenos,
de los drenajes naturales (escorrentias) y del paisaje de la zona vy
presuntamente pueden generar afectaciones a salud v a |0S rECUrSOS
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naturales; con el fin de impedir que se continden generando las conductas
no permitidasy ewvitar la afectacion de los recursos naturales v el ambiente.

Condiciones para el levantamiento de la medida preventiva

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el proposito de la medida
preventiva de suspension de actividades, esta unicamente sera levantada
cuando se verifigue tecnicamente la superacion de los hechos o causas que
dieron origen a su imposician y atendiendo al cumplimiento de cada una de
las condiciones impuestas en el presente acto administrativo. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009:
"Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte,
Cuando se compruebe que han desaparecido 1as causas que las originaron®,

Por su parte, v de conformidad con el mismo asunto, el articulo 39 de la
mencionada Ley, sefiald; "SUSPENSION DE ©OBRA, PROYECTC ©
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado gue
fijara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya
iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacion o cuando seincumplan los terminos, condiciones vy obligaciones
gstablecidas en las mismas".

En consecuencia, para el levantamiento de la citada medida preventiva
guedara supeditado al cumplimiento de las siguientes condiciones:

En cuanto a la suspension de las actividades de disposicion de residuos
solidos v residuos de demolicion y construccién-RCD que se realiza en el
predio donde el sefior Jose Enilson Caballero Guette es tenedor, teniendo
encuenta que se esta realizando unainadecuada disposicidn generando una
modificacidon de las geoformas de los terrenos, de los drenajes naturales
{escorrentias) v del paisaje de la zona y presuntamente pueden generar
afectaciones a salud vy a los recursos naturales, la medida se levantara una
vez el sefior Jose Enilson Caballero Guette retire en el término de un (1)
mes a parir de la notificacién del acto administrativo, los residuos solidos y
los residucs de construccidn y demolicién — RCD. dispuesto en el area
afectada, vy realice la disposicion estos residuos en lugar autorizado por la
respectiva autoridad ambiental competente .

Es oportuno indicar gue, la vigencia de |la medida preventiva no tendra un
tiempo predeterminado, ya gue no puede supeditarse la medida de
proteccian del ambiente a gque un sujeto cumpla con los requerimientos
enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la proteccian
del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del
sujeto pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para
levantar la medida, |as cuales, en caso de gue se cumplan, permite lograr
el fin constitucional de proteccion del amhbiente. Mo obstante, lo anteriar, al
sujeto pasivo de las medidas preventivas |le asiste el deber legal de cumplir
con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible en virtud
del principio de prevencion.
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- Del inicio del proceso sancionatorio amhiental

Qiue de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Tecnico Mo. 027 del 07
de febrero de 2024, se pudo establecer gue el sefior JOSE ENILSON
CABALLERO GUETE, se encuentra realizando actividades de disposicidn
de residuos sdlidos v residuos de construccidn y demolicién — RCD en un
punto no autorizado. generando una modificacidn de las geoformas de los
terrenos, de los drenajes naturales (escorrentias) y del paisaje de la zona y
gque presuntamente pueden generar afectaciones a salud v a [0S recursos
naturales.

Qe en virtud del articulo 17 v 18 de la Ley 1333 de 2009, a la autoridad
ambiental |e corresponde establecer si hay merito para iniciar el
procedimiento sancionatorio, o de lo contrario podra ordenar una indagacion
preliminar, cuando exista la necesidad de werificar la ocurrencia de |a
conducta, de determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Clue, se pudo establecer gue el caso concreto cuenta con las evidencias
contenidas en el informe técnico Mo, 027 del 07 de fehrero de 2024, los
elementos e informacién suficiente requerida, identificandose claramente
gue existe un proceder presuntamente irregular, v, por lo tanto, se encuentra
merito para iniciar la investigacidn, por lo que no sera necesario indagacion
preliminar.

Qiue, en ese sentido, se ordenara el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental, en contra del sefior JOSE EMNILSOMN CABALLERC GUETTE
identificado con cedula de ciudadania no. 72.302.163 por realizar
actividades de inadecuada disposicién de residuos sdlidos v residuos de
demolicién v construccién-RCD  en  un  punto no autorizado, que
presuntamente pueden generar afectaciones a salud v a oS rECUMSOS
naturales.

Que, asi las cosas, esta autoridad desplegard todas las diligencias
administrativas necesarias a efectos de determinar la continuidad o no de I3
actuacion, ¥ en caso de ser procedente se formularan los cargos a los que
eventualmente haya lugar en los terminos del articulo 24 de la Ley 1313 de
2009,

Dadas las mencionadas consideraciones, y en meérito de lo anterior el
suscrito Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
[CRAJ,
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RESUELVYE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER medida preventiva de suspension
inmediata de actividades de disposicidén de residuos solidos v residuos de
demaolicién vy construccion-RCD, teniendo en cuenta que se esta haciendo
una inadecuada disposicion generando una modificacion de las geoformas
de los terrenos, de los drenajes naturales (escorrentias) v del paisaje de Ia
Zona % gue presuntamente pueden generar afectaciones a salud v a I1os
recursos naturales en punto no autorizado. Al sefior Jose Enilson Caballero
Guette, tenedor del predio identificado con cedula de ciudadania no.
72.302 163, De acuerdo con lo conceptuado en el Informe Técnico Mo, 027
del 07 de febrero de 2024,

PARAGRAFO PRIMERO: Las medidas preventivas impuestas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo vy transitorio, surte efectos
inmediatos, v se aplican sin perjuicio de las sanciones a gque haya lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Estas medidas preventivas se LEVANTARAN una
WEZ SE COMPrUebe gue se I:LH'I"IFIHIfI con las siguientes condiciones:

En cuanto a la suspension de la actividad de disposicion de residuos solidos
y residuos de demolicion y construccion-RCD gue realiza el sefior Jose
Enilson Caballero Guette, la medida se levantara una vez se retire en un
termino de un (1) mes a parir de la notificacién del presente acto
administrativo, los residuos solidos vy los residuos de construccian
demolicién — RCD. dispuesto en el area afectada, y disponga estosresiduos
en lugar autorizado por la respectiva autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO TERCEROQ: el sefior Jose Enilson Caballero Guette debera
presentar los soportes que demuestren el cumplimiento de las condiciones
para su levantamiento.

PARAGRAFO CUARTO: El incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas impuestas en esta Resolucion, sera causal de agravacion de la
responsahilidad en materia ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10°
del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDQ: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en
contra del sefior JOSE ENILSON CABALLERO GUETTE identificado con
cedula de ciudadania no. 72.302.163 porrealizar actividades de inadecuada
disposicion de residuos solidos y residuos de demaolicign y construccién-
RCD en un punto no adtorizado, gue presuntamente pueden Qgenerar
afectaciones a salud v a 10s recursos naturales.
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ATLANTICD .'-‘"‘C‘

SINA - AMBIEMTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No 00001 61 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SEMOR JOSE ENILSON
CABALLERO GUETTE.

ARTICULO TERCERO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacian
administrativa, el informe tecnico Mo, 027 del 07 de fehrero de 2024,
expedidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
Autdnoma Regional del Atlantico.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR este acto administrativo al sefior JOSE
ENILZON CABALLERO GUETTE, conforme a lo dispuesto en el articulo 10
de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67 v BE de la ley 1437 de
2011, v demas normas que la complementen, modifiguen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes direcciones
electranicas:

JOSE CABALLERO: manuelariza27 @hotmail.c om

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO: El sefior JOSE ENILSON CABALLERO GUETTE., debera
informar por escrito 0 al correo electronico
notificaciones@crautonoma. goyv.co sobre |los cambios gue realicen en |a
direccian electrénica (correo electranico) gue se reqgistre en cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador
Ambiental v Agrario del Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo
previsto en el articulo 86 de la ley 1333 de 2009, al correo electrénico
Caarrieta@procuraduria.goy.co

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo
al municipio de Barranguilla para 1o de su competencia v fines pertinentes,
al correo electronico notijudiciales@harranguilla gov.co

ARTICULO OCTAYO: COMUNICAR el contenido de este acto admirativo a
la fiscalia general de la Macidn para lo de su competencia y fines
pertinentes, al Corren electrénico
jur.notificacionesjudicialesgfiscalia.gov.co

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo
a la Policia Nacional del departamento del Atlantico al correo electronico:
deata oac@policia.gov.co con el fin de lograr la ejecucion material de la
presente medida preventiva, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de
2008.

Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, 1o0s
soportes de su resultado se remitiran a la Subdireccion de Gestidn Ambiental
de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico.
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ATLANTH D '}k.
SINA C R ’ﬂ' AMBIEMTE

~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No 00001 61 DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DEL SEMOR JOSE ENILSON
CABALLERO GUETTE.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR este acto administrativo al sefior
Leonardo Jose Quifiones Dawid, en su calidad de Quejoso, sera notificado
al correo leoguines20061&yahon. es.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina b de
la Corporacidn Autdnoma Regional del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de
transparencia vy publicidad establecidos en los numerales 8y 9 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011,

ARTICULO DECIMO SEGUNDQ: TEMER como interesado a cualguier persona que asi o
manifieste, en lostérminos y para los efectos sefialados en los articulos B9y 70y 71 de la
Ley 99 de 1993 y articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERQ: Contra este actn administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 vy el articulo
32 delaley 1333 de 2009, v rige a partir de su comunicacion.

Dada en Barranguilla D E.I.P. a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

19.MAR .2024

-

{Cﬂ

SUS E NINSIGNARES
DIRE R GENERAL

ExatPor 35

FProyvects ranne Martinez, Contratizta

Superyishd Ezcobar. Prof Unirersiaio

Rewizh:Marz Joze Maojica Pref Especiaiizads

Apmbi: Bleydy Col zubdiectors de Gestin Ambental
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