
Ambiente

Barranquilla, 08 de septiembre de 2026

NOTIFICACIÓN MEDIANTE AVISO

C.R.A
Corporación Autónoma

Regional del Atlántico

013

08 SEPT 2026

Señor:

MIGUEL POVEDA YEPES

Cedula de ciudadanía: 72.311.051

Correo: algn1945@gmail.com

Dirección: Prolongación de la vía 40 hacia el corregimiento de la Playa, a la altura

del Km 37.

Barranquilla - Atlántico.

ACTUACIÓN ADMINISTRATIVA: AUTO 367 DE 2026.

REF: Notificación mediante aviso artículo 69 Ley 1437 de 2011.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 69 del Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y ante la imposibilidad de

materializar la notificación personal por desconocimiento del domicilio y/o correo

electrónico correspondientes, se procede a notificar por medio de AVISO la

siguiente actuación administrativa:

Acto Administrativo

notificar:

a

Autoridad que expide el
acto administrativo.

Recursos que proceden.

(605) 3686628

recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54-43

Barranquilla - Atlántico
Colombia

www.crautonoma.gov.co
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AUTO 367 del 2026 "РOR MEDIO DEL CUAL SE

FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO

DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE

FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR

MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON

C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD

INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S.,

IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7".

Corporación Autónoma Regional del Atlántico -

C.R.A.

NO PROCEDE
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Ambiente

Plazo para interponer NO PROCEDE

recursOS

C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

Advertencia

Sujeto a notificar:

Se le advierte que la notificación se considerara

surtida al finalizar el día siguiente al retiro del aviso.

SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,

IDENTIFICADO CON CÉDULA DE CIUDADANÍA

NO. 72.311.05, Y DIRECCIÓN: Prolongación de la

vía 40 hacia el corregimiento de la Playa, a la
altura del Km 37 del Distrito de BARRANQUILLA

ATLÁNTICO, CON CORREO:

alqn1945@qmail.com.

CONSTANCIA DE PUBLICACIÓN

De acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del artículo 69 de la Ley 1437
de 2011 la presente decisión administrativa fue fijada en la Página Web y en todo

caso en un lugar de acceso al público de la de la Corporación Autónoma Regional

del Atlántico por el término de cinco (5) días, con la advertencia de que la notificación
se considerará surtida al finalizar el día siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijación: 10 de septiembre de 2026

Fecha de des fijación: 16 de septiembre de 2026

Atentamente,

foupl
MARIA JOSÉ MOJICA CONDE

SUBDIRECTORA DE GESTIÓN AMBIENTAL

Elaboró: Mariana Julio, Contratista SDGA

Revisó y supervisó: Yolanda Sagbini, Profesional Especializado

(605) 3686628
recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54-43

Barranquilla - Atlántico
Colombia
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Ambiente

Barranquilla DEIP Junio 03 de 2026

C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

003295

Señor:

MIGUEL POVEDA YEPES

Cedula de ciudadanía: 72.311.051

Correo: algn1945@gmail.com

Dirección: Prolongación de la vía 40 hacia el corregimiento de la Playa, a la altura del Km

37.

Barranquilla - Atlántico.

ASUNTO: Citación para Notificación personal del Auto No. 367 de 2026, “POR MEDIO DEL

CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE

FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,

IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO

BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7".

Cordial saludo.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 67 de la Ley 1437 y artículo 10 de la ley 2080, me

permito informarle que esta autoridad ambiental ha proferido el Auto No. 367 de 2026, "POR
MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE

FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,

IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO

BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7".

En ese sentido, y con el propósito de surtir la respectiva notificación, se le solicita en calidad

de interesado (a), su consentimiento expreso para que la misma sea realizada por medio

electrónico, por lo que se adjunta formato de autorización, el cual debe diligenciar de

manera legible y enviar al correo electrónico: notificaciones@crautonoma.gov.co

En caso tal se le imposibilite lo anterior o no autorice la notificación por medio electrónico,

sírvase comparecer a la Subdirección de Gestión Ambiental de esta corporación, ubicada

en la Calle 66 No. 54-43 del Distrito de Barranquilla - Atlántico, dentro de los cinco (5) días

(605) 3686628
recepcion@crautonoma.gov.co

Calle 66 No. 54-43

Barranquilla - Atlántico
Colombia

www.crautonoma.gov.co

Página 1 de 2
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

siguientes al recibo de este oficio para efectuar notificación personal del precitado acto

administrativo en virtud de lo preceptuado en el artículo 68 de la ley 1437 de 2011.

Finalmente, es preciso señalar que, de no lograrse la notificación personal en los términos

indicados, se dará aplicación a la notificación por aviso prevista en el artículo 69 de la Ley
1437 de 2011.

Atentamente,

Bloydy M. Cal ?BLEYDY MARGARITA COLL PEÑA
SUBDIRECTORA DE GESTIÓN AMBIENTAL.

Proyectó: Mariana Julio - Contratista SGDA.

Revisó: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado Gestión Ambiental.

(605) 3686628
recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54 -43

Barranquilla - Atlántico
Colombia
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE FEBRERO DE

2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON C.C. No.

72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON

NIT 900.300.838-7."

La suscrita Subdirectora de la Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación Autónoma

Regional del Atlántico -CRA-, сon base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de 2016 expedido

por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolución

No. 000583 del 18 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo señalado en la Constitución Política,

Decreto 2811 de 1974, en uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993,

y teniendo en cuenta lo señalado en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, en la

Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de 2015, demás normas concordantes, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES PERMISIVOS

Que la Corporación Autónoma Regional del Atlántico (CRA), ha venido identificado diversos
tensores ambientales en las inmediaciones de la Ciénaga de Mallorquín, y por ende, en virtud de

ello y siendo que se trata de un ecosistema estratégico de la jurisdicción del Departamento del

Atlántico, se procedió mediante Oficio No. 005147 de fecha 19 de octubre de 2022, a solicitar

información ante la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y el Caribe (EDUBAR), sobre

el propietario o tenedor del predio denominado "Finca Radio Minuto", ubicado en las coordenadas

11° 2'9.19" N - 74°50'9,76" W, cercanas a dicha ciénaga.

Que de esa manera, a través de radicado No. 106112 de noviembre de 2022, EDUBAR allegó

respuesta a la mencionada solicitud, informando que dicho predio corresponde a la referencia

catastral No. 080010001000000000048000000000 y al folio de matrícula No. 040-30938 de

propiedad de la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., identificada con NIT.

900.300.838 - 7, (antes INVERSIONES IGNACIO BLANCO Y CIA. LTDA.), representada



Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE FEBRERO DE

2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON C.C. No.
72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON

NIT 900.300.838-7."

legalmente por el Señor Antonio Luis Guzmán Naranjo, identificado con cédula de ciudadanía No.

17.131.073, de acuerdo con la información disponible en el Registro Único Empresarial y Social
(RUES).

Que, en ese sentido, el día 25 de enero de 2023, el área técnica de la Subdirección de Gestión

Ambiental de la CRA, practicó visita a la "Finca Radio Minuto", con el objetivo de atender queja

telefónica por presunta afectación a la Ciénaga de Mallorquín y con el ánimo de revisar las

posibles afectaciones generadas por quemas a cielo abierto e inadecuada Disposición de

Residuos Sólidos Ordinarios y Residuos de Construcción y Demoliciones (RCD), cuyos resultados

fueron consignados en el Informe Técnico No. 17 del 9 de febrero de 2023, de los cuales cabe

resaltar los siguientes aspectos:

"17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Actualmente en la Finca Radio Minuto ubicada cerca de la Ciénaga de Mallorquín se están

Ilevando actividades de disposición de residuos de construcción y demoliciones (RCD),

producción de carbón vegetal y quemas a cielo abierto.

18. EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A.

19. OBSERVACIONES

En recorrido de seguimiento realizado en las inmediaciones de la ciénaga de mallorquín se

identifica predio ubicado a la altura de la Prolongación de la vía 40 a la altura del Km 37 en

donde se están presentando quemas de la capa vegetal.

Al ingresar al predio se observa que el mismo está siendo empleado para disponer RCD y

residuos sólidos ordinarios; de igual manera, se identifican indicios que permiten establecer



Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE FEBRERO DE

2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON C.C. No.

72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON

NIT 900.300.838-7."

que al interior del predio se produce carbón vegetal con madera al parecer proveniente de los

residuos que se disponen en el lote. Este predio cuenta con un área estimada de 2 ha.

Ubicación Predio Radio Minuto

Escribe una descripción para tu mapа.

Leyenda

이 Cancha de Fútbol Las Flores

Google Earth
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE FEBRERO DE

2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON C.C. No.
72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON

NIT 900.300.838-7."
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2026

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL PROCESO

SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL 17 DE FEBRERO DE

2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES, IDENTIFICADO CON C.C. No.

72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON

NIT 900.300.838-7."
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL

17 DE FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,
IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO

BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7."

Este predio se ubica en los márgenes de la Ciénaga de Mallorquín

aproximadamente 700 metros. Cabe destacar que en este predio conviven

miembros de la Familia Poveda en dos cabañas, y en proceso sancionatorio iniciado

mediante resolución 334 19 de agosto de 2020, se identificado como presunto

responsable de la producción de carbón vegetal en el predio al Sr Miguel Poveda

Yépez identificado con documento de identidad No. 72.311.051.

19.1. CONSIDERACIONES TÉCNICAS:

En el predio denominado Radio Minuto bajo la presunta responsabilidad del Sr

Miguel Poveda Yépez se vienen realizando labores de disposición de residuos

sólidos ordinarios y especiales los cuales requieren de permisos y/o autorización

para poder funcionar para estos fines.

Por otro lado, la producción carbón vegetal y su comercialización requiere de

permisos y/o autorizaciones por parte de la autoridad ambiental.

En el predio convive la familia Poveda Yépez y según información aportada por
EDUBAR este predio hace parte del folio de matrícula 040-30938 de propiedad de

la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S, antes INVERSIONES

IGNACIO BLANCO Y CIALTDA, NIT 900.300.838-7.

no

Las actividades que se vienen desarrollando al interior del Predio Radio Minuto, al

contar con las medidas ambientales requeridas, podrían acarrear impactos

ambientales negativos sobre los componentes agua, aire, suelo, paisaje y atentar

contra la salud de la población, tal como se muestra a continuación:

Componente Acción Impacto

Disposición inadecuada de lixiviados

(falta de sistemas de manejo,

conducción

Alteración de las características del agua y

posible proliferación de enfermedades

por consumo de agua

Agua

Aire

(605) 3686628

recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54-43

Barranquilla - Atlántico Colombia

www.crautonoma.gov.co

Página 1 de 29

tratamiento)

Falta de sistemas de drenaje para

manejo de aguas lluvias

Disposición de

cobertura

residuos sin

Descomposición de la materia

orgánica contenida en los

residuos

Quemas a cielo abierto

no apta (principalmente

enfermedades gastrointestinales)

Contaminación de fuentes hídricas

(aumento de producción de

lixiviados, arrastre de sedimentos)

Obstrucciones en el flujo normal del agua

y problemas de inundaciones.

Deterioro calidad de aire por

producción de biogás

Deterioro calidad de aire
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL

17 DE FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,

IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO

BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7."

Suelo

Disposición de residuos sólidos

sin cobertura

Disposición de residuos sin contar con

sistemas de impermeabilización

Deterioro de la calidad del aire por

generación de olores ofensivos

Afecciones respiratorias e irritación de

las mucosas por el transporte, por

acción del viento, de

microorganismos nocivos.

Alteración de las características del

suelo

Afectación de la productividad

Afectación de la

presente

microfauna

Cambio de uso de suelo

Fauna

Disposición de residuos en sitios

no autorizados

Disposición de residuos sin cobertura

Generación de vectores como gallinazos,

ratas, moscas, perros, cerdos,

ocasionan un peligro potencial

proliferación

enfermedades

de

Modificación del paisaje

Medio

perceptivo/paisaje

Disposición de residuos a cielo abierto Impacto visual

Afectación

que

de

al bienestar de la

población

20. CONCLUSIONES

En atención a nuestras funciones de control y seguimiento y conforme a las evidencias obtenidas

mediante visita técnica se concluye:

20.1. En el Predio denominado Radio Minuto ubicado al interior de la matricula inmobiliaria

040-30938 se identifica actividad de disposición de Residuos ordinarios, RCD y quemas de

madera para producción de carbón vegetal, sin evidenciarse permisos para el desarrollo de

estas actividades

20.2. Dentro del predio se identifica como presunto responsable al sr Miguel Poveda Yepes

identificado con documento de identidad N° 72.311.051 quien ejerce como tenedor de una

parte del predio y mediante Resolución 0239 del 28 de abril de 2015 cuenta con un inicio de

investigación administrativa por producción de carbón vegetal.

20.3. La disposición de residuos ordinarios y RCD sin contar los permisos y/o autorizaciones

definidas por la normatividad, podría acarrear impactos significativos sobre el suelo, como

alteración de las características del suelo y alteración de la microfauna presente, con el

agravante de ubicarse en las inmediaciones de la ciénaga de mallorquín.

(605) 3686628
recepcion@crautonoma.gov.co
Calle 66 No. 54-43

Barranquilla - Atlántico Colombia

www.crautonoma.gov.co

Página 2 de 29
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Ambiente C.R.A
Corporación Autónoma
Regional del Atlántico

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO - C.R.A.

AUTO No 367 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL

17 DE FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,
IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO

BLANCO S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 900.300.838-7."

20.4. La producción de carbón vegetal en este predio no se encuentra autorizada y podría

generar impactos a la calidad del aire de la zona producto de las quemas a cielo abierto para

producir este material".

II. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que en vista de lo anterior, esta Corporación encontró mérito suficiente para iniciar un

procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No. 031 del 17 de febrero de 2023,

notificado electrónicamente el 10 de abril de 2023, con fundamento en lo establecido dentro

del Informe Técnico No. 17 del 9 de febrero de 2023, en contra del señor Miguel Poveda

Yepes, identificado con C.C. No. 72.311.051, y de la Sociedad Inversiones Ignacio Blanco

S.A.S., identificada con Nit 900.300.838-7, por la presunta actividad de disposición de

Residuos Sólidos Ordinarios y Residuos de Construcción y Demoliciones (RCD), y quemas

de madera para producción de carbón vegetal, sin el permiso otorgado por la Autoridad

Ambiental competente, generando presuntamente afectaciones sobre el recurso suelo,

(alteración de las características del suelo y alteración de la microfauna presente, con el

agravante de ubicarse en las inmediaciones de la ciénaga de mallorquín), e impactos a la

calidad del aire, producto de las quemas a cielo abierto, de la siguiente manera:

"PRIMERO: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Señor
MIGUEL POVEDA YEPES, identificado con cédula de ciudadanía No. 72.311.051 y en

contra de la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S., identificada con NIT.

900.300.838 - 7, (antes INVERSIONES IGNACIO BLANCO Y CIA. LTDA.), representada

legalmente por el Señor Antonio Luis Guzmán Naranjo y/o quien haga sus veces,

identificado con cédula de ciudadanía No. 17.131.073, en su condición de propietaria del

predio denominado "Finca Radio Minuto", ubicado en los márgenes de la Ciénaga de
Mallorquín e identificado con folio de matrícula No. 040-30938, en los términos del artículo

18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte

motiva de este auto, por la actividad de disposición de Residuos Sólidos Ordinarios y

Residuos de Construcción y Demoliciones (RCD), quemas de madera para producción de

carbón vegetal, y demás hechos y/o actividades que le sean conexas, llevadas a cabo sin

el permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente".

III. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACIÓN

AUTONOMA REGIONAL DEL ATLÁNTICO.

De la competencia de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS DENTRO DEL

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO No. 031 DEL

17 DE FEBRERO DE 2023 EN CONTRA DEL SEÑOR MIGUEL POVEDA YEPES,
IDENTIFICADO CON C.C. No. 72.311.051 Y DE LA SOCIEDAD INVERSIONES IGNACIO
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Que el artículo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza jurídica de las Corporaciones

como entes "... encargados por la ley de administrar, dentro del área de su jurisdicción, el

medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,

de conformidad con las disposiciones legales y las políticas del Ministerio del Medio Ambiente

y Desarrolla Sostenible...".

Que el numeral 17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones

a cargo de las Corporaciones Autónomas regionales, "Imponer y ejecutar a prevención y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policía

y las sanciones previstas en la ley, en caso de violación a las normas de protección ambiental

y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujeción a las regulaciones

pertinentes, la reparación de los daños causados".

Que de conformidad con el artículo 32 de la precitada Ley, la Corporación Autónoma

Regional del Atlántico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlántico. Lo anterior,

en concordancia con el parágrafo del artículo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el

cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia

ambiental, permiso, concesión y demás autorizaciones ambientales e instrumentos de

manejo y control ambiental, lo será también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que la potestad que le otorga la Constitución Política al Estado en materia sancionatoria se

encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que así lo determinan.

Dichas restricciones son básicamente el derecho al debido proceso, a la contradicción, a la

audiencia y defensa, a la presunción de inocencia, la proscripción general de establecer

regímenes de responsabilidad objetiva y la posibilidad de trasladar la carga de la prueba al

presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la potestad sancionatoria de

manera transparente, legítima y eficaz.

Que en cuanto hace a la administración, su potestad sancionatoria se suele situar en la

función de policía cuya finalidad es garantizar el orden público, lo que permite regular el

ejercicio de las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de

las medidas de policía.

Que, en todo caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administración se

encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el

señalamiento de los fines del Estado, contemplados en el artículo 20, hasta el

establecimiento, en el artículo 209, de los principios que guían la función administrativa entre
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los que destaca el principio de eficacia. También tiene plena aplicación el artículo 29 de la

Constitución Política que, al estatuir la aplicación del debido proceso "a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas", reconoce, de modo implícito, que la administración

está facultada para imponer sanciones.

la

al

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de

administración, se encuentra establecida en el artículo 80 de la Constitución Política,

establecer que el Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, al igual

que deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparación de los daños causados.

De igual forma, el artículo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de

2024, se establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental está

a cargo del Estado y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades,

entre ellas la Corporación Autónoma Regional del Atlántico.

De orden constitucional

Que el artículo 8 de la Constitución Política de Colombia establece que "es obligación del

Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación". Que el

artículo 29, ibidem, establece que el debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas, previendo especialmente "...que nadie podrá ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y

con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...". Que el  artículo 58 de

la Constitución Política de Colombia establece la función social de la propiedad privada, la

cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una función ecológica.

Que los artículos 79 y 80, ibidem, consagran fines y deberes específicos del Estado
relacionados con la protección, preservación y conservación del ambiente, señalando que

"...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas

de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines...";

que "...el Estado tiene un especial deber de protección del agua..."; así como también

mencionan, que el Estado deberá planificar "...el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o

sustitución...". Que según el numeral 8 del artículo 95 de la Constitución Política de

Colombia, es deber de la persona y del ciudadano "proteger los recursos culturales y

naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano".
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Que a su vez, el artículo 209 de la Constitución señala que, "la función administrativa está al

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones".

Que el artículo 1° del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Código Nacional

de Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente, consagra que, "el

ambiente es patrimonio común", y que "el Estado y los particulares deben participar en su

preservación y manejo, que son de utilidad pública e interés social", así como también prevé

que, "la preservación y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad

pública e interés social".

Que el inciso 3° del artículo 107 de la Ley 99 de 1993, estableció que: "las normas

ambientales son de orden público y no podrán ser objetos de transacción o de renuncia a su

aplicación por las autoridades o por los particulares...".

Que el artículo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que cualquier persona natural o jurídica o

privada, sin necesidad de demostrar interés jurídico alguno, tiene derecho a intervenir en los

procedimientos ambientales.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de

protección del ambiente, en cuanto brinda a los poderes públicos encargados de la gestión

ambiental, la obligación de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato

constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las
decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

De la obligación de obtener permisos y/o autorizaciones, prohibiciones

obligaciones ambientales

y

Con fundamento en el Decreto Ley 2811 de 1974 (Código Nacional de Recursos Naturales

Renovables), la Ley 99 de 19931, el Decreto 1076 de 2015, es claro que las actividades de

Disposición de residuos sólidos ordinarios, Disposición de residuos de Construcción y

Demoliciones (RCD) y producción de carbón vegetal, requiere de los permisos y/o

autorizaciones por parte de la autoridad ambiental competente. En particular, en este caso,

cabe advertir lo prescrito en las siguientes normas:

1 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y

conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,

y se dictan otras disposiciones".
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La Resoluciones No. 0472 del 2017 y No. 1257 del 2021, expedidas por el Ministerio del

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecen las obligaciones de los generadores,

transportadores, gestores y autoridades ambientales respecto de la gestión de los Residuos

de Construcción y Demolición (RCD), así como las medidas mínimas ambientales para el

manejo, separación, almacenamiento temporal y sitios de disposición final de estos residuos.

El artículo 2.2.1.1.18.7., ibidem, en particular establece como obligaciones de los propietarios
las siguientes:

"a) Facilitar y cooperar en la práctica de diligencias que la autoridad ambiental competente

considere convenientes para supervisar el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere

este Decreto, y suministrar los datos y documentos que le sean requeridos.

b) Informar a la autoridad ambiental competente en forma inmediata si dentro de sus predios

o predios vecinos, o en aguas riberanas, se producen deterioros en los recursos naturales

renovables por causas naturales o por el hecho de terceros, o existe el peligro de que se

produzcan, y a cooperar en las labores de prevención o corrección que adelante el autoridad

ambiental competente".

Sore las quemas a cielo abierto en áreas rurales, dicho decreto establece lo siguiente:

"ARTÍCULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en áreas rurales. Queda prohibida la práctica

de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agrícolas y mineras

a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en áreas rurales que se hagan para la preparación del suelo en

actividades agrícolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recolección de

cosechas o disposición de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades agrícolas

realizadas para el control de los efectos de las heladas, estarán controladas y sujetas a las

reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Protección Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

con miras a la disminución de dichas quemas, al control de la contaminación atmosférica, la

prevención de incendios, la protección de la salud, los ecosistemas, zonas protectoras de

cuerpos de agua e infraestructura.

PARÁGRAFO 1. En un plazo no mayor a dos meses, contados a partir de la vigencia del

presente decreto los citados Ministerios deberán expedir la reglamentación requerida en el
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