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1. PLAN DE TRABAJO

1.1. Introduccion

En las décadas recientes, las cuencas hidrograficas han tomado un lugar de relevancia como
unidades para la planeacion ambiental de los recursos naturales, no solo en nuestro pais
sino en el mundo entero. Estos sistemas, van mas alla del agua que corre a su través, y se
constituyen en territorios con una interaccion profunda entre sus elementos fisicos, biéticos,
sociales, econémicos, culturales y politiceadministrativos, resultando en escenarios que
definen las posibilidades de sostenibilidad y desarrollo que puedan generarse, segun el
balance entre la oferta y la demanda de sus bienes y serviibs ambientales.

Dicho balance esta marcado dinamicas socioambientales que pueden convertirse en
conflictos como consecuencia de los diferentes intereses de los actores que estan presentes
en la cuenca, comprometiendo la calidad de vida de la poblacién que vive y desarrola sus

actividades en el territorio. Por esta razon, los instrumentos de planeacion ambiental

aparecen como una herramienta que, producto de un analisis integral de las dinAmicas de

la Cuenca, propendan por el manejo coordinado y equilibrado de los recursos naturales, con

criterios de sostenibilidad, oportunidad y eficiencia.

Es asi como el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografic® POMCA, aparece
en el conjunto de estas herramientas de gestion ambiental integral con enfoque territorial,
construida de forma participativa y con un enfoque contingente con los actores presentes
en el territorio. EI POMCA se encuentra reglamentado para el territorio colombiano por el
Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Seccion 5, Capitulo 1, Titulo 3,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015) y sus especificacioms definidas por la Guia
Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(2014) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptada mediante Resolucion
1907 de 2013.

La gestion integral del recurso hidrico, la conservacion de los recursos naturales y la
apropiacion y proteccion del patrimonio ambiental por parte de los habitantes del territorio,

se convierten en pilares para garantizar no sélo la sostenibilidad ambien@al de la Cuenca,
sino también la calidad de vida de los mismos pobladores. Bajo este argumento y otros
pilares establecidos por el POMCA, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico (C.R.A)
hace uso de esta herramienta pararevisar y ajustar el Plan de ordenacion y manejo para la
Cuenca hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon, la cual cuenta

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. BahlaBetrrgnquﬂla D..E.I.P. ‘ C R A 1, Mallorquin 2024
Correo electronico: atlantico @ecocialt.com LAY

] ~
—_—— Consorcio



ACTUALIZACION

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
2

con un area aproximada de 29.527,62 hectareas y se considera como un elemento
estratégico para la sostenibilidad ambiental a nivel local y regional. Los mecanismos de
gestion empleados en el manejo y ordenamiento de la cuenca deben atender a los
lineamientos especificados en la Guia Técnica del MADSal como se observa en laFigura

1.1

En cumplimiento a lo establecido por la Guia técnica, la Fase de Aprestamiento demanda la
elaboracion de un Plan de Trabajo que refleje los objetivos,actividades, productos, medios
logisticos y cronograma para la revision y actualizacién del POMCA en la cuenca objeto de
ordenacion. Este plan, siendo el tema central del presente documento, se convierte en una
herramienta basica para orientar el desarrolb del proceso, permitiendo cumplir de manera

oportuna con las actividades y productos requeridos en cada fase.

Figura 1.1. Mapa de procesos para la Formulacion, Ejecuciéon y Seguimiento de Planes de Ordenacién y

Manejo Ambiental de Cuencas Hidrograficas
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=
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) Guia Técnica para la
Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas. Bogota, D.C.:

El Ministerio. p. 31.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general
Revisar y ajustar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca hidrogréafica de la Ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leon (SZH 2909) en el departamento del Atlantico

1.2.2. Objetivos especificos

x  Analizar, de manera preliminar y a partir de la informacion existente, la situacion
socioambiental de la cuenca objeto de ordenacion, mediante la identificacion y
priorizacion de los actores clave y la revision de la informacion recopilada, tanto oral
como escrita.

x  Describir y analizar las dinamicas y conflictossocioambientales de la cuenca por
medio de un diagnéstico situacional participativo que integre la caracterizacion
tematica (Biofisica, Socioecon6mica y Cultural, Politico Administrativa, Funcional y de
Gestidn del Riesgo) y los aportes de los actores presntes en el territorio.

x  Construir el modelo de zonificacion ambiental de la cuenca, a través del analisis de
los escenarios tendenciales y potencialidades del territorio, asi como los escenarios
deseados por los actores, y la concertacién del escenario apuesta para la Cuenca.

x Disefiar el componente programatico, estructura (administrativa y financiera),
seguimiento y evaluacién del POMCA, atendiendo a las necesidades de la cuenca
dentro del contexto de sostenibilidad ambiental.

1.3. Esquema de Trabajo

Se presenta como un instrumento sistematico mediante el cual se establecen las diferentes
actividades y productos (VerTabla 1.1, Tabla 1.2 Tabla 1.3y Tabla 1.4 que se deben generar
durante cada fase de la revision y ajuste del Plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca
hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn. Estas actividades y
productos estardn conformes con lo establecido en la Gua Metodolégica para la
Formulacion de POMCA del MADS.
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Tabla 1.1. Componentes, Actividades y Productos para la fase de Aprestamiento de la revisién y ajuste del
POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén
FASE DEAPRESTAMIENTO
COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS
x  Elaboracién del Plan de Trabajo
definiendo los propositos, objetivos,
L, actividades, alcances roductos pard .
Definicion del Plan yp P x  Documento con el Plan de Trabajo
. cada una de las fases del POMCA .
de Trabajo . . para la formulacién del POMCA
mediante una herramienta que los
presentes de manera sistematica VY
ordenada.
x  |dentificacion, caracterizacion,
priorizacion y mapeo de los actores clave.| x ~ Documento con la identificacion,
Identificacion x  ldentificacion de los actores que inciden caracterizacion 'y priorizacion de
o en la generacién de amenazas y aquellos actores clave de la cuenca.
caracterizacion y ]
L que pueden resultar afectados por los|x Documento de recomendaciones
priorizacion de N .
eventos amenazantes. iniciales sobre herramientas del
actores L . S .
x  Elaboracion de recomendaciones dialogo apropiadas con los actores
iniciales sobre herramientas de didlogo identificados.
apropiadas con los actores identificados.
x  Disefio de la estrategia de participacion
Estrategia de para la elaboracién del POMCA x Documento con la Estrategia de
participacion x  Revisién del estado actual delConsejo de Participacion.
Cuenca.
x  Recopilacion y analisis de la informacion
existente referente a los aspectos:
L biofisicos, sociales, econémicos  x Documento con los resultados del
Recopilacion y P . L .

P culturales. analisis de informacion existente, tanto

analisis de D S -
. L x  Recopilaciébn y consolidacion de la cartogréafica como documental.
informacion . ) N > . C
existente informacion existente sobre gestion del | x Base de datos con la informacion
riesgo. hidrometeoroldgica adquirida.
x  Adquisicion de la informacion
hidrometeoroldgica disponible.
e, - x  Documento con andlisis situacional
x ldentificacion  preliminar de los i
. . inicial de la cuenca.
problemas, conflictos y potencialidades . o s
o x  Matriz preliminar con andlisis de
en la cuenca y su localizacion. .

s . . e . amenazas potenciales en la cuenca.
Analisis  situacional | x Identificacion de la capacidad . e L,
o L . L x  Salida cartogréfica de construccion de
inicial institucional y la capacidad técnica de las e .

. . Analisis Situacional con actores.

entidades presentes en la region para la . g o

. . x  Salida cartografica con la localizacion
elaboracion de estudios de amenaza, . L

o . preliminar de eventos historicos y sus
vulnerabilidad y riesgo. .

afectaciones en la cuenca.
x  Elaboracion del Plan  Operativo .

L .p. x Plan Operativo detallado para

Definicion del plan Detallado, con los requerimientos L

. . ) . o . desarrollar el proceso de elaboracion
operativo detallado técnicos, financieros y logisticos a nivel
del POMCA
de detalle.
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FASE DEAPRESTAMIENTO

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS
x  Disefilo y realizacion de minimo (2)
espacios de participacion con la|x Informe con los resultados del
comunidad. desarrollo de los escenarios de
x  Disefio y realizacion de un (1) escenario participacion.
de retroalimentacion técnica con la|x Documento General con los resultados
- Corporacion. de la Fase de Aprestamiento,
Actividades L - . . .
complementarias: X Documentamor.] de los apo.rtes.r,embldos documento I.E]ecy,tlvo y pre’se.ntamon
en los escenarios de participacion para su publicacién en la pagina web
x  Elaboracion de los informes para la fase| de la Corporacion.
de Aprestamiento. x  Herramientas y material divulgativo
x  Diseflo y produccion de herramientas disefiado y difundido en la fase de
que permitan la divulgacion de la fase de aprestamiento
Aprestamiento.

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014)
Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo deCuencas
Hidrogréficas. Bogot4, D.C.: El Ministerio. p. 31.

Tabla 1.2. Componentes, Actividades y Productos para la fase de Diagnostico de la revision y ajuste del
POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

X

Recopilacion de memoria y actas del
Conformacion del Consejo de Cuenca, conformado,
Consejo de Cuenca instalado y con un plan de trabajo y
reglamento definido

x  Documento con la trazabilidad del
Consejo de Cuenca, y susrespectivos
soportes.

x Disefio de la plantilla general para la .
presentacion de los mapas que se »
entregaran con el POMCA

x  Delimitacion de las unidades politico-

Caracterizacion bésica administrativas que hacen parte de la

de la Cuenca Cuenca.

x  Desarrollo del modelo digital del
terreno para el POMCA a una escala
minima raster equivalente a la
resolucion vectorial (1:25.000).

Plantilla general

Mapa de localizacion general de la
Cuenca, a partir de informacién en
escala 125.000, que incluya la division
politico administrativa de la cuenca, la
cartografia base y la localizacion de los
asentamientos urbanos presentes en la
cuenca

x  Modelo Digital de Terreno.
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FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Clima:

X

Caracterizacion y localizacién
geografica de la red meteorologica
existente en el area de influencia de la
Cuenca. X
Tratamiento de datos climaticos.

Caracterizacion (temporal y espacial) del
clima en la cuenca hidrografica en un| x
contexto regional.

x  Espacializacion de las variables incluyendo los atributos, la identificacién
Caracterizacion del climaticas referidas a: precipitacion y la zonificaciéon.
medio Fisico -Biotico media anual y mensual; temperatura|x Estimacion y espacializacion del indice
media, maxima y minima mensual y de aridez para la Cuenca.
anual u otras estimadas a partir de estas| x ~ Mapa de indice de aridez.
variables como evapotranspiracién| x  Salidas cartogréficas con la
potencial y real anual y mensual. representacién espacial de variables
x  Derivacion del balance hidrico de largo climaticas (isoyetas, isotermas
plazo (Caudal promedio anual de largo evapotranspiracion potencial y

plazo) para la Cuenca en ordenacion.
Clasificacion climética de la cuenca.

Estimacion y espacializacion del Indice
de aridez para la Cuenca X

Informacion meteoroldgica original y
tratada.

Identificacion de la variabilidad climatica
(intra e interanual) en la Cuenca,
teniendo en cuenta la influencia de
fendbmenos macroclimaticos (minimo
ENSQOG en sus fases fria y célida).
Caracterizacion (temporal y espacial) del
clima en la Cuenca hidrografica.
Espacializacion — de las  variableg
climaticas referidas a: precipitacion
media anual y mensual; temperatura
media, maxima y minima mensual y
anual; evapotranspiracion potencial y
real anual y mensual.

Calculo de balance hidrico de largo
plazo (caudal medio anual de largo
plazo) para la Cuenca.

Clasificacion climética de la Cuenca.
Mapa de zonificaciébn climatica,

evapotranspiracion real) y balance
hidrico de largo plazo en la red de
drenaje principal.

Salidas cartogréficas con la
representacion espacial de variables|
climaticas (precipitacion, temperatura y
evapotranspiracion potencial y real) y
balance hidrico de largo plazo en la red
de drenaje principal.
Documento de
necesidades de
conocimiento del componente
climético, integrado con las otras
tematicas, a ser planteadas en la fase d¢
formulacion.

Identificacion  de
informacién y
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COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Geologia:

X

X

Compilacion, analisis e interpretacién de
la informacion geologica disponible.

Generacion de una salida cartografica a| x

escala 125.000 que permita definir
puntos de control de campo.

Primer control de campo dirigido a
consolidar la cartografia geoldgica
bésica a escala 125.000en el area de la
Cuenca.

Generacion de salida cartografica basica

a escala 125.000. a partir del mapa | x

fotogeolodgico y el trabajo de control
geoldgico de campo.

Generacion de un mapa preliminar de
materiales superficiales identificados
(UGS).

Seleccion e identificacion de sitios de
caracterizacion Para unidades inferiores
a 200 Ha, por lo menos un (1) sitio de
caracterizacion; para unidades mayores,
un sitio por cada 200 Ha.

Segunda jornada de campo para la
caracterizacion de las UGS

Analisis de la condicion de las
discontinuidades y los rasgos
estructurales para evaluar los

parametros de resistencia del macizo
rocoso.

Generacion del mapa de UGS el cual
contendra poligonos que representan
rocas, depositos y suelos de superficie.
Clasificacion de UGS.

Memoria técnica que contiene la
descripcion, caracterizacion y andlisis de
la informacién geolégica para fines de
ordenamiento de la Cuenca, que incluya:
Marco Geolégico Regional, Geologia a
escala media con fines de ordenamiento
de la cuenca (escala 125.000), Geologia
para Ingenieria, y Anexos

Sistema de informacion geogréfica, que

incluya:

i Mapa de Geologia regional con
fines de ordenacién de cuencas
hidrogréficas, en escala 125.000.

U0  Salida cartografica de fotogeologia
para geologia bésica.

U Mapa de geologia basica con fines
de ordenacibn de  cuencas
hidrogréficas, en escala 125.000.

U Salida cartografica de fotogeologia
para Unidades Geoldgicas
Superficiales.

U Salida cartogréfica Geoldgico &
Geomorfolégico.

U Mapa de Geologia para Ingenieria a
escala intermedia o de Unidades
Geoldgicas Superficiales SUGS, en
escala 125.000.

Hidrogeologia:

X

Identificacion y caracterizacion de
unidades geoldgicas que puedan
conformar sistemas acuiferos.
Identificacion de los usos actuales del
recurso hidrico subterrdneo a partir de
informacién disponible, y cuando la
informacién lo permita, los usos
potenciales con base en la oferta y/o
calidad del recurso.

Estimacién, cuando sea posible, de I3
recarga hidrica subterranea.

Documento Técnico que contenga la
descripcion, caracterizacion y analisis de
la informacién hidrogeoldgica.

Mapa de hidrogeologia para fines de
ordenacioén de cuencas hidrogréficas, en
escala 125.000.

Mapa de zonas de importancia
hidrogeologica, siempre y cuando se
cuente con informacion primaria y
secundaria que permitan el desarrollo de
este producto.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Estimacion, cuando sea posible, de los
parametros hidraulicos de los sistemas
acuiferos identificados

Estimaciéon de la calidad de las aguas
subterraneas a partir de la informacién
disponible.

Evaluacion de la vulnerabilidad de los
acuiferos a la contaminacion de aguas
subterraneas.

Identificacion y espacializacion de las
zonas que deben ser objeto de
proteccion o de medidas de manejo

especial.

Andlisis de los criterios de priorizacion
de acuiferos objeto de Planes de
Manejo Ambiental o de Medidas de

Manejo Ambiental.

Identificacion de las necesidades de
informacién y  conocimiento  del

componente hidrogeoldgico.

Hidrografia:

X

Caracterizacion de la red de drenaje a
nivel de cuenca y subcuenca con su
respectiva codificacion.

Revision y ajuste, en caso de se|x

necesario, de los limites geogréaficos de
la cuenca en ordenacion.

Delimitacion y  codificacion  de
subcuencas.

Revision y ajuste, en caso de se
necesario, de los limites geograficos de
la cuenca en ordenacion.

Delimitacion y codificacion de las
subcuencas y microcuencas
abastecedoras de centros urbanos vy
centros poblados.

Caracterizacion de la red de drenaje a
nivel de cuenca, subcuenca Y
microcuencas abastecedoras de centros
urbanos y centros poblados con su
respectiva codificacion

Mapa de hidrografia, elaborado a partir
de la cartografia béasica en escalg
1:25.000.

Morfometria:

X

Caracterizacion morfométrica a nivel de
cuenca, subcuenca y microcuencag
abastecedoras, teniendo en cuenta: el
area, perimetro, longitud y ancho de la
cuenca, factor de forma, coeficiente de
compacidad, indice de alargamiento,
indice de asimetria, longitud y perfil del
cauce principal, curva hipsométrica,
elevacion media, pendiente del cauce y
la cuenca y tiempos de concentracion.

Documento técnico con la
caracterizacién morfométrica a nivel de
cuenca, subcuenca y microcuencas
abastecedoras.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Pendientes:

x  Andlisis de las pendientes en porcentaje,
de acuerdo con los criterios y categorias
establecidas por el IGAC.

x  Andlisis de las pendientes en grados.

Documento técnico con el analisis
respectivo del area de cubrimiento por
cada rango de pendiente.

Salida cartogréfica de pendientes en
porcentaje, de acuerdo con los criterios
y categorias establecidas por el IGAC
Salida cartografica de pendientes en
grados

Hidrologia:

x  Descripcién y evaluacion de la red de
estaciones hidrolégicas en la cuenca,
incluyendo el andlisis de la informacion
generada desde éstas.

x  Inventario de infraestructuras
hidraulicas que afectan la oferta hidrica,
de acuerdo con la informacion
disponible

x  Caracterizacion de los sistemas lenticos
naturales localizados en la cuenca,
considerando su influencia en el ciclo
hidrologico y teniendo en cuenta su
estado, usos actuales y potenciales, er
los casos que aplique.

x  Caracterizacion del régimen hidrologico
a partir de la variabilidad espacial y
temporal del régimen de caudales -
valores normales, asi como los|
extremos, frecuencia de presentacion y
dindmica del ciclo de sedimentos, en
funciéon de la informacién hidrolégic a
disponible con series mayores a 15
afos.

x  Célculo de los Indices de Retencion y|
Regulacién Hidrica (RH), Uso del Agua
Superficial (UA) y Vulnerabilidad por
Desabastecimiento Hidrico (VH) de
acuerdo con los criterios establecidos
por el IDEAM para la escala de trabajo.

x  Estimacion de caudales ambientales
para condiciones de afio hidrolégico
normal y seco.

x  Estimacién de la oferta hidrica (total,
disponible o aprovechable) mensual y
anual para condiciones de afio
hidrolégico normal y seco, asi como
balance hidrico y rendimiento hidrico, a

Documento técnico con los resultados
de la caracterizacion hidroldgica a nivel
de cuenca y subcuencas y unidad de
andlisis  menor cuando  aplique
(bocatomas de acueductos municipales
o de centros poblados)

Salidas cartogréficas con la
representacion  espacial de las
caracteristicas del régimen hidrol6gico
para la red de drenaje principal.

Salidas cartogréficas con la
representacion espacial del: rendimiento
hidrico méximo mensual y anual,
rendimiento hidrico medio mensual y
anual y el rendimiento hidrico minimo
mensual y anual para la red de drenaje
principal.

Salidas cartogréficas con la
representacion  espacial de las
demandas hidricas sectoriales y Ia
demanda hidrica total, en el nivel de
detalle que permita la informacion
disponible.

Mapa del Indice de Retencion vy
Regulacién Hidrica (RH), en escala
1:25.000.

Mapa del indice de Uso del Agua (UA),
en escala 125.000.

Mapa del indice de Vulnerabilidad por
Desabastecimiento Hidrico (VH).
Identificacion de necesidades de
informacién 'y  conocimiento  del
componente hidrolégico, integrado con
las otras tematicas, a ser planteadas er
la fase de Formulacion.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

nivel de cuenca, subcuencas y puntos de
interés hidrolégico desde el punto de
vista de la demanda, cantidad y calidad.
Estimacion de la demanda hidrica sobre
la base de extracciones del recurso
hidrico desde las principales actividades
socioeconémicas en la cuenca.

Calidad de agua:

X

Identificacion y evaluacion de las redes
de monitoreo existentes en la Cuenca,
asi como la informacion de calidad del
recurso hidrico, con que cuentan en la
Corporacion.

Identificacion de las actividades que se
desarrollan en la cuenca por sector
productivo (industrial, comercial y de
servicios), que generan vertimientos de
aguas residuales y los sistemas de
manejo y disposicion final (Sistemas de
Tratamiento de Aguas Resduales o
STAR.

Estimacion de las cargas contaminantes x

vertidas a las corrientes principales por
los sectores presentes en la cuenca g

nivel de subcuenca, tanto del sector| x

Domeéstico como productivo (industrial,
comercial y de servicios), a partir de la

informacion disponible. x

Campafias de monitoreo para diferentes

condiciones hidrolégicas en puntos | x

representativos de la cuenca, cuando no
exista informacién disponible. Se
estableceran minimo diez (10) puntos
de monitoreo.

Descripcion y andlisis de los factores de
contaminacion en aguas y suelos
asociados al manejo y disposicion final

de residuos sélidos en zona rural,
centros poblados y  cabeceras
municipales en la cuenca

(enterramiento, quema, cielo abierto,
relleno o aprovechamiento).

Estimacion del Indice de Calidad del
Agua (ICA) para las corrientes
principales de la subzona hidrografica,
nivel subsiguiente o subcuencas

Documento técnico con los resultados y
andlisis de la caracterizacion de I3
calidad del recurso hidrico.

Informe con los resultados del andlisis
de laboratorio de la campafia de
monitoreo realizada en la cuenca.

Mapa del indice de Calidad de Agua
(ICA), en escala 125.000.

Salida cartografica del indice de
Alteracion de la Calidad del Agua
(IACAL).
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
11

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

prioritarias, espacializado segun
criterios metodoldgicos del IDEAM para
la escala de trabajo.

x  Estimacién del indice de Alteracion
Potencial de la Calidad del Agua (ACAL
a nivel de subcuenca hidrogréfica,

espacializado segun criterios
metodoldgicos del IDEAM para la escalal
de trabajo.

Geomorfologia:

x  Definicion de propuesta de
jerarquizacion  geomorfolégica de
acuerdo a los alcances del proyecto
(escala y fines) y que sirva de marco g
los trabajos a ejecutar.

x  Recopilacién de informacion tematica
bésica: mapas geoldgicos Y
estructurales existentes, fotografias
aéreas, imagenes de satélite, entre¢ x Documento con la  descripcion,

otros. caracterizacion 'y analisis de |3
x  Procesamiento digital de las imagenes informacién  geomorfoldgica, que
satelitales, con la ejecucion de realces incluya: Marco Geoldgico o}
refinamientos, composicion en falso geomorfolégico Regional,
color, entre otros, de la informacion Planteamiento de la metodologia
obtenida con la ayuda de herramientas general utilizada para el desarrollo del
SIG. componente geomorfoldgico,
x  Evaluacion de la informacion geol6gica Caracterzacion Geomorfolégica a escalal
de las diferentes unidades litolégicas, 1:25.000, y Anexos.
respecto a su ambiente de formacion,|x Salida cartografica producto de la
composicion  litolégica,  expresion fotointerpretacion a escala 1:25.000 de
morfolégica y los elementos geomorfologia béasica a nivel de
estructurales como las fallas, pliegues vy unidades de terreno.
lineamientos con el fin de definir la|x Mapa de geomorfologia con criterios
relacion con las unidades edafoldgicos a escala 125.000.
geomorfoldgicas a cartografiar. x  Mapa de geomorfologia con criterios
x  Traslado de la informacién interpretada geomorfogenéticos.

a las planchas o cartografia base,
debidamente georreferenciada para
obtener los mapas geomorfolégicos
preliminares que serviran de base para|
la ejecucion de los trabajos de campo.
x Desarrollo de trabajo de campo
direccionado a complementar
informacién respecto de contrastes
morfométricos, litologia, geologia
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

estructural, perfiles de suelos, procesos|
actuales, entre otros.

Ajuste de la cartografia geomorfoldgica
realizada previamente de acuerdo con
los datos obtenidos de campo.

Capacidad de uso de las tierras:

X

Elaboraciéon de un plan de trabajo de
campo para la determinacion de la
capacidad de uso de la tierra. Para las

areas planas se haran cuatro (4)x

chequeos cada 100 Ha para la zona
piloto y un (1) chequeo cada 250 Ha
para la zona de extrapolacion; en &reas
inclinadas se haran seis (6) chequeos
cada 100 Ha en zona piloto, y un (1)

chequeo cada 250 Ha en zona de |x

extrapolacion
Realizacion de estudios de suelos de
acuerdo con
Cuenca
Trabajo de campo para recolectar las
respectivas muestras de
georreferenciadas, para su analisis er
laboratorio.

Evaluacion de tierras por su capacidad
de uso y determinacion de usos
propuestos.

las pendientes de la|x

suelos| x

Documento técnico con la descripcion
de la interpretacion
geomorfopedoldgica y las
caracteristicas de los suelos
determinadas por el muestreo realizado
en el area de la cuenca.

Documento técnico con la evaluacion de
las tierras del area que comprende la
Cuenca

Mapa de capacidad de uso de la tierra
con fines de ordenacién de cuencas,
escala 125.000.

Anexo con los resultados de los analisis
de laboratorio de suelos.

Cobertura y uso de la tierra:

X

Interpretacion e identificacion de las

coberturas y usos actuales de la tierra af x

escala 125.000para la totalidad del area

de la cuenca en ordenacion. X

Andlisis multitemporal de coberturas
naturales de la tierra para la totalidad

del area de la cuenca en ordenacioén a| x

escala 125.000.
Definicion y célculo del indice de estado

actual de coberturas naturales. X

Evaluacion del estado de las coberturas
naturales y las acciones de restauracion
en cuencas abastecedoras de
acueductos municipales y rurales.

Documento técnico descriptivo de las
coberturas y usos actuales de la tierra
identificados en la cuenca.

Mapa de cobertura y usos actuales de la
tierra en escala 125.000.

Documento técnico con los resultados
del analisis multitemporal de coberturas
naturales de la tierra.

Salida cartografica con el analisis
multitemporal de coberturas naturales
de la tierra.

Documento técnico con los resultados
del andlisis de los indicadores:
vegetacion remanente, tasa de cambio
de coberturas naturales, indice de
fragmentacion, indice de ambiente
critico, indice del estado actual de las
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

coberturas naturales con sus respectivas
salidas cartograficas.

Documento técnico con los resultados
de la evaluaciéon del estado de las
coberturas naturales y las acciones de
restauracion en cuencas abastecedoras
de acueductos municipales y rurales vy
sus respectivas salidas cartograficas.

Caracterizacion de vegetacion vy flora:

X

Caracterizacion de la vegetacion natural
y la identificaciobn de las especies
vegetales presentes en todo tipo de
cobertura natural de la cuenca a partir
de inventarios existentes de la flora
tanto terrestre como acuatica y la
consulta de la base de datos cel
Instituto de Investigacion Alexander von
Humboldt. Se realizardn minimo veinte
(20) parcelas entre bosques, vegetacion
herbdcea y/o arbustiva, con su
respectiva georreferencia

Identificacion de especies endémicas,
en peligro de extincion, o alguna
categoria de amenaza a partir de la
informacién anterior, asi como las
especies en veda del orden nacional |
regional y las invasoras.

Documento técnico con la
caracterizacion de la vegetacion y la
flora existente en la cuenca.

Anexo con los resultados de las
evaluaciones ecoldgicas rapidas por
parcela, con la informacion levantada en
campo debidamente organizada vy
tabulada.

Caracterizaciéon de fauna:

X

Caracterizacion de la fauna silvestre
terrestre e ictica segun
taxonémica. Se incluird, ademas de |3
informacién secundaria existente y los
aportes de actores, el avistamiento de
especies durante los recorridos Yy
levantamiento de las 20 parcelas para la
caracterizacion de vegetacion y flora.
Identificacion de las especies
endémicas, en peligro de extincion o
alguna categoria de amenaza, asi comao
las exéticas invasoras. Igualmente sg
debera identificar aquellas especies con
valor sociocultural y econémico.

jerarquia| x

Documento técnico con la
caracterizacion y listado de la fauna
silvestre existente, segun jerarquia
taxonémica, haciendo énfasis en
aquellas que se encuentran en algun
grado de amenaza, en peligro de
extincion o endémicas, las de valor
sociocultural 'y socioeconémico, asi
como las exéticas invasoras,
relacionando el tipo de cobertura
natural donde se reportan las especies.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
14

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

Identificacion de é&reas y ecosistemas

estratégicos:

x  Identificacion, espacializacion y
descripcion de las areas y ecosistemas
estratégicos presentes en la cuenca,
definiendo si poseen instrumentos de
planificacion particular acorde con la
normatividad vigente, a saber:

U Areas protegidas de orden nacional
y regional declaradas, publicas o
privadas.

U Areas complementarias para la
conservacion:

A De distincion internacional
(sitios Ramsar, reservas de¢
biosfera, aicas patrimonio de
la humanidad, entre otras)

A Otras éareas: De distincion
Nacional (zonas de reserva x Documento técnico con la identificacion

forestal de la Ley 22 de 1959, y descripcion de las areas y ecosistemayg
otras areas regionales que no estratégicos presentes en la cuencay los
hacen parte del SINAP, areas resultados de la  revision de
metropolitanas, areas instrumentos de planificacién particular

departamentales, areas definidos en la normatividad vigente

distritales y areas municipales) para estas areas.

A Suelos de proteccibn que|x Mapa de éareas y ecosistemas
hacen parte de los Planes de estratégicos presentes en la cuenca, er
Ordenamiento Territorial, escala 125.000.

Planes Bésicos de

Ordenamiento  Territorial o
Esquemas de Ordenamiento
Territorial debidamente
adoptados por los municipios
que hacen parte del area de
influencia de la cuenca en

ordenacién.
U Areas de importancia ambiental:

A Ecosistemas estratégicos
(paramos, humedales,
manglares, bosque seco, entre
otros)

A Oftras areas identificadas de
interés para conservacion en la
cuenca.

U Areas de reglamentacion especial

(territorios étnicos y areas de
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

Caracterizacion de las
condiciones sociales,

Caracterizacion social y cultural:

X

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO
patrimonio cultural e interés
arqueolégico).
x  Documento técnico con la
caracterizacion  sociocultural de la

Caracterizacion del sistema social de |3

cuenca. X

Analisis de tenencia de la tierra y su
distribucién municipal y veredal por el
tamafio de los predios, a partir de
informacion catastral disponible.
Caracterizacion del sistema cultural de
la cuenca.

cuenca.

Documento técnico con los resultados
del analisis de tenencia de la tierra en la
cuenca.

Mapa social, el cual debe incluir:
densidad demografica, infraestructura
basica de servicios identificada en la
escala de trabajo y la division veredal
proporcionada por las oficinas de
planeacion de los municipios que hacen
parte de la cuenca.

Salida cartografica con la delimitaciéon
predial catastral en la cuenca.

administrativa

culturales . .
. y x  Mapa cultural, cuando haya patrimonio
econdmicas L.
cultural y/o arqueolégico en la Cuenca.
x  Documento técnico con la
caracterizacion 'y analisis de las
principales actividades productivas de la
cuenca, asi como la identificacién de
N . macroproyectos futuros en funcién de la
Caracterizacion de aspectos econémicos: L
. ) . demanda y afectacion de los recursos
x  Caracterizacion del sistema econémico
naturales.
de la Cuenca. L
x  Mapa econdmico donde se haga la
identificacion de las  principales
actividades productivas y las zonas
donde se tengan contemplado el
desarrollo de macroproyectos futuros.
x  ldentificacion y descripcion de la oferta . . e
S x  Documento técnico con: laidentificacion
institucional presente en la Cuenca, a| S o
. . . y descripcién de la oferta institucional e
nivel nacional, departamental, regional y ; . .
identificacion de las principales formas
o, local respecto  al componente PR i .
Caracterizacion ambiental de organizacion ciudadana e instancias
olitico o . articipativas y las iniciativas y proyectos
P x ldentificacion de las principales formas P P y y proy

de organizacion ciudadana e instancias
participativas en la cuenca
(organizaciones sociales, ambientales y
ONG, entre otras) y las iniciativas Y|

gue éstas han emprendido en materia
ambiental al interior de la cuenca;
descripcion y analisis de los principales
instrumentos de planificacion y de
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
16

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

proyectos que éstas han emprendido en
materia ambiental al interior de la
cuenca.

Identificacion, descripcion y andlisis de
los principales instrumentos de
planeacion y administracién de los
recursos naturales renovables (planes
instrumentacion de politicas y otros),
desde una perspectiva que permita su
articulacién al ordenamiento y manejo
de la cuenca hidrogréfica.

Revision de la informacion del Plan
Estratégico que sirvié de base para la
formulacion de los lineamientos
estratégicos que aplican a la subzona
hidrografica o niveles subsiguientes,
con el objeto de incorporar en el andlisis
del Diagnéstico la(s) problematica(s)
que se pretende(n) resolver a través de
este instrumento.

administracién de los recursos naturales
renovables.

Caracterizacion
funcional

Descripcion de las relaciones y vinculos
urbano-rurales y regionales al interior
de la cuenca o territorios adyacentes,
con especial énfasis en la interaccion,
manejo y aprovechamiento de recursos
naturales y su impacto desde el enfoque
del
ambiental.

Descripcion de las relaciones
socioecondmicas y administrativas que
se dan al interior de la Cuenca, y con
cuencas o territorios adyacentes,
considerando polos, ejes de desarrollo y
sus consiguientes
socioeconémicas predominantes
(empleo, servidos, recreacion,
negocios), con especial énfasis en Ia
articulacion 'y movilizacion de la
poblacion en funcion de satisfacer
necesidades en cuanto a bienes
Sservicios.

recurso hidrico y saneamiento| x

relaciones| x

Documento técnico con la descripcion
de las relaciones y vinculos urbanoe
rurales y regionales, asi como de lag
relaciones socioecondmicas y
administrativas que se dan al interior de
la Cuenca y con cuencas o territorios
adyacentes.

Salida cartogréfica con las unidades
funcionales de la Cuenca.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,

C.C. BahiaBarranquilla D.E.I.P.

Correo electrénico: atlantico @ecocialt.com

]
—_——

C.R.A "

Consorcio

Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Caracterizacion de las
condiciones de riesgo

Caracterizacion histérica de amenazas y
eventos amenazantes:

X

Inventario y analisis de eventos
histéricos ocurridos en la cuenca a partir
de informacion  proveniente de
diferentes  fuentes primarias y
secundarias.

Realizacion de las salidas cartogréficas
por tipo de evento, a partir de la
informacién compilada en ésta.

Documento con los resultados del
andlisis de eventos histéricos de la
cuenca con los respectivos anexos.
Base de datos que contenga la
informacién recopilada por tipo de
evento.

Salidas cartograficas de localizacion de
eventos recientes y  afectaciones
histéricas en la cuenca, a partir de la
informacién compilada en los formatos.
Anexos: formatos diligenciados
asociados a una base de datos por tipo
de evento.

Identificacion,
caracterizacion de
amenazantes y evaluacion de amenazas

X

clasificacion y
fenébmenos

Identificacion, clasificacion y
caracterizacion de fenbmenos
amenazantes y evaluacién de g

amenaza, que incluya la zonificacion vy|
espacializacién de la susceptibilidad y
amenaza para eventos de movimientos
en masa, inundaciones, avenidag
torrenciales, incendios forestales o de la
cobertura vegetal, eventos volcanicos, |
desertizacion, de acuerdo con los
requisitos del Anexo B de la Guia del
MADS y el Protocolo para la
Incorporacion de la Gestion del Riesgo
en POMCA

Documento técnico con el desarrollo
metodoldgico  aplicado para la
evaluacion de la susceptibilidad y la
amenaza por movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales,
incendios forestales o de la cobertura
vegetal, eventos volcanicos, Y|
desertizacion.

Mapas y/o salidas -cartogréficas de
susceptibilidad y amenaza para cada
evento analizado.

Analisis de vulnerabilidad y riesgos

X

Analisis de vulnerabilidad y riesgos por
movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales, incendios
forestales o de la cobertura vegetal,
eventos volcanicos, y desertizacion, de
acuerdo con los requisitos del Anexo B
de la Guia deIMADSYy el Protocolo para
la Incorporacion de la Gestién del
Riesgo enPOMCA

Documento técnico con la descripcion,
caracterizacion 'y analisis de Ila
informacién tematica y productos finales

relacionados con los andlisis de
vulnerabilidad y riesgo por movimientos

en masa, inundaciones, avenidag
torrenciales, incendios forestales o dela
cobertura vegetal, eventos volcanicos, y
desertizacion, de acuerdo con los
requisitos del Anexo B de la Guia del
MADS vy el Protocolo para la
Incorporacion de la Gestion del Riesgo
en POMCA

Mapas y/o salidas cartograficas de
indices de vulnerabilidad y riesgo para
cada evento analizado.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Analisis Situacional

Andlisis de potencialidades, limitantes y
condicionamientos:

X

Identificacion 'y andlisis de las
potencialidades inherentes a la cuenca;
estas deberan hacerse teniendo en
cuenta la informacién obtenida en la
caracterizacion de la cuenca.
Identificacion y analisis de las limitantes
y condicionamientos de orden biofisico,
social y legal, considerando como
minimo: areas con limitaciones de la
capacidad productiva de los suelos,
areas con déficit y mala calidad del
recurso hidrico, areas afecadas por
amenazas y condiciones de riesgo,
ecosistemas estratégicos y territorios
étnicos, entre otros.

Documento técnico con la identificacion
y andlisis de potencialidades, limitantes
y condicionamientos de la cuenca
teniendo en cuenta la informacion
obtenida en la caracterizacion tanto de
orden biofisico como social y legal.

Andlisis y evaluacion de conflictos por uso
y manejo de los recursos naturales:

X

Caracterizacion de los  conflictos
generados por el uso inadecuado de la
tierra.

Caracterizacion de los conflictos
generados por uso del recurso hidrico.
Caracterizacién de los conflictos por
pérdida de cobertura natural en areas y
ecosistemas estratégicos.

Documento técnico con los resultados
de la evaluacion y analisis de conflictos
generados por el uso de la tierra, el uso
del recurso hidrico y la pérdida de
cobertura natural en areas y ecosistemas
estratégicos.

Mapa de conflictos por uso de la tierra

en escala 125.000.

Salidas cartograficas de los conflictos
por el uso del agua.

Salidas cartograficas de los conflictos
por la pérdida de cobertura natural en

areas yecosistemas estratégicos

Andlisis de territorios funcionales

% Andlisis de las principales relaciones Yy
vinculos urbano-rurales y regionales al Documento técnico con los resultados
interior de la cuenca o territorios del analisis de territorios funcionales.
adyacentes y de las principales Salidas cartograficas para el analisis de
relaciones socioecondmicas que se dan territorios funcionales.
al interior de la cuenca y con cuencas o
territorios adyacentes.
x  Priorizacion y localizacion de los Documento técnico con los resultados
principales problemas y conflictos que de la sintesis ambiental de la cuenca que
afectan la disponibilidad y calidad de los contenga la priorizacion de problemas y
Sintesis ambiental recursos naturales renovables en la conflictos, identificacion y descripcién
cuenca. de éareas criticas y la consolidacion de
x  Definicion de las éareas criticas que indicadores de linea base del
representan la sintesis del analisis de diagndstico.
Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26, PSS T
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE DIAGNOSTICO

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

confluencia de problemas y conflictos | x

en la cuenca.

Consolidacion de la linea base de
indicadores del diagnodstico a partir de
los resultados de la caracterizacion de la|
cuenca, segun lo propuesto en las hojas
metodoldgicas del Anexo A de la Guia
Técnica paraPOMCA

Mapa de areas criticas, en escald
1:25.000, que representa la sintesis del
analisis de confluencia de problemas y
conflictos en la cuenca.

Actividades
Complementarias

Disefio y ejecucion del diagndstico con

la participacién de actores, con minimo | x

cien (100) acompafiamientos de las
comunidades.
Disefio y realizacién de minimo seis (6)

espacios de participacion para recibir | x

los aportes de los actores en la fase de|
Diagndstico

Disefio y realizacion de un (1) escenario
de retroalimentacién técnica con la
Corporaciébn  para  socializar  los

resultados y productos de la fase de| x

diagnéstico.

Documentacion de los escenarios de
participacion realizados en dicha fase y
los aportes de los actores.

Elaboracion de los informes que recojan| x

los resultados de la implementacion de
los procesos de la fase dediagndstico.

Documentacion de los aportes recibidos | x

por los diferentes actores y del Consejo
de Cuenca, en relacibn con la
identificacion de &reas criticas y
priorizacion de problemas y conflictos.

Estructuracion de las capas cartograficag

de las tematicas desarrolladas en la fasg x

de Diagnéstico y ajuste de las mismas al
modelo de datos asociado al Sistema de
Informacion Geogréafico del POMCA
conforme los lineamientos establecidos

en la Fase de Aprestamiento. X

Disefio y produccion de las
herramientas  que permitan la
divulgacion de la fase de diagnéstico.

Informe con los resultados del desarrollo
de los escenarios de participacion y
actividades divulgativas realizados en la
fase diagnéstico.

Documento con los aportes recibidos
por las diferentes instancias
participativas, actores y la (s) autoridad
(es) ambiental (es) con relacion a lg
identificacion de é&reas criticas y
priorizacion de problemas y conflictos.
Documento General con los resultados
de la Fase de diagnéstico, documento
Ejecutivo y presentacion para su
publicacion en la pagina web de la
Corporacion.

Herramientas y material divulgativo
disefiado y difundido en la fase de
diagnostico.

Geodatabaseo shapefiles estructurados

conforme al modelo de datos del
proyecto POMCA con toda la
informacién  geogréfica basica 'y
tematica desarrollada durante la

elaboracion del Diagnostico.
Diccionario de datos y metadatos de
cada uno de los objetos geogréficos que
hacen parte de la Geodatabase,
teniendo en cuenta los estandares
establecidos por el IGAC

Documento que relacione los productos
cartograficos elaborados, la
metodologia y el listado de mapas.

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014)
Guia Técnica para la Formulacion de los Planes deOrdenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas. Bogot4, D.C.: El Ministerio. P. 31.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
20

Tabla 1.3. Componentes, Actividades y Productos para la fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental de
la revision y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

Identificacion y seleccion de las
variables clave e indicadores de|
linea base para el analisis
desarrollo de escenarios
prospectivos, tomando como base
los resultados del diagnéstico.

x  |dentificacibn de los aspectos

Disefio de escenarios contribuyentes a la generacion de

prospectivos amenazas que elevan Ia
susceptibilidad del territorio a los
eventos amenazantes.

x  |dentificaciébn y definicion de
técnicas e instrumentos para los
analisis prospectivos, de acuerdo
con las particularidades de la
cuenca.

x Desarrollo de los escenarios

tendenciales, a partir de la

modelacibn 'y analisis de las
condiciones esperadas en la Cuencg
en diferentes escenarios donde se
dejan actuar las dinamicas| x Documento con memorias de

X

x Documento técnico con la
selecciébn y priorizacion de
variables clave e indicadores de
linea base para los analisig
prospectivos; ademas de o
anterior, se incluira la
identificacion y determinacion de
las técnicas e instrumentos
prospectivos

econdmicas y sociales sin ninguna disefio y desarrollo de los
Construccién de escenarios intervencién. escenarios tendenciales.
tendenciales x Andlisis en los escenario§ x Salidas -cartograficas con los

tendenciales, de la proyeccién de la escenarios tendenciales que se

configuracién del riesgo con base puedan espacializar.

en la dindmica de la Cuenca.

x  Andlisis de las relaciones
funcionales de la cuenca y su
interaccion con los escenarios
tendenciales.

x  Seleccion y priorizacion de los
escenarios tendenciales que se
empleardn como insumo para el
desarrollo de los escenarios
deseados.

x  Definicion de medidas de manejo
que apunten a la reduccién del
riesgo, medidas no estructurales
para evitar la localizacion de nuevos
elementos expuestos en areas con
eventos amenazantes, y medidas de
exclusion de actividades que
contribuyan a la generacion de

x  Documento técnico que incluya la
seleccion y  priorizacion  de
escenarios tendenciales y la
consolidacion de los escenarios
deseados de los diferentes actores
que participaron en su desarrollo.

x Salida cartogréfica con los
escenarios deseados, a partir de I3
cartografia social elaborada con
los actores.

x  Documento con la consolidacién
de los escenarios deseados de log

Construccion de escenarios
deseados
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

amenazas Yy las medidas de
recuperacion de las areas afectadas
Construccién de los escenarios
deseados con la participacion de los
diferentes actores clave y sus
propuestas.

Consolidacion de los resultados de
los escenarios deseados.

diferentes actores que
participaron en su desarrollo.

Escenario apuesta /
Zonificacion ambiental

Desarrollo del escenario apuesta,
sobre la base del analisis de los
escenarios tendenciales y deseados
Andlisis de la zonificacion realizadal
para la version vigente del POMCA
Definicion de las medidas de
manejo de gestién del riesgo, en el
escenario deseado.

Definicién de restricciones parciales
o totales de actividades que
contribuyan a la generacion de
amenazas en el escenario apuesta.
Consolidacion y concrecion del
escenario apuesta.

Revisién de la cartografia y la
priorizacion de las subzonas
hidrogréficas a las que aplica el(los)
lineamiento(s) de planificacion
estratégica que deben ser tenido(s)
en cuenta en la subzona
hidrografica a la que pertenece el
POMCA

Documento con los resultados de
los andlisis de escenarios
tendenciales y deseados.
Documento técnico con los
resultados de la consolidacién del
escenario apuesta.

Salida  cartografica con el
escenario apuesta
consolidado/zonificacion
ambiental preliminar.

Zonificacion Ambiental

Seleccion e incorporacion de los
escenarios tendenciales y log
escenarios deseados consolidados
en el escenario apuesta para la|
construccion de la zonificacion
ambiental.

Incorporacion sobre la cartografia
de la Cuenca de la delimitacion de
las areas y ecosistemas estratégicos
definidos en el diagnéstico, que
hacen parte de la estructura
ecologica principal, armonizada con
la zonificacion existente para el

POMCAVvigente.
Definicibn de categorias de
ordenacion y zonificacién

intermedias y final para la Cuenca.

Documento técnico con los
resultados de la zonificacion
ambiental.

b) Mapa de zonificacion ambiental
a escala 125.000, donde se
involucren las categorias de
ordenacién, las zonas y subzonag
de uso y manejo.

Presentacion con los resultados de
la zonificacion ambiental y los
productos intermedios y finales
obtenidos.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

Actividades Complementarias

Disefio y realizacién deminimo tres
(3) espacios de participacion que
permitan:

U  Socializar al Consejo de Cuencg
y las diferentes instancias
participativas creadas para la
elaboraciéon del Plan, los
resultados de los escenarios
tendenciales, construidos por
el equipo técnico, asi como el
escenario apuesta/zonificacién
ambiental.

U Construir los escenarios
deseados con el Consejo de
Cuenca vy las diferentes
instancias participativas
creadas para la elaboracion del
Plan (si existen), teniendo en
cuenta su vision particular del
territorio.

Disefio y realizacion de un (1)

escenario de retroalimentacion

técnica con la Corporacion para
socializar los resultados y productos
de la fase de Prospectiva Y|

Zonificacion.

Documentaciéon de los aportes

recibidos por las diferentes

instancias participativas creadas
para la elaboracion del Plan y del

Consejo de Cuenca, asi como log

recibidos en los escenarios de

retroalimentacion técnica en la fase
de Prospectiva y Zonificacion

Elaboracién de los informes que

recojan los resultados de la

implementacion de los procesos de
la Fase de Prospectiva

Zonificacion Ambiental.

Estructuracion de las capas

cartograficas de las tematicas
desarrolladas en la Fase dg
Prospectiva y Zonificacion

Ambiental y ajustarlas al modelo de
datos asociado al Sistema de
Informacion Geografico del
POMCA

Informe con los resultados del
desarrollo de los escenarios de
participacion, y actividades
divulgativas realizadas en la fase
de Prospectiva y Zonificaciéon
ambiental.

Documento con los aportes
recibidos, por las diferentes
instancias participativas 'y la
autoridad ambiental, sobre los
escenarios deseados V
apuesta/zonificacion ambiental

Documento General con los
resultados de la Fase de
Prospectiva y Zonificacion,
documento Ejecutivo y

presentacion para su publicacién

en la péagina web de la
Corporacion.
Herramientas y material

divulgativo disefiado y difundido
en la fase de Prospectiva V|
Zonificacion.

Geodatabase o] shapefiles|
estructurados conforme al modelo
de datos del proyecto POMCAs,
con toda la informacion geogréfica
basica y temética desarrollada
para la Fase de Prospectiva Y
Zonificacién Ambiental.

Diccionario de datos y metadatos
de cada uno de los objetos
geograficos que hacen parte de la
Geodatabase, teniendo en cuenta
los estandares establecidos por el
IGAC.

Documento que relacione los
productos cartograficos
elaborados, la metodologia y el
listado de mapas.
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
23

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

x Disefio y produccién de las
herramientas que permitan la
divulgacion de la fase de
Prospectiva y Zonificacion

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014)

Guia Técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas

Hidrogréficas. Bogot4, D.C.: El Ministerio. p. 31.

Tabla 1.4. Componentes, Actividades y Productos para la fase de Formulacion de la revision y ajuste del
POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén

FASE DE FORMULACION

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

x  Elaboracion 'y desarrollo  del
componente  programatico  del
POMCA

x  Evaluacion de la pertinencia de otras
estrategias, programas, proyectos |
actividades, que provengan de otros
instrumentos de planificacion y del
POMCAanterior.

x  Elaboracion del Plan Operativo del
componente programatico.

x  Documento con el componente
programatico del POMCA
x  Plan Operativo del POMCA

Componente Programatico

x  Documento técnico con la
identificacion de instrumentos y
medidas de administracion de los
recursos naturales renovables a se

x Identificacion y definicion de
instrumentos y medidas de
administracion de los recursos

Medidas para la
administracién de los recursos

naturales renovables implementadas por parte de las
naturales renovables. . .
Autoridades Ambientales
competentes.
- x  Elaborar el componente | x  Documento con el componente
Componente Programatico de - . L - .
., . programético de la gestion del programatico de la gestion del riesgo
Gestion del Riesgo. .
riesgo. en la Cuenca.
x  Elaboracion de la estructura
Definicion de la estructura administrativa 'y la estrategia| X Documento con la Estructura
administrativa y la estrategia financiera del POMCA la cual debera Administrativa y Estrategia Financiera|
financiera del POMCA considerar la optimizacion de los del POMCA
recursos.
Disefio del Programa de |x Disefio y Estructuracion del|x Documento con el Programa de
Seguimiento y Evaluacion del Programa de Seguimiento vy Seguimiento 'y Evaluacion del
POMCA Evaluacion delPOMCA POMCA
x  Suministro de todos los documentos .
x  Documentos e insumos

y demds insumos que requiera la
Corporacion para llevar a cabo las
actividades necesarias en el tramite
de publicidad y aprobacion del

suministrados a la Corporacion para
el tramite relacionado a la publicidad
y aprobacion del POMCA

Publicidad y Aprobacion del
POMCA

]
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ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT

FASE DE FORMULACION

COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRODUCTO

POMCA de conformidad con lo
establecido en los articulos
2.2.3.1.6.4y 2.2.3.1.6.14del Decreto
1076 de 2015

Actividades Complementarias

Disefio y realizaciéon de minimo tres
(3) espacios de participacion que
permitan:

U Presentar, a las instanciag
participativas, la zonificacion
ambiental definitiva, desde las
cuales se contribuird en la
estructuracion del componente
programatico, incluido el de
gestion del riesgo del POMCA y
permitira alcanzar el modelo
ambiental del territorio de la
cuenca.

U  Construir participativamente la
estructura del componente
programatico, incluido el de
gestion del riesgo del POMCA
con los actores clave de la
cuenca.

U Socializar, a las instanciag
participativas creadas para el
POMCAY al consejo de cuenca,
los resultados de la formulacion.

Disefio y realizacion de un (1)

escenario de retroalimentacion

técnica con la Corporacion para
socializar los resultados y productos
de la fase de formulacion.

Documentacion de los aportes

recibidos por los actores clave y el

Consejo de Cuenca, respecto a g

estructura del componente

programatico, incluido el de gestién
del riesgo del POMCA

Elaboracion de los informes que

recojan los resultados de los

procesos de la fase de formulacion.

Disefio, diagramacion e impresién

de minimo ciento cincuenta (150)

cartillas con los  principales

resultados de la elaboracion del

POMCA.

Consolidacion y estructuracion del

documento Plan de Ordenacion y

Informe con los resultados del
desarrollo de los escenarios de
participacion y actividades
divulgativas, realizadas en la fase de
Formulacion.

Documento con los  aportes
recibidos, por las diferentes
instancias participativas y Consejo de|
Cuenca, respecto a la estructuracion
del componente  programético,

incluido el de gestion del riesgo del

POMCA

Documento  General con los
resultados de la Fase de formulacion,
documento Ejecutivo y presentacion
para su publicacién en la pagina web
de la Corporacion.

Cartillas, Herramientas y material
divulgativo disefiado y difundido en

la fase de formulacion.

Documento Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca con sus
respectivos Anexos.

24
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FASE DE FORMULACION

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO

Manejo de Cuenca Hidrografica, con
sus respectivos documentos
técnicos de soporte, anexos y
cartografia resultante.

x Disefilo y produccion de las
herramientas que permitan la
divulgacion de la fase de
Formulacion.

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014)
Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas. Bogot4, D.C.: El Ministerio. p. 31.

1.4. Cronograma

El tiempo programado para la revision y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y
los arroyos Grande y Ledn es decatorce (14) meses, distribuidos por fases de la siguiente
manera.

Tabla 1.5. Cronograma general para la revision y ajuste del POMCA.

FASE DURACION (¥) FECHA INICIO FECHA FIN
(UEEED) (DD/MM/AA) (DD/MM/AA)
Aprestamiento 4 03/10/2024 02/02/2025
Diagndstico 6 03/02/2025 04/08/2025
Prospectlva y Zonificacion 5 05/08/2025 06/10/2025
Ambiental
Formulacién 2 07/10/2025 04/12/2025

(*) No incluye el tiempo de traslape entre las fases Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

En el Anexo A. Cronograma General POMCA Ciénaga dMallorquin y los arroyos Grande y
Ledn, se especifica el tiempo de duracion de cada una de las fases, en relacién con las
actividades requeridas para la Formulacién del POMCA.

1.5. Recursos

Para la ejecucion de las actividades previstas en el presente Plan de Trabajo, el Consorcio
Mallorquin 2024, incorporara al proceso los siguientes recursos.

1.5.1. Humanos

La estimacion del numero de profesionales requeridos para la revision y ajuste del Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica, contemplé las exigencias minimas
establecidas en el Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos Abierto No. CM2024-

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26, ] A
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005. En este sentido, el Consorcio cuenta con un equipo técnico de base que se indica en la
siguiente tabla.

Tabla 1.6. Equipo Técnico de base para el POMCA .

EQUIPO TECNICO PROFESIONAL

Director José Manga
Especialista en Aspectos ambientales Magda Rodriguez
Especialista en Gestion del riesgo Leidy Sierra
Especialista en Hidrologia Edwin Castillo
Especialista en Aspectos Edafolégicos, usos de la tierra y e s
coberturas

Especialista en SIG Elizabeth Rosas
Especialista en Participacion y comunicacion Olga Posada
Especialista en manejo de ecosistemas, flora y fauna Jairo Infante
Especialista en Planificacion Fredy Santiago
Especialista en Aspectos Geoldgicos e Hidrogeoldgicos Jorge Corrales
Profesional Apoyo 1 (Coberturas) Oscar Acevedo
Profesional Apoyo 2 (SIG) Adriana Avila
Profesional Apoyo 3 (Recurso Hidrico) Jorge Arrieta
Profesional Apoyo 4 (Edafologia) Sergio Diaz
Profesional Apoyo 5 (Aspectos bidticos) Daniel Vera
Profesional Apoyo 6 (Riesgos) Andrés Cordoba

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024.

Adicionalmente, el Consorcio vinculara, en la medida que lo requiera y de acuerdo con la
experiencia previa de los consorciados en la revision y ajuste del POMCA bajo los
lineamientos del Decreto 1076 de 2015 y las Resoluciones 1907 de 2013 y 509 de 2013l
personal idéneo para el cabal desarrollo de las actividades y productos descritos enla
seccion 1.3 del presente documento.

1.5.2. Infraestructura
La oficina principal del Consorcio Mallorquin 2024 estar4 ubicada en la ciudad de
Barranquilla en la Carrera 51BN.° 82 8 254, Oficina 26, y contara con una sede operativa en
la ciudad de Bogota en la Carrera 12 No. 96- 81, Oficina 303. No obstante, el Consorcio
desplazara a su personal abarcando el area de la Cuenca, por periodos de tiempo segun
cada fase y tematica.

1.5.3. Transporte

El Consorcio Mallorquin 2024 contratara los vehiculos y otros medios de transporte
necesarios para la movilizacién de los profesionales a la zona de estudio. La cantidad de
vehiculos esta supeditada al tipo de recorrido y al nimero de profesionales.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
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1.5.4. Software
Para el Desarrollo del proyecto se cuenta con los programas informaticos Office 2019
Professional, Project Professional 2019 y ArcGIS 10.5.

1.5.5. Recursos financieros

De acuerdo con la propuesta econémica presentada en el marco del proceso de Concurso
de Méritos CM-2024-0005, los costos asociados a la ejecucion del proyecto corresponden a
un valor total, con impuestos incluidos, de $ 2.499.164.875 .

1.6. Canales de Comunicacion

La comunicacién del Consorcio Mallorquin 2024 con otras instancias se realizara a través de
via telefénica, via web y/o por correo certificado. Por lo cual, a continuacion, se mencionan
los datos de contacto del consorcio y de los responsables del procesode revision y ajuste
del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Leén.

Tabla 1.7. Datos de contacto del consorcio
CIUDAD DIRECCION TELEFONO |
Carrera51B N° 82 &
254, Oficina 26
Carreral2 N° 96 0 81
Oficina 303

Barranquilla (605) 300 19 19

Bogota (601) 761 09 12

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

Tabla 1.8. Datos Responsables de la formulacion del POMCA

CARGO PROFESIONAL EMAIL
Representante Legal del Consorcio. Jorge Arrieta Pearson j.arrieta@ecocialt.com
Director de la consultoria José Manga j.manga@ecocialt.com
Coordinador Técnico Jorge Arrieta Pearson atlantico@ecocialt.com

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

Todas las comunicaciones y/o solicitudes deben ser dirigidas alDirector de la Consultoria
con copia al Representante Legal del Consorcio.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26, ; A
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CIENAGA DE MALLOF

Y LOS ARROYOS GRANDE Y

ANEXO A. CRONOGRAMA GENERAL POMCA CIENAGA DE MALLORQUIN Y LOS
ARROYOS GRANDE Y LEON

En las siguientes paginas se presenta el Cronograma General por actividades para lavision
y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos Grande y Ledn.

En este cronograma se presentan en colorverde, las fechas estimadas de entrega de los
productos por cada fase del POMCA. En el archivo digital adjunto, se encuentra la
programacion completa en Project Professional 2019.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
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2. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION YPRIORIZACION DE
ACTORES

2.1. Objetivos

2.1.1. Objetivo general

Formular un modelo de dialogo asertivo con los actores clave de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, Arroyos Grande y Ledn, garantizando la construccion de un instrumento con
enfoque holistico e incluyente.

2.1.2. Objetivos especificos
A Identificar los actores clave de la cuenca, rol y uso que hace de los recursos naturales
renovables de la cuenca.
A Categorizar y caracterizar a los actores clave de la cuenca, evaluando sus
competencias, posicion, interés y alcances frente al plan
A Priorizar los actores para la formulacién de estrategias asertivas que favorezcan su
articulacion.

2.2. Cuenca Mallorquin y Arroyos Grande y Leo6n

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Lebén sesncuentra en
jurisdiccién de los municipios de Baranoa, Galapa, Tubara, Soledad, Puerto Colombia y el
distrito de Barranquilla cobijando un area aproximada de 29620 Hectareas.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. BahiaBa’rrgnquﬂla D..E.I.P. ‘ C R A 1, Mallorquin 2024
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Figura 2.1. Distribuciéon municipal en la cuenca
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Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

Sin embargo, es preciso mencionar que los municipios no cuentan con la totalidad de su
area en jurisdiccion de la cuenca como se evidencia en la anterior imagen, Soledad tiene tan
solo un 2.7% de su area en jurisdicciéon de la cuenca, Baranoa cuenta con ui3.4% de su
area municipal en jurisdiccion de la cuenca en lo que corresponde Arroyo Grande, Tubara
tiene un 23.2% de su area en lo que corresponde al Arroyo San Luis, Puerto Colombia un
79.5% , Barranquilla un 57.2% y Galapa como el municipio con mayor pgticipacion con un
94.1% del total de su area. Dentro de las areas de los municipios que se encuentran en
jurisdiccién de la cuenca, también es bueno precisar, que de los seis municipios y respecto
a sus cascos urbanos, tan solo Galapa tiene el 100% de sgasco urbano en la cuenca,
Barranquilla y Puerto Colombia areas urbanas parciales y Baranoa y Tubard, su unidad

urbana se encuentra fuera de la jurisdiccion.
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Tabla 2.1. Distribucidon municipal y veredal de la cuenca

BARANOA 1628,9894 5,50%

Centro Poblado 34,728451 0,12%
Pital 34,728451 0,12%
Vereda 1594,260949 5,38%
Pital 1594,260949 5,38%
Cabecera municipal 4560,042642 15,39%
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial YPort 4560,042642 15,39%
Vereda 4257,588322 14,37%
Barranquilla Rural 1073,267324 3,62%
Juan Mina 2058,269354 6,95%
La Cabafia 1126,051644 3,80%
Cabecera municipal 1023,730929 3,46%
Galapa 1023,730929 3,46%
Centro Poblado 11,850924 0,04%
Paluato 11,850924 0,04%
Vereda 8143,564694 27,49%
El Pajal 1800,338638 6,08%
La Sierra 1710,808037 5,78%
Las Petronitas 900,533449 3,04%
Mengua 2148,804139 7,25%
Sevilla 1583,080431 5,34%
Cabecera municipal 1047,81768 3,54%
Puerto Colombia 1047,81768 3,54%
Centro Poblado 230,379137 0,78%
Sabanilla (monte Carmelo) 72,934742 0,25%
Salgar 157,444395 0,53%
Vereda 4324,136642 14,60%
La Playa 4324,136642 14,60%
Cabecera municipal 18,431314 0,06%
Soledad 18,431314 0,06%
Vereda 139,868569 0,47%
Soledad Rural 139,868569 0,47%
Cabecera municipal 11,224144 0,04%
Tubara 11,224144 0,04%
Centro Poblado 30,046377 0,10%
Cuatro Bocas 8,507569 0,03%
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Guaimaral
Vereda 4192,74175 14,15%
Canalete 1,279607 0,00%
San Luis 4191,462143 14,15%
29620,41252 100,00%

Total, general
Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

Es asi que, a partir del limite de la cuenca y el cruce cartografico, se evidencia que el
municipio con mayor participacién en la cuenca es Galapa con 31% del area total de la
cuenca, las veredas El Pajal, La Sierra, Las Petronitas, Mengua, Sevilla, cemtoblado Paluato

y su casco urbano. Seguidamente se encuentra el distrito de Barranquilla con un 29.8% del
area total de la cuenca, con parte de su area rural (Corregimiento Juan Mina y Corregimiento

La Playa) y del area urbana.

Figura 2.2. Area del casco urbano de Barranquilla en la cuenca
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Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024
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La participacion del casco urbano de Barranquilla, se concentra en el sector occidental con
las localidades de Riomar, Centro Norte Histérico, Suroccidente y Metropolitana, sin
embargo, estas localidades tienen un area parcial dentro del 4rea de la cuencacomo se
evidencia en la anterior imagen.

A partir de esta informacion inicial, el equipo procedié a realizar el cruce cartogréfico para
identificar los barrios en jurisdiccion en cada una de las localidades que se encuentran dentro
de la cuenca; lo anterior con el objeto de poder filtrar con mas detalle las unidades locales
y proceder a una busqueda con mayor precisién de los actores asentados en ella. Es asi que
se identificaron alrededor de ochenta barrios como resultado de dicho cruce cartogréfico:

Tabla 2.2. Barrios de Barranquilla identificados en el area de jurisdiccion de la cuenca
AREA URBANA DE BARRANQUILLA

Alcaldia local Norte & Centro

Alcaldia Local Riomar L Alcaldia Local Metropolitana
Historico
A Altos Del Limén A Campo Alegre A 20 De Julio AlLas Gardenias
A Buenavista A Ciudad Jardin A 7 De Abil AlLas Granjas
A El Poblado A El Tabor A Carrizal ASan Luis
A Las Flores A LaCumbre A ElSantuario ASanta Maria
A Palmas Del Rio A Los Jobos A Kennedy ASanto  Domingo
A Paseo De La A Los Nogales A La Sierra De Guzman
Castellana A Miramar A La Sierrita Avilla San Carlos
A Villa Santos A Las Américas  Avilla San Pedro
A7 De Agosto AEI Pueblo ALa Manga AMe Quejo
ABernardo Hoyos AEl Romance AlLa Paz Mercedes Sur
Acalifornia AEI Rubi ALaPradera Nueva Colombia
AcCarlos Meisel AEI Silencio AlLas Colinas Por Fin
AcCiudad Modesto AEl Valle AlLas Estrellas San Felipe
Alcaldia local AColina Campestre ~ AEvaristo Sourdis ALas Malvinas San Pedro
Suroccidente AcCordialidad AKalamary Alas Terrazas San Pedro Alejandrino
ACuchilla De Villate =~ ALa Ceiba ALos Angeles | Villa Del Rosario
AEI Bosque AlLa Esmeralda ALos Angeles Il y lIl ' Villa Flor
AEI Edén 2000 AlLa Florida ALos Olivos | Villa San Carlos li
AEI Edén | ALa Gloria ALos Olivos Il Villas De San Pablo
AEI Golfo ALa Libertad ALos Rosales Villate

Fuente: Consorcio Mallorquin, 2024

Baranoa con un 5.5% del area total de la cuenca, cuenta con la vereda y el centro poblado
de Pital de Megua, Tubara con un 14.29% tiene en jurisdiccién de la cuenca las veredas
Canaletas y San Luis y los centros poblados de Cuatro bocas y Guaimaral. Puert@olombia
posee una pequefia parte de su casco urbano dentro de la cuenca, asi como la vereda La
Playa y los centros poblados de Sabanilla (monte Carmelo) y Salgar recogiendo un 18.91%
del area de la cuenca. Finalmente, y con un area muy pequefa de la zonarrbana y rural, se
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encuentra el municipio de Soledad con un 0.53% del &rea total de la cuenca. A continuacion,
se muestra el area general de la cuenca objeto de ordenacion:
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Figura 2.3. Mapa general de la cuenca .
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Esta identificacion y caracterizacion inicial de la cuenca, parte de la consulta de cartografia
oficial, sin embargo, es un proceso que se encuentra en actual proceso deverificacién y
ajuste, mediante la visita a territorio como parte de las actividades de la primera y segunda
fase del instrumento. Para efectos de la primera fase del ®MCA, esta informacion
cartogréfica sirve de insumo base para aterrizar el area de interés del equipo profesional en
lo que a identificacion de actores que se encuentren alli asentados o tengan actividades
sobre la cuenca se refiere.

2.3. Conflicto Socioambiental en la Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grande y
Ledn

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, Arroyo Ledn y Arroyo Grande, es el escenario de una
diversidad ecolégica inimaginable. En ella se pueden encontrar especies endémicas,
variedad de bosques secos, sistema de manglar, zonas costeras, variedad de avesetras
fértiles, nacimientos de agua, hermosos paisajes, lo cual sumado a una comunidad que esta
abriendo sus ojos al cuidado del medio ambiente, convierte este sector en un potencial
gigante y de gran valia para la conservacion de estos diversos ecosisteras.

La Ciénaga de Mallorquin (parte baja de la cuenca) hace parte de la zona RAMSAR (18 de
junio de 1998) del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa
Marta, Magdalena (Ramsar 951) ; éste se definié bajo el Decreto 224 de 1998 y modificado
en su delimitacién mediante Decreto 3888 de 2009 del Ministerio de Ambiente.

Reviste una gran importancia ambiental, dado que es un ecosistema de transicion, ldaguna
costera mas importante del Atlantico y el quinto humedal mas grande Colombia, cuenta
con profundidades entre 1 a 2.5 metros y cubre un area de aproximadamente 650 hectareas.
En este sistema, se mezcla el agua dulce del rio Magdalena con el agua salada del mar dbe,
siendo parte a su vez de la llanura aluvial inundable del rio Magdalena. (Barranquillamas20,
s.f). Este importante ecosistema provee sustento econdémicoa pescadores artesanales y es
una barrera de proteccién frente los impactos del oleaje y vientos que convergen en esta
area.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. BahlaBetrrgnquﬂla D..E.I.P. ‘ C R A 1, Mallorquin 2024
Correo electronico: atlantico @ecocialt.com LAY

] o o
—_—— Consorcio



ACTUALIZACION

POMCA

CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
40

Fuente: El Tiempo, 2023

La alteracion de la dindmica natural de esta laguna , desde el afio 1935 con la construccion
de los tajamares en el delta del rio Magdalena, impidiendo la entrada de agua dulce del rio

(Alcaldia de Barranquilla, s.f), el desvio del arroyo Leédn, el relleno ilegal para el
establecimiento de asentamientos informales, la disposicibn de aguas servidas sin
tratamiento, el asedio a los bosques de mangle, el fendmeno de urbanizacion en zonas de
proteccion, entre otros conflictos, son apenas un abrebocas de los divesos factores

detonantes de la degradacion acelerada de este importante ecosistema.

Arroyo Leon se ha convertido en el principal receptor de los vertimientos de la ciudad,
transporta toneladas de basura, que en la actualidad son detenidos en una rejilla, que a
opinién de algunos actores, no recibe un mantenimiento constante, obstaculizando el flujo
natural del cauce y en época de lluvias, generando desborde e inundaciones en predios
aledafios, De acuerdo a la alcaldia de Barranquilla, esta trampa de residuos ha alcanzado a
acumular mas de 1200 toneladas, convirtiéendose en una amenaza para keecosistema de
Mallorquin.
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Figura 2.5. Ciénaga de Mallorquin .

Fuente: El Heraldo, 2018

Actualmente uno de los temas mas polémicos ha sido la construccién por el grupo ARGOS,

del proyecto Ciudad Mallorqu2n, el cual <contar §
Wtil es, en | as gue se desarroll ar §n 16. 000 wvivi
complejo estara habitado por aproximadamente 48.500 personas. Teniedo en cuenta lo

anterior, Alberto Mario Forero, residente del sector y miembro del Comité Atlantico Servicios

P ¥b | i c o sHay untemd qoe-es el ambiental de toda la contaminacion que van a causar

los vehiculos que van a transitar en esta via, lanvasion de espacio publico que nos esta

afectando y mientras més desarrollen, mas nos va a afectar. Son temas que nos tienen
preocupado® sostuvo (Caracolradio, 2024).

En el marco de dicha situaci-n | a o0Procuradur?2a
Energéticos y Agrarios, convocé una segunda reunién con la sociedad civil y habitantes

vecinos al corredor universitario para continuar evaluando las denuncias por elimpacto

ambiental y social que estaria generando la expansion urbana contigua a la Ciénaga de

Ma | | o r (Garatahradi®, 2024).

Por otro lado, y analizando los afluentes que desbordan a la Ciénaga de Mallorquin, también
encontramos al Arroyo Grande, que, desde Baranoa, especificamente desde el
Corregimiento de Pital de Megua, esta siendo afectado por la alta carga contaminante
proveniente del centro poblado que no cuenta con sistema de PTAR , junto con la presencia
de fincas de porcicultura y avicultura, quienes disponen sin tratamiento alguno, las aguas
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servidas de estas granjas, causando problematicas por la contaminacion y los malos olores.
d_a micro cuenca Arroyo Grande y sus afluentes son el mas importante recurso hidrografico
del municipio, sin embargo, en su recorrido por la zona urbana son utilizados por los
habitantes para realizar diferentes descargas de residuos liquidos y sélidos ggeneran su
contaminacion. Sus laderas han sido intervenidas y existe una escasa arborizacidn.
(Contraloria departamental del Atlantico, 2023).

2.4. Antecedentes: Instrumentos Adoptados en la Cuenca

La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico 8 CRA ha llevado a cabo una amplia
gestion sobre esta importante unidad hidrogréafica, no solo por su servicio a los diferentes
municipios sino ademas porque alli convergen un amplio nimero de sectores, intereses y
por tanto escenarios de conflicto en torno al uso y aprovechamiento de los recursos. Esto
ha acelerado las afectaciones y degradacion de la cuenca, afectando de forma directa a
todos los actores que viven y desarrollan actividades econdmicas en ella.

Figura 2.6. Antecedentes: instrumentos de la autoridad ambiental para la cuenca

00 6 0O

POMCA Deﬁ'nu.:lén de ronda Revisién y ajuste Plan de Plan de Manejo de la Actualizacién
hidrica Clenlasa POMCA Ordenamlen‘to Ciénaga de Mallorquin POMCA
Adopcion mediante - Mallorquin Adopcion mediante Recurso Hidrico
Acuerdo N° 001 - Adopcion mediante Resolucion No. Adopcion mediante Adopcion mediante En proceso de
2007 Resolucion 214 de 000072 del 27 de Resolucién N° 0503 Resolucion N* construccion
2015 enero de 2017 de 2018 000637 de 2022

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

A partir de ello y de la imperiosa necesidad de garantizar la proteccion de los recursos
naturales renovables para garantizar lasostenibilidad de la cuenca, a través de herramientas
de ordenacion y proteccién amparadas y respaldadas por la ley, la autoridad ambiental en
un programa cooperativo Interinstitucional da inicio en comision conjunta con
CORMAGDALENA y el antiguo DAMAB (hg Barranquilla verde), la formulacion del Primer
POMCA para la cuenca, el cual se adopté de manera oficial mediante Acuerdo N° 001 de
2007. Este primer instrumento tuvo que ser ajustado, dada la expedicion del Decreto 1640
de 2012 del MADS mediante la cualde formulé la Guia para POMCASs y se establecio la ruta
metodolégica para la construccién de la zonificacion ambiental a escala 1:25.000 y la
incorporacién del componente de gestién del riesgo y la participacion comunitaria como
ejes transversales en todadas fases del instrumento.
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Con base en la anterior premisa, la autoridad ambiental procedié a realizar el ajuste

medi ant e e Revisiam fde la noaificacién, mejoramiento de escala (1:25.000) y el

abordaje al tema de susceptibilidad de amenazas y vulnerabilidad, como avance en el ajuste

al plan de ordenamiento de la cuenca hidrografica ciénaga de mallorquin y los arroyos grande

ylebn6 adopt ado medi ante Resoluci-n 000072 del 27

Con base en los resultados obtenidos en el primer instrumento y previo al proceso de
actualizacién del afio 2017, la corporacion evidenci6 la fuerte presion del fenédmeno urbano
formal e informal sobre el cuerpo de agua, por lo cual da inicio al proceso de acotamiento
de | a ronda h2?2dr i aajreadeespscialdrportandiaecatdgicade dominio
publico inalienable, imprescriptible e inembargables ( M A.f) Sa delimitacion de esta faja
fue adoptada mediante Resolucion 214 de 2015 y debe sercontemplada por las entidades
territoriales , asi como en el proceso de ajuste del POMCA que se realiz6 posteriormente en
el afio 2017.

A partir de la priorizacion de la cuenca que la autoridad ambiental realizg, también se llevo

a cabo la construccién del Plan de Ordenamiento de Recurso Hidricod PORH para la Ciénaga
de Mallorquin , el cual e snstranemcs de glenifiecaciom que le permite a la
Autoridad Ambiental competente intervenir los cuerpos de agua, con el objeto de alcanzar y
mantener las condiciones de calidad y cantidad requeridas para garantizar su funcionalidad
ecosistémica y sus usosa@uales y potenciales, en un hazonte minimo de diez afio® (MADS,
s.f), este instrumento fue adoptado mediante Resolucion N° 0503 de 2018.

Teniendo en cuenta la relevancia de la ciénaga como ecosistema estratégico y los resultados
de los instrumentos anteriormente mencionados, que dan cuenta del escenario critico y
vulnerabilidad de ecosistema, frente a una fuerte presion por fenbmenos de urbanismo,
contaminacién por vertimientos y residuos, deforestacion entre otros, la corporacion lleva
cabo la formulacién del Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin, a través del cual se
perfilaron las estrategias que permitieran abordar de manera articulada y asertiva , las
acciones encaminadas a la conservaciéon y usos sostenible del ecosistema. Fue adoptado
mediante Resolucion N° 0000637 de 2022.

Actualmente el acelerado crecimiento del fenémeno de urbanizacion y desconocimiento de
la funcionalidad ecolégica de la ciénaga, generd un didlogo entre la autoridad ambiental
con distintos sectores de la cuenca, donde se identificé la necesidad de modificar y actualizar
el instrumento de ordenacion adoptado en el afio 2017; como resultado, la corporacion a
través de su plan de accion, priorizé el proceso de atualizacion del instrumento adoptado
en el afio 2007.

R Rt s
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Figura 2.7. Publicacion de dialogo con sociedad civil
| A TLANTICO| EL HERALDO

| Atlantico

CRA revisara el POMCA Mallorquin por desarrollo de
proyectos urbanisticos

La autoridad ambiental del departamento adelanté una mesa de trabajo con representantes de la sociedad civil para resolver inquietudes por

proceso de desarrollo urbanistic

O AIRE PARA,

Fiente: El Heraldo, 2024

2.5. Metodologia
2.5.1. Identificacion de actores clave en la cuenca

2.5.1.1. Actores clave en ordenacién de la cuenca

Lai dentificaci-n de | os actor es aqdllasgue influgen | a cuen
positiva 0 negativamente sobre la actuacién de la Corporaciéon en la cuenca o que son

importantes para que el POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida su participacion

se hace indispensable para el logro de los objetivos del piad |, para ello | a guza t
de unas preguntas orientadoras que permiten identificarlos como se evidencia a

continuacion:
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Figura 2.8. Guia técnica actores.
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024 con base MADS 2013

Con base en estos criterios y los actores que plantea la Resolucion 0509 de 2013 expedida

por el Ministerio de AmbDelasConsejpsd®@uenaapardHlahes Sost er
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, el equi po profesional
rastreo, compilacion y andlisis de estos actores, no solo a partir de la documentacion en linea

sino también a través del cotejo de informacién durante acercamiento en territorio.

Figura 2.9. Miembros Consejo de Cuenca & Resolucién 0509 de 2013 MADS .

&
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Comunidades indigenas
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acueducto y alcantarillado
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productivas

o

Juntas de accion !
comunal

Los demas que resulten
del andlisis de actores

Departamentos con
jurisdiccion en la cuenca

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

de campesinos

ONG’'s Ambientales

Municipios con
jurisdiccion en la cuenca

Res. 050972013 MADS

A partir de las preguntas orientadoras y del listado de actores perfilados para la
conformacion del Consejo de Cuenca, se recaba informacion y se enfocan los actores con
influencia en la cuenca, desde el ambito regional hasta el local y en todos los sectoes con
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CENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

presencia en el territorio. Lo anterior permite aterrizar las organizaciones objeto de
acercamiento y dialogo por parte del equipo profesional; lo anterior con el objeto de
encauzar esfuerzos a los actores con injerencia interés sobre el proceso.

2.5.1.2. Dossier documental: informacién precedente, fuentes secundarias y primarias
Aunado a lo anterior y con el objeto de identificar con mayor precision los actores
directamente relacionados con la cuenca, el equipo profesional enriquecio el perfilamiento
de los mismos, a través de consulta de ejercicios de ordenacion y/o instrumentos
ambientales que la corporacion haya llevado a cabo de forma previa en la cuenca, asi como
la consulta de fuentes secundarias (principalmente mediante consulta online) y fuentes
primarias.

Figura 2.10. Fuentes de consulta para el perfilamiento de actores clave en la cuenca

CENAGA DE MALLORQUIN

Documentacion previa Fuentes de consulta secundaria Fuentes de consulta primaria

= Base de datos Consejo de Cuenca = Relacionamiento directo con
Ciénaga Mallorquin actores en cuenca Mallorquin

= Bases de datos usuarios RURH Aplicacion de instrumentos

= Licencias ambientales en Mallorquin en territorio para la

= Bases de datos Camara de Comercio caracterizacion de actores

= Paginas web alcaldias municipalesy Escenarios de participacion
Gobernacion departamental inicial

= Organizaciones sociedad civil y Participacion en escenarios
comunitarias en cuenca Mallorquin relacionados con la cuenca

* Investigaciones académicas Mallorquin ===z

= Otros documentos asociados cuenca m @ o

POMCA Mallorquin 2006

Plan de Manejo de Ciénaga
Mallorquin 2021

Plan de Ordenamiento de
Recurso Hidrico— PORH
Acotamiento de ronda hidrica
Otros documentos
relacionadosy liderados por
CRA cuenca Mallorquin

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

Respecto a la consultade instrumentos ambientales que la corporacion ha llevado a cabo
en la cuenca, el equipo profesional acudié y consulté el primer ejercicio de ordenacion en la
cuenca, llevado a cabo en el afio 2006 y adoptado en el afio 2007, al acotamiento de ronda
hidrica del afio 2017, Plan de Ordenamiento de Recurso Hidrico del afio 2018, Plan de
Manejo de la Ciénaga en el afio 2021 y deméas documentos relacionados con la
caracterizaciéon y construccién participativa. La consulta de fuentes de informacion
secundaria se centr6 mincipalmente en las bases de datos en poder de la corporacién
correspondientes a usuarios identificados en la cuenca con permisos de captaciones,
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vertimientos, licencias ambientales, consejeros de cuenca, ONGs ambientales y de otras
fuentes como organizaciones debidamente registradas ante la cAmara de comercio, paginas
web de alcaldias y Gobernacion, instituciones académicas y demas informacion a pdir de
estudios realizados en la cuenca.

La consulta primaria se baso en el relacionamiento directo con actores en territorio, a través
del ejercicio de acercamiento inicial el cual constd de la generacion de espacios de didlogo
para el establecimiento de canales de comunicacion entre el equipo yla comunidad, asi
como la participacion del equipo en otros escenarios técnico académicos relacionados con
la cuenca. Durante el acercamiento inicial se buscé brindar contexto general a los actores de
los diversos sectores de la cuenca sobre los objetivosy alcances del instrumento, y aplicar
instrumentos para poder identificar sus conocimientos previos, intereses y preocupaciones
sobre el estado de la cuenca y referenciar a los actores que consideraba deberian ser
articulados al proceso.

2.5.1.2.1. Recopilacién de informacién primaria  d acercamiento inicial

Una vez identificados los actores clave y con el analisis de la informacion preliminar mediante
la cual se identifique sus roles en la cuenca, se procede al contacto y relacionamiento directo
con actores en territorio, accion estratégica a partir de la cud se establece un canal de
confianza entre las partes y se identifica los principales intereses, preocupaciones y
aspiraciones con el proceso. Estos diadlogos favorecen la disposicion y participacion de los
actores en las siguientes actividades del instrumento.

Para la recopilacion de la informacion en el marco del dialogo con los actores, se disefia un
instrumento a través del cual se favorece el perfilamiento de los intereses, posicién y sus
principales preocupaciones frente a la cuenca. Esta informacién favoreta en primera
instancia la actualizacion de la informacién, su caracterizacion, aportes al andlisis situacional
inicial y expectativas frente al plan. El acercamiento inicial se realiz6 a través del contacto
inicial del actor para una posterior programacion y dialogo en territorio o por plataforma
virtual, en este escenario el equipo profesional realizé una presentacion ejecutiva del
proceso, brinda espacio para resolver inquietudes y aplica el instrumento.

2.5.2. Filtro y clasificacion de informacién

Una vez se surte larecopilacion de informacion mediante las fuentes primarias y secundarias,
se procede a disefar el instrumento en donde reposaran el inventario de actores clave para
el proceso, permitiendo identificar su area de influencia, tipologia de la organizacion,
nombre de la organizacion y su representante legal o miembro y datos de contacto directos
como numero telefénico, correo electrénico y direccion de correspondencia. Esta base de
datos estara supeditada a un proceso constante de actualizacion y retroalimentaéén a lo
largo de la construccion del plan.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. BahlaBetrrgnquﬂla D..E.I.P. ‘ C R A 1, Mallorquin 2024
Correo electronico: atlantico @ecocialt.com LAY

] ~
—_—— Consorcio



ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
48

2.5.3. Caracterizacion de actores clave en la cuenca

2.5.3.1. Categorizacién de actores

Una vez se construye y/o consolida la base de datos preliminar, se procede a establecer los
diferentes filtros que permitieron agrupar y categorizar a los actores por tipo de
organizacién y por ambito de influencia. A continuacion, se presenta los grupos o categorias
en las que se tipificaran los actores y su correspondiente descripcion.

Los actores sociales son personas o grupos de personas, que, por su naturaleza o interés,
participan en procesos de diferente indole, buscando siempre el bien comun, la proteccion
de sus colectivos o de alguna temética en especial. La mayoria de los actore buscan o
promueven cambios en sus comunidades y la participacion en espacios o proyectos, les
permite una interlocucion con las acciones que se desarrollan en su entorno y de esta
manera garantizan su participacion e informacion para todos. Teniendo en aienta lo
anterior, podemos decir que los actores sociales clave para el plan se pueden agrupar en
diferentes tipologias, como se describen a continuacion.

Institucional : Los actores institucionales, por otro lado, son las instituciones y
organizaciones formales que tienen un papel en la toma de decisiones y la implementacién
de politicas. Estos actores pueden ser el gobierno, los partidos politicos, las agencias
estatales, las organizaciones internacionales, entre otros. Los actores institucionales tienen
un marco legal y normativo que los guia en su funcionamiento y toma de decisiones.
Ejemplo: Gobernaciones, Alcaldias, entidades estatales, personerias murijiales o distritales,
policia, ejército, hospitales entre otros.

Comunitario : Son aquellos que, por su naturaleza social, trabajan, viven o desarrollan alguna
actividad que beneficia a la comunidad donde se asientan. Un actor comunitario agrupa
iniciativas propias de las necesidades de su sector, defiende objetivos comunes y relne
diferentes voces en pro de un mismo objetivo. Ejemplo: juntas de accién comunal rurales y
urbanas, ASOJUNTASjuntas de vivienda comunitaria, comunidades étnicas.

Sociedad Civil: 0 Conjunto de ciudadanos organizados comi
de lo publico en busca del bien coman, sin animo de lucro personal. (Brito,1997) También
se pueden definir como | as oOagrupaciones <ciudad

especifios relacionados con temas como género, salud, educacién, ambiente, bienestar
social, desarrollo, cultura y derechos humanos, entre otros, que por lo general actian para
cubrir de manera directa "las incapacidades estatales para dar respuestasa demandas

postergadas y crecientes de una gran porcion de la poblacion”. (Alonso, 2000) Para el caso
del presente plan, se consideran a lasONGsambientales y organismos de socorro.
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Productor : son todos aquellos actores que desarrollan algun tipo de actividad en el sector

primario y secundario principalmente con papel y areas de produccion en el area de

jurisdicciébn de la cuenca (veredales, municipales, departamentales y/o regionalek

Adicionalmente el sector terciario en lo que refiere a la prestacién de servicios de ecoturismo

Ejemplo: Asociaciones de productores, comités, empresas del sector productivo, gremios,
federaciones, distritos de adecuacién de tierras, distritos de riego dc.

Servicios: se enfoca esta tipologia a aquellas organizaciones 0 empresas, que prestan u
ofrecen un servicio principalmente de acueducto, alcantarillado, aseo, energia entre otros.
Ejemplo: Empresas prestadoras de servicios de acueductos urbanos y rurales, energigas,

aseo, etc.

Educativo : Son todos aquellos centros o entidades ensefianzaaprendizaje, sean privados o
publicos, que tienen operacion en el &rea de estudio, destacandose los centros de educacion
superior, tecnolégica o de formacién media. Ejemplo: Instituciones educativas rurales y
urbanas, SENA, universidades publicas y otros centros de educacion superior.

2.5.3.2. Matriz de caracterizacion de actores

Para el andlisis de los roles, intereses, influencia, poder o capacidad y posicién desde su
objeto social hacia el instrumento, se requiere el empleo de un instrumento que permita
consolidar, caracterizar y priorizar el abordaje del actor. Para ello es imprtante realizar un
andlisis y acercamiento previo, a fin de poder identificar sus funciones, favorabilidad u
oposicion al proceso, su relacionamiento con otros sectores, conflictividades, uso y
aprovechamiento de los recursos e incidencia en la construcabn del instrumento. Lo anterior
se consolida en un matriz disefiada bajo los criterios de la guia técnica de POMCAs, la cual
incorpora y actualiza de manera permanente resultante de la interaccion y rastreo de
informacién de los actores. Esta informacion es recopilada mediante la aplicacion de
instrumentos (encuestas) durante cada uno de los acercamientos realizados en territorio
como se describi6 en el numeral 2.5.1.2.1del presente informe.

El instrumento busca indagar la cobertura de las actividades del actor, su objeto social de la
organizacién, su relacionamiento con el uso de los recursos naturales renovables de la
cuenca, su principal preocupacion frente a la misma, el alcance que puede tener en las
decisiones del POMCA, su incidencia positiva y negativa frente a las decisiones del
instrumento, calificacion y priorizacion frente a los objetivos del plan.
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2.5.4. Mapeo y priorizacion de actores clave

2.5.4.1. Valoracion de actores

El proceso de valoracion y priorizacion de los actores identificados, se surte mediante el
empleo de una matriz de doble entrada (cruce de variables interés e influencia), en la cual
se busca calificar con base en la informacion recolectada los siguientestems:

Interés : se refiere al manifiesto por los actores o percibido por el equipo profesional durante
el acercamiento, sobre la participacion en la construccion del plan. Este interés para efectos
del presente plan se medira en cuatro niveles a saber: muy importante, mportante, poco
relevante o no responde. Dentro del interés alto se consideran aquellos actores participes
de los acercamientos y convocatorias realizadas por el equipo, medio aquellos que por su
rol se pueden ver directamente afectados por las determinaciones del instrumento
ambiental y/o aquellos que aunque participaron de los procesos iniciales de acercamiento y
convocatoria, manifestaron renuencia a los objetivos del proceso e interés nulo, aquellos
actores que no fueron participes de los espacics establecidos por el equipo en fase inicial,
gue manifestaron no encontrarse interesados de forma directa o que por su rol pueden no
poseer interés en los objetivos del plan.

Influencia : se refiere a la capacidad que poseen los actores de afectar o no las decisiones
del instrumento, dado su objeto social o capacidad para persuadir a otros actores de la
cuenca. Para este criterio se establecieron tres niveles a saber: alta, moderada, baganeutra.

Priorizacion : como resultado del cruce de las variables anteriormente descritas, se
posicionan los actores considerados estratégicos para su abordaje y para el desarrollo y
construccién activa del plan. Se distinguen cuatro niveles de prioridad del actor
caracterizadao: alta, media, baja o neutro.

Este resultado de priorizacién es la informacién base a partir de la cual, el equipo profesional
dimensiona y/o identifica aquellos actores que, debido a su rol y receptividad, deben ser
articulados de forma activa en la formulacion del instrumento a lo largo de las cuatro fases
de construccion, sirviendo ademas como multiplicadores de informacion y generando un
mayor interés de otros sectores en participar de los diferentes escenarios del plan. Es
importante mencionar que también a partir de esta priorizac ion se realiza un andlisis de las
estrategias y/o herramientas de dialogo mas asertivas para trabajar y mantener un puente
permanente de comunicacion y retroalimentacion con dichos actores.

El interés e influencia de los actores a lo largo de la construccion del plan, puede estar
supeditada a cambios y/o fluctuaciones, dado que a medida que avanza la formulacion del
instrumento, las organizaciones y sus representantes pueden percibir favorabiidad o no en
el tiempo. Estos cambios demandan, por lo tanto, una retroalimentacion constante del
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instrumento y la flexibilidad de la estrategia para abordar dichos actores que pueden
persuadir de manera negativa a otros actores frente al plan.

2.5.4.2. Mapeo de actores clave en la cuenca

Dando alcance a los lineamientos de la guia técnica, se surte la tercera etapa con la
elaboracion de un mapa de actores, el cual permite visualizar la realidad social, las redes de
alianza o conflicto entre los actores perfilados y caracterizados para la cienca; este ejercicio

cartesiano se favorece a través del conocimiento y caracterizacion realizada durante los
acercamientos y la informacion recabada a través de la consulta de fuentes primarias y
secundarias.

Permite ademas visualizar las posiciones de los actores de afinidad o controversia frente a
los alcances y objetos del plan y la categoria de color asignada permite identificar de manera
mas precisa las tipologias de actores y aquellos que se pueden perfir como portavoces,
que pueden incidir de manera positiva 0 no con el proceso. Para el presente instrumento se
elaboraran estos ejercicios cartesianos desde el ambito municipal y regional.

La especializacion de los actores, se basara en los preceptos establecidos por la metodologia
de Mapeo de Actores Clave (MAC) y la Fundacion Presencia. Esta herramienta supone el uso
de un plano cartesiano a través del cual se tratar de representar la redtlad del tejido social
en un area determinada de trabajo y de alli partir la construccion de estrategias de
intervencion e interrelacionamiento. Se organizan los actores segun el nivel de interés que
poseen sobre el instrumento y su capacidad de incidir en la puesta en marcha del mismo.
De acuerdo a los lineamientos de Fundacion Presencia, la lectura del plano se realizara bajo
los siguientes criterios:

Los actores que se posicionan en el cuadrante A seran aquellos en quienes deberan invertir

menos esfuerzos. Para el cuadrante B pueden ser actores que reguieran apoyo para

movilizarse, es decir, para convertirse en actores con poder en esta situacion. Esnportante

que sus estrategias se dirijan, al menos, a mantenerlos informados de los esfuerzos que

ustedes estan realizando. Podrian ganar importancia a lo largo del proceso. El cuadrante C
corresponde a | os actores gue dedbnesear(tieacomoener 0 s a
fuentes de informacion y opiniones o para ayudar a movilizar a otros actores mas

directamente involucrados y finalmente el cuadrante D en particular los que se acerquen

mas a la esquina superior derecha) seran sus objetivos prioritari@ y a quienes deberan

procurar traer abordo en su iniciativa.

]
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Figura 2.11. Modelo de mapa de actores .
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

2.6. Resultados
2.6.1. Identificacién de actores

2.6.1.1. POMCA

Mallorquin 2006 y ajuste afio 2017

T ~ Programa  Cooperativo Interinstitucional Para el

Ordenamiento, Manejo y Administracion de la Cuenca

Hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin Barranquilla

elaborado en el afio 2006 entre la CRA, el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMAB,

Cormagdalena y la ONG Conservacion Internacional. Este
documento realiza una caracterizacion socioeconémica y
cultural donde evidencia los diversos conflictos presentes

en la cuenca y donde se perfilan alrededor de 347

organizaciones no gubernamentales de las cudes se

~  identifica la caracterizacion de 25 de ellas en el marco de la
elaboracion y/o fase inicial del instrumento.

El documento cuenta con una importante fuente de informacion frente a los escenarios y/o
factores detonantes de conflictos en la cuenca, sus principales protagonistas y los impactos
gue ha generado las diversas dinamicas econdmicas, urbanisticas, politicasculturales,
sociales entre otras sobre el estado y calidad de los recursos naturales de la cuenca. Sin

A
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embargo, teniendo en cuenta los multiples fendmenos de crecimiento urbano, empresarial
y la agudizacion de las probleméticas ambientales en la cuenca a lo largo de dos décadas,
es imperativa la actualizacion y articulacién permanente (mediante una participacién activa)
de los actores durante el presente proceso de actualizacion.

Fuera de la caracterizacién en el primer ejercicio de ordenacién, no se evidencia el desarrollo
de escenarios de construccion directos con las comunidades que permita evidenciar los
intereses, posiciones y aportes de los sectores al instrumento. Este prime instrumento
estuvo sujeto a un proceso de ajuste de escala cartogréfica e incorporacién del componente
de gestion del riesgo, cuyos productos finales fueron socializados solamente a las entidades
territoriales, gremios productivos regionales y algunas instituciones. Alli no se cont6 con la
participacion de los actores comunitarios, sociedad civil, organismos de socorrod actores
de gestion del riesgo, productores de los sectores primario y secundario (de orden local y/o
municipal), académicos entre otros actores, sesgando la retroalimentacion, conocimiento y
aporte a los productos finales de esta revisiobn. Aspecto a mejorar en la presente
actualizacién, dada la relevancia de garantizar la legitimidad y transparencia del proceso de
manera transversal con bdos los sectores desde el nivel local al nacional en la cuenca.

Figura 2.12. Socializacién productos revision y ajuste POMCA 2015

Fuente: CRA, 2015
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Adoptado por Resolucion 637 del afio 2022, el plan cuenta
PLAN DE con una importante participacion de las comunidades
MANEJO locales, municipales y regionales de los diversos sectores
S DE publicos y privado. Se evidencia un importante ejercicio de
MALLORQUIN acercamiento, reconocimiento en territorio de las principales
A dinAmicas sociales y econdmicas y el aporte de las
nech Ay comunidades en la caracterizacion de este importante
ecosistema, a través de la participacion en escenarios donde
se recopilaron y articularon los aportes de los actores en la
construccién del instrumento. Es importante sefialar que se
emplearon herramientas con apoyo cartografico, facilitando
la espacializacion y/o localizacién de los puntos criticos del
ecosistema.

El instrumento permitié identificar los principales conflictos y potencialidades de la zona, asi
como aportes en la formulacion de programas y proyectos y a la propuesta de zonificacion.
Los aportes alli consignados, son un insumo estratégico, dado que pemiten tener un
escenario con mayor actualidad de los intereses, escenarios de conflicto e
interrelacionamiento de los actores en torno a este importante cuerpo de agua, parte de la
cuenca objeto de ordenacion, que favorecen su perfilamiento para la actualzacion del plan.
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Fuente: Consorcio Atlantico, 2021
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2.6.1.3. Recopilacién de informacion secundaria

La recopilacion de informacién secundaria consté de la consulta de paginas y redes sociales
oficiales de consulta de las entidades territoriales en jurisdiccién de la cuenca, secretarias de
la Gobernacién departamental, camara de comercio de Barranquilla, instituciones de
investigacion, organizaciones ambientales, diarios de circulacién regional, documentos
académicos, entre otras fuentes. Aunado a lo anterior se realiz6 la consulta de fuente oficial
- autoridad ambiental en lo que respecta a base de datos del Consejo de Cuenca vigente,
Registro de Usuarios de Recurso Hidrico, licencias ambientale$QNGsambientales, negocios
verdes entre otros.

También hace parte de la compilacién, la informacion entregada por los actores durante los
acercamientos iniciales en territorio, quienes referencian alideres u organizaciones con
reconocimiento y acogida por parte de las comunidades rurales y que dificilmente pueden
perfilarse en fuentes web. Es importante sefialar que los resultados obtenidos mediante
rastreo web en trabajo de escritorio requieren de manera imperativa su cotejo mediante la
busqueda a detalle de las organizaciones, contacto telefonico, corsulta a otros actores o
verificacién durante visita en territorio, dado que la informacion es variable y en muchas de
las ocasiones desactualizada.

Figura 2.14. Consulta de paginas web alcaldias municipales

®'Gov.co

ALCALDI DE

BARRANQUILLA Escribe aquitoqueest.. (&)

RO Transparencia y Acceso a la informacidn publica = Atencion al ciudadano ~  Participa  Dependencias  Funcionarios  Ver mas

Fuente: Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2024

Algunas de las paginas web de las entidades en jurisdiccion de la cuenca, no cuentan con
informacién actualizada y la informacion de organizaciones identificadas durante el rastreo,
no permiten evidenciar la vigencia o liquidacién de las mismas; escenarioque demanda su
validacion por los medios anteriormente mencionados. Respecto a las bases de datos
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otorgadas por la autoridad ambiental, se presenta informacion de usuarios para permisos

de captacion y permiso de vertimientos d base SIRH; sin embargo, se presenta informacion
que requiere ser verificada, en especial para los usuarios naturales, de quiergeno se cuenta

en algunos casos con informacién actual.

Figura 2.15. Consulta de SIRH 2024 .
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Fuente: CRA, 2024

Aunado a lo anterior, se ofici6 a las autoridades municipales, departamental entre otros
sectores, para solicitar de manera formal las bases de datos actualizadas derganizaciones
productivas, de la sociedad civil, institucionales y comunitarias. Sin embargo, al corte del
presente informe, gran parte de las alcaldias a excepcién de la Distrital de Barranquilla, no
suministraron la informacion solicitada mediante radicado oficial por via fisica y electrénica.
Algunas de estas entidades no cuentan con sistemas de rastreo de radicaciéon ni red
telefonica como es el caso de la alcaldia de Tubara, limitando el seguimiento de las
solicitudes; cuyo tiempo habil de respuesta segin normatividad se cumplié sin respuesta
alguna. La informacion recolectada se somete a un proceso de recopilacion, depuracion,
clasificacion y retroalimentacion continua para la consolidacién de la base de actores.

2.6.1.3.1. Consejo de Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, Arroyos Grande y Le6dn 2022
De acuerdo a la informacién suministrada por la autoridad ambiental, se presenta a
continuacion los miembros del Consejo de Cuenca elegido durante el afio 2022 y vigente
durante la actualizacion del presente instrumento.
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Tabla 2.3. Base de datos de Consejo de Cuenca 2022 .

Nombre de organizacion Representante
FUNDACION PARA LA PROMOTORIA AMBIENTAL LUIS DUNCAN CARPIO
CORPORACION COMITE INTERGREMIAL CARLOS CUELLO MENDOZA

INTEREMPRESARIAL DEL ATLANTICO
CORPORACION EMPRESARIAL DEL ORIENTE C DIANA CANTILLO CONCHA

ATLANTICO

PARCIALIDAD INDIGENA EDUARDO SANTOS LA PLAYZA JOSE MANUEL MARRIAGA PEREZ
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO KARINA ISABEL CASTELLANOS ROMERO
GOBERNACION DEL ATLANTICO JULIO CESAR ANAYYALENZUELA
MUNICIPIO DE SOLEDAPATLANTICO YOMAIRA DE LAS SALAS BACA
MUNICIPIO DE TUBARA ATLANTICO NATHALY MOLINA MENDOZA

MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBHATLANTICO ARMANDO SANJUAN RODRIGUEZ

Fuente: Consorcio Mallorquin con base en CRA, 2024

Estos consejeros de cuenca, deberan ser articulados en el proceso de actualizacion del plan
de manera transversal al desarrollo de cada una de las fases; empero, es importante sefialar
que teniendo en cuenta que durante el afio 2023 se eligieron nuevas administraciones, se
requiere que la autoridad ambiental oficie a los alcaldes y gobernador para la designacién
oficial de los nuevos representantes de las entidades pertenecientes al consejo, para su
articulacién y retroalimentacion frente a los alcances de lainstancia consultiva y su rol frente
a la construccion legitima del instrumento.

2.6.1.4. Recopilacién de informacion primaria & acercamiento inicial con actores

Durante la recopilacion, depuracion y consolidacion de la base de actores clave de la cuenca,
y una vez surtido el proceso de cotejo, el equipo profesional procedié a establecer un canal
de dialogo con cada uno de los actores, con el fin de lograr concretar un acercamiento en
territorio durante los primeros meses de la fase. Se programaron espacios en cada uno de
los municipios en jurisdiccién de la cuenca, en donde se entablé un primer encuentro con
actores del sector comunitario, productivo, sociedad civil, institucional, gestiéon del riesgo
entre otros para la puesta en comdn de los objetivos, fases, productos y alcances el
instrumento sobre el ordenamiento territorial ambiental.

Se organizaron visitas en los corregimientos de Guaimaral y alcaldia del municipio de Tubara,
Pital de Megua y alcaldia de Baranoa, sector La Playa y Puerto Colombia, alli se identificaron
los intereses de los actores, sus posiciones preliminares frente ainstrumento, los principales
conflictos ambientales que aquejan su territorio y sus expectativas. Estos instrumentos
aplicados en el marco de los escenarios de acercamiento inicial, se consolidaron en la matriz
de caracterizacién, que a su vez permite lacualificacion y priorizacién de los actores
identificados. A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos:
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Figura 2.16. Acercamiento inicial y caracterizacion de actores en municipio de Galapa

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

El formato de acercamiento inicial con los actores, se disefié con el fin de indagar y conocer
mas sobre sobre el actor contactado: gque conflictos o problemas ambientales conoce en la
cuenca, que proyectos ambientales se han desarrollado, en que tipologia se identifica, cual
es la actividad de la asociacion o entidad a la que pertenece, entre otras inquietudes.

Figura 2.17. Acercamiento inicial Pital de Megua & Baranoa.

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024
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Figura 2.19. Modelo de formato de acercamiento inicial con actores en formato fisico
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024
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Figura 2.22. Distribucion de acercamientos iniciales municipales

W Barranquilla

W Baranoa

W Galapa

B Puerto Colombia

® Tubara

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

De acuerdo a losinstrumentos aplicados durante las jornadas de acercamiento, Barranquilla,
Galapa y Puerto Colombia recogen el 72% de los instrumentos aplicados, seguido del
municipio de Tubara con un 16% debido a una menor proporciéon de actores en el area

corregimental que entra en jurisdiccibn de la cuenca, escenario similar para el area
correspondiente al municipio de Baranoa con el corregimiento de Pital de Megua.

Figura 2.23. Acercamiento inicial sector La Playa .
B - M

] EDUARDO
Play, SANTOS

°w
i 9
&

20 gle P )

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024
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Figura 2.24. Distribucién de acercamientos por tipologia

B Comunitarios
Institucional
B Productivo

B Sociedad Civil

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

Del total de instrumentos aplicados en la cuenca, el 43% se llevaron a cabo con actores
comunitarios especialmente juntas de accién comunal; estos mostraron mayor interés en
participar e interactuar con el equipo profesional durante las jornadas de acercamiento
inicial, destacando su disposicién a colaborar y hacer parte de los procesos que los atafien
en sus territorios. Les siguen con un 29% los actores de la sociedad civil, 17% los
institucionales y 11% los productores.

2.6.1.4.1. Principales problematicas ambientales identificadas por los actores
Con base en la informacion recopilada y obtenido en el marco de los dialogos de
acercamiento inicial, se presentan a continuacién las principales conclusiones sobre
problematicas ambientales sefialadas por los actores como las mas criticas en su cuenca:
A Preocupacion sobre los vertimientos en los cuerpos de agua de origen doméstico a
causa de la ausencia de sistemas de saneamiento basico en area rural y urbana y de
origen productivo en el sector agropecuario e industrial. Algunos de los sectores
sefaladosson el avicola, porcicola, centros de beneficio y del industrial como fabricas
de plasticos, ladrilleras
A Desplazamiento de animales silvestres por la degradacién del ecosistema
A Tala indiscriminada de arboles para ampliacion de la frontera agropecuaria, urbana
y en algunos sectores para la generacion de carbon.
A Relleno de algunos pequefios reservorios naturales en la parte alta de la cuenca
A Falta de conciencia ambiental y sentido de pertenencia con el recurso hidrico.
A Crecimiento de areas de explotacion minera en la cuenca
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Figura 2.25. Acer
v
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Fuente: Consorcio Mallorquin 2024

A Establecimiento de criaderos de especies que no son endémicos y pueden
representar un peligro para el ecosistema

A Desvio de los cuerpos de agua para beneficios de particulares en fincas

A Problematicas en la salud de las comunidades que se encuentran cerca de los
parques ambientales de Los Pocitos y el parque tecnoldgico de Veolia. (malos olores
por el manejo inadecuado y/o la ausencia de barreras ecoldgicas que deberian ser
contempladas en los planes de manejo) para no afectar a las comunidades como
Cuatro bocas, Guaimaral,incluso hasta el casco urbano de Tubard en donde se han
reportado malos olores provenientes de este relleno sanitario.

A Crecimiento acelerado de proyectos de urbanizaciébn en zonas ambientalmente
estratégicas (Ciénaga de Mallorquin) generando destruccion de manglares,
desplazamiento de flora y fauna y contaminacion de todo el ecosistema.

A La problematica del Arroyo Leon es otra de las observaciones mas comunes de los
actores, sefialan que el cuerpo de agua es objeto de mudltiples problemas por
residuos, vertimientos y que esto a su vez implica un riesgo a la salud de las
comunidades aledafiasa la corriente.

A Una de las soluciones empleadas ha sido la localizacién de una rejilla que para
opinién de algunos habitantes debe ser reubicada, dado que el taponamiento de
esta estructura y un periodo de alta precipitacion, se convierten en factores
detonantes del desbordamiento del arroyo contaminando los predios y viviendas
con basuras y aguas servidas, exponiendo a la poblacion a problemas de salud y

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. BahiaBarranquilla D.E.I.P. C R A {
Correo electrénico: atlantico @ecocialt.com LAY

\, Consorcio

Mallorquin 2024

I\



ACTUALIZACION

Documento Compilado
FASE DE APRESTAMIENT
65

proliferacién de vectores por el estancamiento de estas aguas. La comunidad de
sefala que dicha rejilla debe estar en jurisdiccion del Distrito de Barranquilla y no de
Puerto Colombia.

A Otro de los problemas mas élgidos identificado por la comunidad son las fuertes
presiones de las cuales es objeto la ciénaga de Mallorquin: colmatacién del cuerpo
de agua, deforestacion de mangle, pérdida de recurso ictico (sustento de cientos de
familias), pérdida de especies nativas por la degradacion del ecosistema, afectacion
por vertimientos, lixiviados de plantas, relleno de ciénaga para ampliacion de barrios
informales entre otros que agudizan y comprometen el equilibrio del cuerpo de
agua.

Figura 2.26. Contaminacién de Arroyo Ledn

Fuente: Caracol radio, 2024

2.6.1.4.2. Principales potencialidades identificadas por los actores
Dentro de la dinamica de los actores, también se indago sobre las potencialidades de sus
territorios, manifestando estos diferentes puntos que enriquecen la cuenca asi:

Alta diversidad bioldgica que todavia se conserva, pese a las afectaciones.
La presencia de bosque seco tropical de gran densidad.

El avistamiento de aves.
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