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1. PLAN DE TRABAJO 

 

 

1.1. Introducción  

 

En las décadas recientes, las cuencas hidrográficas han tomado un lugar de relevancia como 

unidades para la planeación ambiental de los recursos naturales, no solo en nuestro país 

sino en el mundo entero. Estos sistemas, van más allá del agua que corre a su través, y se 

constituyen en territorios con una interacción profunda entre sus elementos físicos, bióticos, 

sociales, económicos, culturales y político-administrativos, resultando en escenarios que 

definen las posibilidades de sostenibilidad y desarrollo que puedan generarse, según el 

balance entre la oferta y la demanda de sus bienes y servicios ambientales. 

 

Dicho balance está marcado dinámicas socioambientales que pueden convertirse en 

conflictos como consecuencia de los diferentes intereses de los actores que están presentes 

en la cuenca, comprometiendo la calidad de vida de la población que vive y desarrolla sus 

actividades en el territorio. Por esta razón, los instrumentos de planeación ambiental 

aparecen como una herramienta que, producto de un análisis integral de las dinámicas de 

la Cuenca, propendan por el manejo coordinado y equilibrado de los recursos naturales, con 

criterios de sostenibilidad, oportunidad y eficiencia. 

 

Es así como el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica ð POMCA, aparece 

en el conjunto de estas herramientas de gestión ambiental integral con enfoque territorial, 

construida de forma participativa y con un enfoque contingente con los actores  presentes 

en el territorio. El POMCA se encuentra reglamentado para el territorio colombiano por el 

Decreto Único del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Sección 5, Capítulo 1, Título 3, 

Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015) y sus especificaciones definidas por la Guía 

Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas 

(2014) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptada mediante Resolución 

1907 de 2013. 

 

La gestión integral del recurso hídrico, la conservación de los recursos naturales y la 

apropiación y protección del patrimonio ambiental por parte de los habitantes del territorio, 

se convierten en pilares para garantizar no sólo la sostenibilidad ambiental de la Cuenca, 

sino también la calidad de vida de los mismos pobladores. Bajo este argumento y otros 

pilares establecidos por el POMCA, la Corporación Autónoma Regional del Atlántico (C.R.A) 

hace uso de esta herramienta para revisar  y ajustar  el Plan de ordenación y manejo para la 

Cuenca hidrográfica de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León, la cual cuenta 
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con un área aproximada de 29.527,62 hectáreas  y se considera como un elemento 

estratégico para la sostenibilidad ambiental a nivel local y regional. Los mecanismos de 

gestión empleados en el manejo y ordenamiento de la cuenca deben atender a los 

lineamientos especificados en la Guía Técnica del MADS tal como se observa en la Figura 

1.1. 

 

En cumplimiento a lo establecido por la Guía técnica, la Fase de Aprestamiento demanda la 

elaboración de un Plan de Trabajo que refleje los objetivos, actividades, productos, medios 

logísticos y cronograma para la revisión y actualización del POMCA en la cuenca objeto de 

ordenación. Este plan, siendo el tema central del presente documento, se convierte en una 

herramienta básica para orientar el desarrollo del proceso, permitiendo cumplir de manera 

oportuna con las actividades y productos requeridos en cada fase. 

 
Figura 1.1.  Mapa de procesos para la Formulación, Ejecución y Seguimiento de Planes de Ordenación y 

Manejo Ambiental de Cuencas Hidrográficas . 

 
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) Guía Técnica para la 

Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas. Bogotá, D.C.: 

El Ministerio. p. 31. 
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1.2. Objetivos  

 

1.2.1. Objetivo general  

Revisar y ajustar el Plan de Ordenación y Manejo de la Cuenca hidrográfica de la Ciénaga de 

Mallorquín y los arroyos Grande y León (SZH 2909) en el departamento del Atlántico. 

 

1.2.2. Objetivos específicos 

× Analizar, de manera preliminar y a partir de la información existente, la situación 

socioambiental de la cuenca objeto de ordenación, mediante la identificación y 

priorización de los actores clave y la revisión de la información recopilada, tanto oral 

como escrita. 

× Describir y analizar las dinámicas y conflictos socioambientales de la cuenca por 

medio de un diagnóstico situacional participativo que integre la caracterización 

temática (Biofísica, Socioeconómica y Cultural, Político Administrativa, Funcional y de 

Gestión del Riesgo) y los aportes de los actores presentes en el territorio. 

× Construir el modelo de zonificación ambiental de la cuenca, a través del análisis de 

los escenarios tendenciales y potencialidades del territorio, así como los escenarios 

deseados por los actores, y la concertación del escenario apuesta para la Cuenca. 

× Diseñar el componente programático, estructura (administrativa y financiera), 

seguimiento y evaluación del POMCA, atendiendo a las necesidades de la cuenca 

dentro del contexto de sostenibilidad ambiental.  

 

1.3. Esquema de Trabajo  

 

Se presenta como un instrumento sistemático mediante el cual se establecen las diferentes 

actividades y productos (Ver Tabla 1.1, Tabla 1.2, Tabla 1.3 y Tabla 1.4) que se deben generar 

durante cada fase de la revisión y ajuste del Plan de ordenación y manejo de la cuenca 

hidrográfica de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León. Estas actividades y 

productos estarán conformes con lo establecido en la Guía Metodológica para la 

Formulación de POMCA del MADS. 
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Tabla 1.1.  Componentes, Actividades y Productos para la fase de Aprestamiento de la revisión y ajuste del 

POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León . 

FASE DE APRESTAMIENTO 

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

Definición del Plan 

de Trabajo  

× Elaboración del Plan de Trabajo 

definiendo los propósitos, objetivos, 

actividades, alcances y productos para 

cada una de las fases del POMCA, 

mediante una herramienta que los 

presentes de manera sistemática y 

ordenada. 

× Documento con el Plan de Trabajo 

para la formulación del POMCA 

Identificación, 

caracterización y 

priorización de 

actores  

× Identificación, caracterización, 

priorización y mapeo de los actores clave. 

× Identificación de los actores que inciden 

en la generación de amenazas y aquellos 

que pueden resultar afectados por los 

eventos amenazantes. 

× Elaboración de recomendaciones 

iniciales sobre herramientas de diálogo 

apropiadas con los actores identificados. 

× Documento con la identificación, 

caracterización y priorización de 

actores clave de la cuenca. 

× Documento de recomendaciones 

iniciales sobre herramientas del 

diálogo apropiadas con los actores 

identificados. 

Estrategia de 

participación  

× Diseño de la estrategia de participación 

para la elaboración del POMCA. 

× Revisión del estado actual del Consejo de 

Cuenca. 

× Documento con la Estrategia de 

Participación. 

Recopilación y 

análisis de 

información 

existente  

× Recopilación y análisis de la información 

existente referente a los aspectos: 

biofísicos, sociales, económicos y 

culturales. 

× Recopilación y consolidación de la 

información existente sobre gestión del 

riesgo. 

× Adquisición de la información 

hidrometeorológica disponible.  

× Documento con los resultados del 

análisis de información existente, tanto 

cartográfica como documental. 

× Base de datos con la información 

hidrometeorológica adquirida.  

Análisis situacional 

inicial  

× Identificación preliminar de los 

problemas, conflictos y potencialidades 

en la cuenca y su localización. 

× Identificación de la capacidad 

institucional y la capacidad técnica de las 

entidades presentes en la región para la 

elaboración de estudios de amenaza, 

vulnerabilidad y riesgo. 

× Documento con análisis situacional 

inicial de la cuenca. 

× Matriz preliminar con análisis de 

amenazas potenciales en la cuenca. 

× Salida cartográfica de construcción de 

Análisis Situacional con actores. 

× Salida cartográfica con la localización 

preliminar de eventos históricos y sus 

afectaciones en la cuenca. 

Definición del plan 

operativo detallado  

× Elaboración del Plan Operativo 

Detallado, con los requerimientos 

técnicos, financieros y logísticos a nivel 

de detalle. 

× Plan Operativo detallado para 

desarrollar el proceso de elaboración 

del POMCA. 
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FASE DE APRESTAMIENTO 

COMPONENTE ACTIVIDADES PRODUCTOS 

Actividades 

complementarias:  

× Diseño y realización de mínimo (2) 

espacios de participación con la 

comunidad. 

× Diseño y realización de un (1) escenario 

de retroalimentación técnica con la 

Corporación. 

× Documentación de los aportes recibidos 

en los escenarios de participación. 

× Elaboración de los informes para la fase 

de Aprestamiento. 

× Diseño y producción de herramientas 

que permitan la divulgación de la fase de 

Aprestamiento. 

× Informe con los resultados del 

desarrollo de los escenarios de 

participación. 

× Documento General con los resultados 

de la Fase de Aprestamiento, 

documento Ejecutivo y presentación 

para su publicación en la página web 

de la Corporación. 

× Herramientas y material divulgativo 

diseñado y difundido en la fase de 

aprestamiento  

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) 

Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas. Bogotá, D.C.: El Ministerio. p. 31. 

 
Tabla 1.2.  Componentes, Actividades y Productos para la fase de Diagnóstico de la revisión y ajuste del 

POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León . 

FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Conformación del 

Consejo de Cuenca 

× Recopilación de memoria y actas del 

Consejo de Cuenca, conformado, 

instalado y con un plan de trabajo y 

reglamento definido  

× Documento con la trazabilidad del 

Consejo de Cuenca, y sus respectivos 

soportes. 

Caracterización básica 

de la Cuenca 

× Diseño de la plantilla general para la 

presentación de los mapas que se 

entregarán con el POMCA. 

× Delimitación de las unidades político-

administrativas que hacen parte de la 

Cuenca. 

× Desarrollo del modelo digital del 

terreno para el POMCA, a una escala 

mínima ráster equivalente a la 

resolución vectorial (1:25.000). 

× Plantilla general 

× Mapa de localización general de la 

Cuenca, a partir de información en 

escala 1:25.000, que incluya la división 

político administrativa de la cuenca, la 

cartografía base y la localización de los 

asentamientos urbanos presentes en la 

cuenca 

× Modelo Digital de Terreno. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Caracterización del 

medio Físico -Biótico  

Clima: 

× Caracterización y localización 

geográfica de la red meteorológica 

existente en el área de influencia de la 

Cuenca.  

× Tratamiento de datos climáticos. 

× Caracterización (temporal y espacial) del 

clima en la cuenca hidrográfica en un 

contexto regional. 

× Espacialización de las variables 

climáticas referidas a: precipitación 

media anual y mensual; temperatura 

media, máxima y mínima mensual y 

anual u otras estimadas a partir de estas 

variables como evapotranspiración 

potencial y real anual y mensual. 

× Derivación del balance hídrico de largo 

plazo (Caudal promedio anual de largo 

plazo) para la Cuenca en ordenación. 

× Clasificación climática de la cuenca. 

× Estimación y espacialización del Índice 

de aridez para la Cuenca 

× Información meteorológica original y 

tratada. 

× Identificación de la variabilidad climática 

(intra e interanual) en la Cuenca, 

teniendo en cuenta la influencia de 

fenómenos macroclimáticos (mínimo 

ENSO ð en sus fases fría y cálida). 

× Caracterización (temporal y espacial) del 

clima en la Cuenca hidrográfica. 

Espacialización de las variables 

climáticas referidas a: precipitación 

media anual y mensual; temperatura 

media, máxima y mínima mensual y 

anual; evapotranspiración potencial y 

real anual y mensual. 

× Cálculo de balance hídrico de largo 

plazo (caudal medio anual de largo 

plazo) para la Cuenca. 

× Clasificación climática de la Cuenca. 

× Mapa de zonificación climática, 

incluyendo los atributos, la identificación 

y la zonificación. 

× Estimación y espacialización del Índice 

de aridez para la Cuenca. 

× Mapa de índice de aridez. 

× Salidas cartográficas con la 

representación espacial de variables 

climáticas (isoyetas, isotermas, 

evapotranspiración potencial y 

evapotranspiración real) y balance 

hídrico de largo plazo en la red de 

drenaje principal. 

× Salidas cartográficas con la 

representación espacial de variables 

climáticas (precipitación, temperatura y 

evapotranspiración potencial y real) y 

balance hídrico de largo plazo en la red 

de drenaje principal. 

× Documento de Identificación de 

necesidades de información y 

conocimiento del componente 

climático, integrado con las otras 

temáticas, a ser planteadas en la fase de 

formulación. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Geología:  

× Compilación, análisis e interpretación de 

la información geológica disponible.  

× Generación de una salida cartográfica a 

escala 1:25.000 que permita definir 

puntos de control de campo.  

× Primer control de campo dirigido a 

consolidar la cartografía geológica 

básica a escala 1:25.000 en el área de la 

Cuenca. 

× Generación de salida cartográfica básica 

a escala 1:25.000: a partir del mapa 

fotogeológico y el trabajo de control 

geológico de campo.  

× Generación de un mapa preliminar de 

materiales superficiales identificados 

(UGS). 

× Selección e identificación de sitios de 

caracterización: Para unidades inferiores 

a 200 Ha, por lo menos un (1) sitio de 

caracterización; para unidades mayores, 

un sitio por cada 200 Ha. 

× Segunda jornada de campo para la 

caracterización de las UGS 

× Análisis de la condición de las 

discontinuidades y los rasgos 

estructurales para evaluar los 

parámetros de resistencia del macizo 

rocoso. 

× Generación del mapa de UGS el cual 

contendrá polígonos que representan 

rocas, depósitos y suelos de superficie. 

× Clasificación de UGS. 

× Memoria técnica que contiene la 

descripción, caracterización y análisis de 

la información geológica para fines de 

ordenamiento de la Cuenca, que incluya: 

Marco Geológico Regional, Geología a 

escala media con fines de ordenamiento 

de la cuenca (escala 1:25.000), Geología 

para Ingeniería, y Anexos 

× Sistema de información geográfica, que 

incluya: 

ü Mapa de Geología regional con 

fines de ordenación de cuencas 

hidrográficas, en escala 1:25.000. 

ü Salida cartográfica de fotogeología 

para geología básica. 

ü Mapa de geología básica con fines 

de ordenación de cuencas 

hidrográficas, en escala 1:25.000. 

ü Salida cartográfica de fotogeología 

para Unidades Geológicas 

Superficiales. 

ü Salida cartográfica Geológico ð 

Geomorfológico. 

ü Mapa de Geología para Ingeniería a 

escala intermedia o de Unidades 

Geológicas Superficiales ðUGS, en 

escala 1:25.000. 

Hidrogeología:  

× Identificación y caracterización de 

unidades geológicas que puedan 

conformar sistemas acuíferos. 

× Identificación de los usos actuales del 

recurso hídrico subterráneo a partir de 

información disponible, y cuando la 

información lo permita, los usos 

potenciales con base en la oferta y/o 

calidad del recurso. 

× Estimación, cuando sea posible, de la 

recarga hídrica subterránea. 

× Documento Técnico que contenga la 

descripción, caracterización y análisis de 

la información hidrogeológica.  

× Mapa de hidrogeología para fines de 

ordenación de cuencas hidrográficas, en 

escala 1:25.000. 

× Mapa de zonas de importancia 

hidrogeológica, siempre y cuando se 

cuente con información primaria y 

secundaria que permitan el desarrollo de 

este producto. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

× Estimación, cuando sea posible, de los 

parámetros hidráulicos de los sistemas 

acuíferos identificados  

× Estimación de la calidad de las aguas 

subterráneas a partir de la información 

disponible. 

× Evaluación de la vulnerabilidad de los 

acuíferos a la contaminación de aguas 

subterráneas. 

× Identificación y espacialización de las 

zonas que deben ser objeto de 

protección o de medidas de manejo 

especial. 

× Análisis de los criterios de priorización 

de acuíferos objeto de Planes de 

Manejo Ambiental o de Medidas de 

Manejo Ambiental. 

× Identificación de las necesidades de 

información y conocimiento del 

componente hidrogeológico.  

Hidrografía:  

× Caracterización de la red de drenaje a 

nivel de cuenca y subcuenca con su 

respectiva codificación. 

× Revisión y ajuste, en caso de ser 

necesario, de los límites geográficos de 

la cuenca en ordenación. 

× Delimitación y codificación de 

subcuencas. 

× Revisión y ajuste, en caso de ser 

necesario, de los límites geográficos de 

la cuenca en ordenación. 

× Delimitación y codificación de las 

subcuencas y microcuencas 

abastecedoras de centros urbanos y 

centros poblados. 

× Caracterización de la red de drenaje a 

nivel de cuenca, subcuenca y 

microcuencas abastecedoras de centros 

urbanos y centros poblados con su 

respectiva codificación 

× Mapa de hidrografía, elaborado a partir 

de la cartografía básica en escala 

1:25.000. 

Morfometría:  

× Caracterización morfométrica a nivel de 

cuenca, subcuenca y microcuencas 

abastecedoras, teniendo en cuenta: el 

área, perímetro, longitud y ancho de la 

cuenca, factor de forma, coeficiente de 

compacidad, índice de alargamiento, 

índice de asimetría, longitud y perfil del 

cauce principal, curva hipsométrica, 

elevación media, pendiente del cauce y 

la cuenca y tiempos de concentración. 

× Documento técnico con la 

caracterización morfométrica a nivel de 

cuenca, subcuenca y microcuencas 

abastecedoras. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Pendientes:  

× Análisis de las pendientes en porcentaje, 

de acuerdo con los criterios y categorías 

establecidas por el IGAC. 

× Análisis de las pendientes en grados. 

× Documento técnico con el análisis 

respectivo del área de cubrimiento por 

cada rango de pendiente. 

× Salida cartográfica de pendientes en 

porcentaje, de acuerdo con los criterios 

y categorías establecidas por el IGAC 

× Salida cartográfica de pendientes en 

grados 

Hidrología:  

× Descripción y evaluación de la red de 

estaciones hidrológicas en la cuenca, 

incluyendo el análisis de la información 

generada desde éstas. 

× Inventario de infraestructuras 

hidráulicas que afectan la oferta hídrica, 

de acuerdo con la información 

disponible 

× Caracterización de los sistemas lenticos 

naturales localizados en la cuenca, 

considerando su influencia en el ciclo 

hidrológico y teniendo en cuenta su 

estado, usos actuales y potenciales, en 

los casos que aplique. 

× Caracterización del régimen hidrológico 

a partir de la variabilidad espacial y 

temporal del régimen de caudales -

valores normales, así como los 

extremos, frecuencia de presentación y 

dinámica del ciclo de sedimentos, en 

función de la información hidrológic a 

disponible con series mayores a 15 

años. 

× Cálculo de los Índices de Retención y 

Regulación Hídrica (IRH), Uso del Agua 

Superficial (IUA) y Vulnerabilidad por 

Desabastecimiento Hídrico (IVH) de 

acuerdo con los criterios establecidos 

por el IDEAM para la escala de trabajo. 

× Estimación de caudales ambientales 

para condiciones de año hidrológico 

normal y seco. 

× Estimación de la oferta hídrica (total, 

disponible o aprovechable) mensual y 

anual para condiciones de año 

hidrológico normal y seco, así como 

balance hídrico y rendimiento hídrico, a 

× Documento técnico con los resultados 

de la caracterización hidrológica a nivel 

de cuenca y subcuencas y unidad de 

análisis menor cuando aplique 

(bocatomas de acueductos municipales 

o de centros poblados) 

× Salidas cartográficas con la 

representación espacial de las 

características del régimen hidrológico 

para la red de drenaje principal. 

× Salidas cartográficas con la 

representación espacial del: rendimiento 

hídrico máximo mensual y anual, 

rendimiento hídrico medio mensual y 

anual y el rendimiento hídrico mínimo 

mensual y anual para la red de drenaje 

principal. 

× Salidas cartográficas con la 

representación espacial de las 

demandas hídricas sectoriales y la 

demanda hídrica total, en el nivel de 

detalle que permita la información 

disponible. 

× Mapa del Índice de Retención y 

Regulación Hídrica (IRH), en escala 

1:25.000. 

× Mapa del Índice de Uso del Agua (IUA), 

en escala 1:25.000. 

× Mapa del Índice de Vulnerabilidad por 

Desabastecimiento Hídrico (IVH). 

× Identificación de necesidades de 

información y conocimiento del 

componente hidrológico, integrado con 

las otras temáticas, a ser planteadas en 

la fase de Formulación. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

nivel de cuenca, subcuencas y puntos de 

interés hidrológico desde el punto de 

vista de la demanda, cantidad y calidad. 

× Estimación de la demanda hídrica sobre 

la base de extracciones del recurso 

hídrico desde las principales actividades 

socioeconómicas en la cuenca.  

Calidad de agua:  

× Identificación y evaluación de las redes 

de monitoreo existentes en la Cuenca, 

así como la información de calidad del 

recurso hídrico, con que cuentan en la 

Corporación.  

× Identificación de las actividades que se 

desarrollan en la cuenca por sector 

productivo (industrial, comercial y de 

servicios), que generan vertimientos de 

aguas residuales y los sistemas de 

manejo y disposición final (Sistemas de 

Tratamiento de Aguas Residuales ð 

STAR). 

× Estimación de las cargas contaminantes 

vertidas a las corrientes principales por 

los sectores presentes en la cuenca a 

nivel de subcuenca, tanto del sector 

Doméstico como productivo (industrial, 

comercial y de servicios), a partir de la 

información disponi ble. 

× Campañas de monitoreo para diferentes 

condiciones hidrológicas en puntos 

representativos de la cuenca, cuando no 

exista información disponible. Se 

establecerán mínimo diez (10) puntos 

de monitoreo.  

× Descripción y análisis de los factores de 

contaminación en aguas y suelos 

asociados al manejo y disposición final 

de residuos sólidos en zona rural, 

centros poblados y cabeceras 

municipales en la cuenca 

(enterramiento, quema, cielo abierto, 

relleno o aprovechamiento). 

× Estimación del Índice de Calidad del 

Agua (ICA) para las corrientes 

principales de la subzona hidrográfica, 

nivel subsiguiente o subcuencas 

× Documento técnico con los resultados y 

análisis de la caracterización de la 

calidad del recurso hídrico. 

× Informe con los resultados del análisis 

de laboratorio de la campaña de 

monitoreo realizada en la cuenca. 

× Mapa del Índice de Calidad de Agua 

(ICA), en escala 1:25.000. 

× Salida cartográfica del Índice de 

Alteración de la Calidad del Agua 

(IACAL). 



 

Documento Compilado  

FASE DE APRESTAMIENTO 

11 

 

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, 

C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 

Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  
 

 

FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

prioritarias, espacializado según 

criterios metodológicos del IDEAM para 

la escala de trabajo. 

× Estimación del Índice de Alteración 

Potencial de la Calidad del Agua (IACAL) 

a nivel de subcuenca hidrográfica, 

espacializado según criterios 

metodológicos del IDEAM para la escala 

de trabajo. 

Geomorfología:  

× Definición de propuesta de 

jerarquización geomorfológica de 

acuerdo a los alcances del proyecto 

(escala y fines) y que sirva de marco a 

los trabajos a ejecutar. 

× Recopilación de información temática 

básica: mapas geológicos y 

estructurales existentes, fotografías 

aéreas, imágenes de satélite, entre 

otros. 

× Procesamiento digital de las imágenes 

satelitales, con la ejecución de realces, 

refinamientos, composición en falso 

color, entre otros, de la información 

obtenida con la ayuda de herramientas 

SIG. 

× Evaluación de la información geológica 

de las diferentes unidades litológicas, 

respecto a su ambiente de formación, 

composición litológica, expresión 

morfológica y los elementos 

estructurales como las fallas, pliegues y 

lineamientos con el fin de definir l a 

relación con las unidades 

geomorfológicas a cartografiar. 

× Traslado de la información interpretada 

a las planchas o cartografía base, 

debidamente georreferenciada para 

obtener los mapas geomorfológicos 

preliminares que servirán de base para 

la ejecución de los trabajos de campo. 

× Desarrollo de trabajo de campo 

direccionado a complementar 

información respecto de contrastes 

morfométricos, litología, geología 

× Documento con la descripción, 

caracterización y análisis de la 

información geomorfológica, que 

incluya: Marco Geológico ð 

geomorfológico Regional, 

Planteamiento de la metodología 

general utilizada para el desarrollo del 

componente geomorfológico, 

Caracterización Geomorfológica a escala 

1:25.000, y Anexos. 

× Salida cartográfica producto de la 

fotointerpretación a escala 1:25.000 de 

geomorfología básica a nivel de 

unidades de terreno. 

× Mapa de geomorfología con criterios 

edafológicos a escala 1:25.000. 

× Mapa de geomorfología con criterios 

geomorfogenéticos. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

estructural, perfiles de suelos, procesos 

actuales, entre otros. 

× Ajuste de la cartografía geomorfológica 

realizada previamente de acuerdo con 

los datos obtenidos de campo. 

Capacidad de uso de las tierras:  

× Elaboración de un plan de trabajo de 

campo para la determinación de la 

capacidad de uso de la tierra. Para las 

áreas planas se harán cuatro (4) 

chequeos cada 100 Ha para la zona 

piloto y un (1) chequeo cada 250 Ha 

para la zona de extrapolación; en áreas 

inclinadas se harán seis (6) chequeos 

cada 100 Ha en zona piloto, y un (1) 

chequeo cada 250 Ha en zona de 

extrapolación 

× Realización de estudios de suelos de 

acuerdo con las pendientes de la 

Cuenca 

× Trabajo de campo para recolectar las 

respectivas muestras de suelos, 

georreferenciadas, para su análisis en 

laboratorio.  

× Evaluación de tierras por su capacidad 

de uso y determinación de usos 

propuestos. 

× Documento técnico con la descripción 

de la interpretación 

geomorfopedológica y las 

características de los suelos 

determinadas por el muestreo realizado 

en el área de la cuenca. 

× Documento técnico con la evaluación de 

las tierras del área que comprende la 

Cuenca 

× Mapa de capacidad de uso de la tierra 

con fines de ordenación de cuencas, 

escala 1:25.000.  

× Anexo con los resultados de los análisis 

de laboratorio de suelos. 

Cobertura y uso de la tierra:  

× Interpretación e identificación de las 

coberturas y usos actuales de la tierra a 

escala 1:25.000 para la totalidad del área 

de la cuenca en ordenación. 

× Análisis multitemporal de coberturas 

naturales de la tierra para la totalidad 

del área de la cuenca en ordenación a 

escala 1:25.000. 

× Definición y cálculo del índice de estado 

actual de coberturas naturales. 

× Evaluación del estado de las coberturas 

naturales y las acciones de restauración 

en cuencas abastecedoras de 

acueductos municipales y rurales. 

× Documento técnico descriptivo de las 

coberturas y usos actuales de la tierra 

identificados en la cuenca. 

× Mapa de cobertura y usos actuales de la 

tierra en escala 1:25.000. 

× Documento técnico con los resultados 

del análisis multitemporal de coberturas 

naturales de la tierra. 

× Salida cartográfica con el análisis 

multitemporal de coberturas naturales 

de la tierra. 

× Documento técnico con los resultados 

del análisis de los indicadores: 

vegetación remanente, tasa de cambio 

de coberturas naturales, índice de 

fragmentación, índice de ambiente 

crítico, índice del estado actual de las 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

coberturas naturales con sus respectivas 

salidas cartográficas. 

× Documento técnico con los resultados 

de la evaluación del estado de las 

coberturas naturales y las acciones de 

restauración en cuencas abastecedoras 

de acueductos municipales y rurales y 

sus respectivas salidas cartográficas. 

Caracterización de vegetación y flora:  

× Caracterización de la vegetación natural 

y la identificación de las especies 

vegetales presentes en todo tipo de 

cobertura natural de la cuenca a partir 

de inventarios existentes de la flora 

tanto terrestre como acuática y la 

consulta de la base de datos del 

Instituto de Investigación Alexander von 

Humboldt. Se realizarán mínimo veinte 

(20) parcelas entre bosques, vegetación 

herbácea y/o arbustiva, con su 

respectiva georreferencia 

× Identificación de especies endémicas, 

en peligro de extinción, o alguna 

categoría de amenaza a partir de la 

información anterior, así como las 

especies en veda del orden nacional y 

regional y las invasoras. 

× Documento técnico con la 

caracterización de la vegetación y la 

flora existente en la cuenca. 

× Anexo con los resultados de las 

evaluaciones ecológicas rápidas por 

parcela, con la información levantada en 

campo debidamente organizada y 

tabulada. 

Caracterización de fauna:  

× Caracterización de la fauna silvestre 

terrestre e íctica según jerarquía 

taxonómica. Se incluirá, además de la 

información secundaria existente y los 

aportes de actores, el avistamiento de 

especies durante los recorridos y 

levantamiento de las 20 parcelas para la 

caracterización de vegetación y flora. 

× Identificación de las especies 

endémicas, en peligro de extinción o 

alguna categoría de amenaza, así como 

las exóticas invasoras. Igualmente se 

deberá identificar aquellas especies con 

valor sociocultural y económico. 

× Documento técnico con la 

caracterización y listado de la fauna 

silvestre existente, según jerarquía 

taxonómica, haciendo énfasis en 

aquellas que se encuentran en algún 

grado de amenaza, en peligro de 

extinción o endémicas, las de valor 

sociocultural y socioeconómico, así 

como las exóticas invasoras, y 

relacionando el tipo de cobertura 

natural donde se reportan las especies. 
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Identificación de áreas y ecosistemas 

estratégicos:  

× Identificación, espacialización y 

descripción de las áreas y ecosistemas 

estratégicos presentes en la cuenca, 

definiendo si poseen instrumentos de 

planificación particular acorde con la 

normatividad vigente, a saber: 

ü Áreas protegidas de orden nacional 

y regional declaradas, públicas o 

privadas. 

ü Áreas complementarias para la 

conservación: 

Á De distinción internacional 

(sitios Ramsar, reservas de 

biósfera, AICAS, patrimonio de 

la humanidad, entre otras) 

Á Otras áreas: De distinción 

Nacional (zonas de reserva 

forestal de la Ley 2ª de 1959, 

otras áreas regionales que no 

hacen parte del SINAP, áreas 

metropolitanas, áreas 

departamentales, áreas 

distritales y áreas municipales) 

Á Suelos de protección que 

hacen parte de los Planes de 

Ordenamiento Territorial, 

Planes Básicos de 

Ordenamiento Territorial o 

Esquemas de Ordenamiento 

Territorial debidamente 

adoptados por los municipios 

que hacen parte del área de 

influencia de la cuenca en 

ordenación. 

ü Áreas de importancia ambiental: 

Á Ecosistemas estratégicos 

(páramos, humedales, 

manglares, bosque seco, entre 

otros) 

Á Otras áreas identificadas de 

interés para conservación en la 

cuenca. 

ü Áreas de reglamentación especial 

(territorios étnicos y áreas de 

× Documento técnico con la identificación 

y descripción de las áreas y ecosistemas 

estratégicos presentes en la cuenca y los 

resultados de la revisión de 

instrumentos de planificación particular 

definidos en la normatividad vigente 

para estas áreas. 

× Mapa de áreas y ecosistemas 

estratégicos presentes en la cuenca, en 

escala 1:25.000. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 
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patrimonio cultural e interés 

arqueológico). 

Caracterización de las 

condiciones sociales, 

culturales y 

económicas  

Caracterización social y cultural:  

× Caracterización del sistema social de la 

cuenca. 

× Análisis de tenencia de la tierra y su 

distribución municipal y veredal por el 

tamaño de los predios, a partir de 

información catastral disponible. 

× Caracterización del sistema cultural de 

la cuenca. 

× Documento técnico con la 

caracterización sociocultural de la 

cuenca. 

× Documento técnico con los resultados 

del análisis de tenencia de la tierra en la 

cuenca. 

× Mapa social, el cual debe incluir: 

densidad demográfica, infraestructura 

básica de servicios identificada en la 

escala de trabajo y la división veredal 

proporcionada por las oficinas de 

planeación de los municipios que hacen 

parte de la cuenca. 

× Salida cartográfica con la delimitación 

predial catastral en la cuenca. 

× Mapa cultural, cuando haya patrimonio 

cultural y/o arqueológico en la Cuenca. 

Caracterización de aspectos económicos:  

× Caracterización del sistema económico 

de la Cuenca. 

× Documento técnico con la 

caracterización y análisis de las 

principales actividades productivas de la 

cuenca, así como la identificación de 

macroproyectos futuros en función de la 

demanda y afectación de los recursos 

naturales. 

× Mapa económico donde se haga la 

identificación de las principales 

actividades productivas y las zonas 

donde se tengan contemplado el 

desarrollo de macroproyectos futuros. 

Caracterización 

político 

administrativa  

× Identificación y descripción de la oferta 

institucional presente en la Cuenca, a 

nivel nacional, departamental, regional y 

local respecto al componente 

ambiental. 

× Identificación de las principales formas 

de organización ciudadana e instancias 

participativas en la cuenca 

(organizaciones sociales, ambientales y 

ONG, entre otras) y las iniciativas y 

× Documento técnico con: la identificación 

y descripción de la oferta institucional e 

identificación de las principales formas 

de organización ciudadana e instancias 

participativas y las iniciativas y proyectos 

que éstas han emprendido en materia 

ambiental al interior de la cuenca; 

descripción y análisis de los principales 

instrumentos de planificación y de 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

proyectos que éstas han emprendido en 

materia ambiental al interior de la 

cuenca. 

× Identificación, descripción y análisis de 

los principales instrumentos de 

planeación y administración de los 

recursos naturales renovables (planes, 

instrumentación de políticas y otros), 

desde una perspectiva que permita su 

articulación al ordenamiento y manejo 

de la cuenca hidrográfica. 

× Revisión de la información del Plan 

Estratégico que sirvió de base para la 

formulación de los lineamientos 

estratégicos que aplican a la subzona 

hidrográfica o niveles subsiguientes, 

con el objeto de incorporar en el análisis 

del Diagnóstico la(s) problemática(s) 

que se pretende(n) resolver a través de 

este instrumento. 

administración de los recursos naturales 

renovables. 

Caracterización 

funcional  

× Descripción de las relaciones y vínculos 

urbano-rurales y regionales al interior 

de la cuenca o territorios adyacentes, 

con especial énfasis en la interacción, 

manejo y aprovechamiento de recursos 

naturales y su impacto desde el enfoque 

del recurso hídrico y saneamiento 

ambiental. 

× Descripción de las relaciones 

socioeconómicas y administrativas que 

se dan al interior de la Cuenca, y con 

cuencas o territorios adyacentes, 

considerando polos, ejes de desarrollo y 

sus consiguientes relaciones 

socioeconómicas predominantes 

(empleo, servicios, recreación, 

negocios), con especial énfasis en la 

articulación y movilización de la 

población en función de satisfacer 

necesidades en cuanto a bienes y 

servicios. 

× Documento técnico con la descripción 

de las relaciones y vínculos urbano-

rurales y regionales, así como de las 

relaciones socioeconómicas y 

administrativas que se dan al interior de 

la Cuenca y con cuencas o territorios 

adyacentes. 

× Salida cartográfica con las unidades 

funcionales de la Cuenca. 
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Caracterización de las 

condiciones de riesgo  

Caracterización histórica de amenazas y 

eventos amenazantes:  

× Inventario y análisis de eventos 

históricos ocurridos en la cuenca a partir 

de información proveniente de 

diferentes fuentes primarias y 

secundarias. 

× Realización de las salidas cartográficas, 

por tipo de evento, a partir de la 

información compilada en ésta. 

× Documento con los resultados del 

análisis de eventos históricos de la 

cuenca con los respectivos anexos. 

× Base de datos que contenga la 

información recopilada por tipo de 

evento. 

× Salidas cartográficas de localización de 

eventos recientes y afectaciones 

históricas en la cuenca, a partir de la 

información compilada en los formatos.  

× Anexos: formatos diligenciados 

asociados a una base de datos por tipo 

de evento. 

Identificación, clasificación y 

caracterización de fenómenos 

amenazantes y evaluación de amenazas  

× Identificación, clasificación y 

caracterización de fenómenos 

amenazantes y evaluación de la 

amenaza, que incluya la zonificación y 

espacialización de la susceptibilidad y 

amenaza para eventos de movimientos 

en masa, inundaciones, avenidas 

torrenciales, incendios forestales o de la 

cobertura vegetal, eventos volcánicos, y 

desertización, de acuerdo con los 

requisitos del Anexo B de la Guía del 

MADS y el Protocolo para la 

Incorporación de la Gestión del Riesgo 

en POMCA 

× Documento técnico con el desarrollo 

metodológico aplicado para la 

evaluación de la susceptibilidad y la 

amenaza por movimientos en masa, 

inundaciones, avenidas torrenciales, 

incendios forestales o de la cobertura 

vegetal, eventos volcánicos, y 

desertización. 

× Mapas y/o salidas cartográficas de 

susceptibilidad y amenaza para cada 

evento analizado. 

Análisis de vulnerabilidad y riesgos  

× Análisis de vulnerabilidad y riesgos por 

movimientos en masa, inundaciones, 

avenidas torrenciales, incendios 

forestales o de la cobertura vegetal, 

eventos volcánicos, y desertización, de 

acuerdo con los requisitos del Anexo B 

de la Guía del MADS y el Protocolo para 

la Incorporación de la Gestión del 

Riesgo en POMCA 

× Documento técnico con la descripción, 

caracterización y análisis de la 

información temática y productos finales 

relacionados con los análisis de 

vulnerabilidad y riesgo por movimientos 

en masa, inundaciones, avenidas 

torrenciales, incendios forestales o de la 

cobertura vegetal, eventos volcánicos, y 

desertización, de acuerdo con los 

requisitos del Anexo B de la Guía del 

MADS y el Protocolo para la 

Incorporación de la Gestión del Riesgo 

en POMCA. 

× Mapas y/o salidas cartográficas de 

índices de vulnerabilidad y riesgo para 

cada evento analizado. 
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Análisis Situacional  

Análisis de potencialidades, limitantes y 

condicionamientos:  

× Identificación y análisis de las 

potencialidades inherentes a la cuenca; 

estas deberán hacerse teniendo en 

cuenta la información obtenida en la 

caracterización de la cuenca. 

× Identificación y análisis de las limitantes 

y condicionamientos de orden biofísico, 

social y legal, considerando como 

mínimo: áreas con limitaciones de la 

capacidad productiva de los suelos, 

áreas con déficit y mala calidad del 

recurso hídrico, áreas afectadas por 

amenazas y condiciones de riesgo, 

ecosistemas estratégicos y territorios 

étnicos, entre otros. 

× Documento técnico con la identificación 

y análisis de potencialidades, limitantes 

y condicionamientos de la cuenca 

teniendo en cuenta la información 

obtenida en la caracterización tanto de 

orden biofísico como social y legal. 

Análisis y evaluación de conflictos por uso 

y manejo de los recursos naturales:  

× Caracterización de los conflictos 

generados por el uso inadecuado de la 

tierra. 

× Caracterización de los conflictos 

generados por uso del recurso hídrico. 

× Caracterización de los conflictos por 

pérdida de cobertura natural en áreas y 

ecosistemas estratégicos. 

× Documento técnico con los resultados 

de la evaluación y análisis de conflictos 

generados por el uso de la tierra, el uso 

del recurso hídrico y la pérdida de 

cobertura natural en áreas y ecosistemas 

estratégicos. 

× Mapa de conflictos por uso de la tierra 

en escala 1:25.000.  

× Salidas cartográficas de los conflictos 

por el uso del agua. 

× Salidas cartográficas de los conflictos 

por la pérdida de cobertura natural en 

áreas y ecosistemas estratégicos 

Análisis de territorios funcionales  

× Análisis de las principales relaciones y 

vínculos urbano-rurales y regionales al 

interior de la cuenca o territorios 

adyacentes y de las principales 

relaciones socioeconómicas que se dan 

al interior de la cuenca y con cuencas o 

territorios adyacentes. 

× Documento técnico con los resultados 

del análisis de territorios funcionales. 

× Salidas cartográficas para el análisis de 

territorios funcionales. 

Síntesis ambiental  

× Priorización y localización de los 

principales problemas y conflictos que 

afectan la disponibilidad y calidad de los 

recursos naturales renovables en la 

cuenca. 

× Definición de las áreas críticas que 

representan la síntesis del análisis de 

× Documento técnico con los resultados 

de la síntesis ambiental de la cuenca que 

contenga la priorización de problemas y 

conflictos, identificación y descripción 

de áreas críticas y la consolidación de 

indicadores de línea base del 

diagnóstico. 
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FASE DE DIAGNÓSTICO 
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confluencia de problemas y conflictos 

en la cuenca. 

× Consolidación de la línea base de 

indicadores del diagnóstico a partir de 

los resultados de la caracterización de la 

cuenca, según lo propuesto en las hojas 

metodológicas del Anexo A de la Guía 

Técnica para POMCA. 

× Mapa de áreas críticas, en escala 

1:25.000, que representa la síntesis del 

análisis de confluencia de problemas y 

conflictos en la cuenca. 

Actividades 

Complementarias  

× Diseño y ejecución del diagnóstico con 

la participación de actores, con mínimo 

cien (100) acompañamientos de las 

comunidades. 

× Diseño y realización de mínimo seis (6) 

espacios de participación para recibir 

los aportes de los actores en la fase de 

Diagnóstico 

× Diseño y realización de un (1) escenario 

de retroalimentación técnica con la 

Corporación para socializar los 

resultados y productos de la fase de 

diagnóstico. 

× Documentación de los escenarios de 

participación realizados en dicha fase y 

los aportes de los actores. 

× Elaboración de los informes que recojan 

los resultados de la implementación de 

los procesos de la fase de diagnóstico. 

× Documentación de los aportes recibidos 

por los diferentes actores y del Consejo 

de Cuenca, en relación con la 

identificación de áreas críticas y 

priorización de problemas y conflictos. 

× Estructuración de las capas cartográficas 

de las temáticas desarrolladas en la fase 

de Diagnóstico y ajuste de las mismas al 

modelo de datos asociado al Sistema de 

Información Geográfico del POMCA, 

conforme los lineamientos establecidos 

en la Fase de Aprestamiento. 

× Diseño y producción de las 

herramientas que permitan la 

divulgación de la fase de diagnóstico. 

× Informe con los resultados del desarrollo 

de los escenarios de participación y 

actividades divulgativas realizados en la 

fase diagnóstico. 

× Documento con los aportes recibidos 

por las diferentes instancias 

participativas, actores y la (s) autoridad 

(es) ambiental (es) con relación a la 

identificación de áreas críticas y 

priorización de problemas y conflictos. 

× Documento General con los resultados 

de la Fase de diagnóstico, documento 

Ejecutivo y presentación para su 

publicación en la página web de la 

Corporación. 

× Herramientas y material divulgativo 

diseñado y difundido en la fase de 

diagnóstico. 

× Geodatabase o shapefiles estructurados 

conforme al modelo de datos del 

proyecto POMCA, con toda la 

información geográfica básica y 

temática desarrollada durante la 

elaboración del Diagnóstico. 

× Diccionario de datos y metadatos de 

cada uno de los objetos geográficos que 

hacen parte de la Geodatabase, 

teniendo en cuenta los estándares 

establecidos por el IGAC. 

× Documento que relacione los productos 

cartográficos elaborados, la 

metodología y el listado de mapas. 

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) 

Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas. Bogotá, D.C.: El Ministerio. P. 31.  
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Tabla 1.3.  Componentes, Actividades y Productos para la fase de Prospectiva y Zonificación Ambiental de 

la revisión y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León . 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Diseño de escenarios 

prospectivos  

× Identificación y selección de las 

variables clave e indicadores de 

línea base para el análisis y 

desarrollo de escenarios 

prospectivos, tomando como base 

los resultados del diagnóstico. 

× Identificación de los aspectos 

contribuyentes a la generación de 

amenazas que elevan la 

susceptibilidad del territorio a los 

eventos amenazantes. 

× Identificación y definición de 

técnicas e instrumentos para los 

análisis prospectivos, de acuerdo 

con las particularidades de la 

cuenca. 

× Documento técnico con la 

selección y priorización de 

variables clave e indicadores de 

línea base para los análisis 

prospectivos; además de lo 

anterior, se incluirá la 

identificación y determinación de 

las técnicas e instrumentos 

prospectivos 

Construcción de escenarios 

tendenciales  

× Desarrollo de los escenarios 

tendenciales, a partir de la 

modelación y análisis de las 

condiciones esperadas en la Cuenca 

en diferentes escenarios donde se 

dejan actuar las dinámicas 

económicas y sociales sin ninguna 

intervención. 

× Análisis en los escenarios 

tendenciales, de la proyección de la 

configuración del riesgo con base 

en la dinámica de la Cuenca. 

× Análisis de las relaciones 

funcionales de la cuenca y su 

interacción con los escenarios 

tendenciales. 

× Documento con memorias de 

diseño y desarrollo de los 

escenarios tendenciales. 

× Salidas cartográficas con los 

escenarios tendenciales que se 

puedan espacializar. 

Construcción de escenarios 

deseados 

× Selección y priorización de los 

escenarios tendenciales que se 

emplearán como insumo para el 

desarrollo de los escenarios 

deseados. 

× Definición de medidas de manejo 

que apunten a la reducción del 

riesgo, medidas no estructurales 

para evitar la localización de nuevos 

elementos expuestos en áreas con 

eventos amenazantes, y medidas de 

exclusión de actividades que 

contribuyan a la generación de 

× Documento técnico que incluya la 

selección y priorización de 

escenarios tendenciales y la 

consolidación de los escenarios 

deseados de los diferentes actores 

que participaron en su desarrollo. 

× Salida cartográfica con los 

escenarios deseados, a partir de la 

cartografía social elaborada con 

los actores. 

× Documento con la consolidación 

de los escenarios deseados de los 
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FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

amenazas y las medidas de 

recuperación de las áreas afectadas. 

× Construcción de los escenarios 

deseados con la participación de los 

diferentes actores clave y sus 

propuestas. 

× Consolidación de los resultados de 

los escenarios deseados. 

diferentes actores que 

participaron en su desarrollo.  

Escenario apuesta / 

Zonificación ambiental  

× Desarrollo del escenario apuesta, 

sobre la base del análisis de los 

escenarios tendenciales y deseados. 

× Análisis de la zonificación realizada 

para la versión vigente del POMCA. 

× Definición de las medidas de 

manejo de gestión del riesgo, en el 

escenario deseado. 

× Definición de restricciones parciales 

o totales de actividades que 

contribuyan a la generación de 

amenazas en el escenario apuesta. 

× Consolidación y concreción del 

escenario apuesta. 

× Revisión de la cartografía y la 

priorización de las subzonas 

hidrográficas a las que aplica el(los) 

lineamiento(s) de planificación 

estratégica que deben ser tenido(s) 

en cuenta en la subzona 

hidrográfica a la que pertenece el 

POMCA. 

× Documento con los resultados de 

los análisis de escenarios, 

tendenciales y deseados. 

× Documento técnico con los 

resultados de la consolidación del 

escenario apuesta. 

× Salida cartográfica con el 

escenario apuesta 

consolidado/zonificación 

ambiental preliminar. 

Zonificación Ambiental  

× Selección e incorporación de los 

escenarios tendenciales y los 

escenarios deseados consolidados 

en el escenario apuesta para la 

construcción de la zonificación 

ambiental. 

× Incorporación sobre la cartografía 

de la Cuenca de la delimitación de 

las áreas y ecosistemas estratégicos, 

definidos en el diagnóstico, que 

hacen parte de la estructura 

ecológica principal, armonizada con 

la zonificación existente para el 

POMCA vigente. 

× Definición de categorías de 

ordenación y zonificación 

intermedias y final para la Cuenca. 

× Documento técnico con los 

resultados de la zonificación 

ambiental. 

× b) Mapa de zonificación ambiental 

a escala 1:25.000, donde se 

involucren las categorías de 

ordenación, las zonas y subzonas 

de uso y manejo. 

× Presentación con los resultados de 

la zonificación ambiental y los 

productos intermedios y finales 

obtenidos. 
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FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Actividades Complementarias  

× Diseño y realización de mínimo tres 

(3) espacios de participación que 

permitan: 

ü Socializar al Consejo de Cuenca 

y las diferentes instancias 

participativas creadas para la 

elaboración del Plan, los 

resultados de los escenarios 

tendenciales, construidos por 

el equipo técnico, así como el 

escenario apuesta/zonificación 

ambiental. 

ü Construir los escenarios 

deseados con el Consejo de 

Cuenca y las diferentes 

instancias participativas 

creadas para la elaboración del 

Plan (si existen), teniendo en 

cuenta su visión particular del 

territorio.  

× Diseño y realización de un (1) 

escenario de retroalimentación 

técnica con la Corporación para 

socializar los resultados y productos 

de la fase de Prospectiva y 

Zonificación. 

× Documentación de los aportes 

recibidos por las diferentes 

instancias participativas creadas 

para la elaboración del Plan y del 

Consejo de Cuenca, así como los 

recibidos en los escenarios de 

retroalimentación técnica en la fase 

de Prospectiva y Zonificación. 

× Elaboración de los informes que 

recojan los resultados de la 

implementación de los procesos de 

la Fase de Prospectiva y 

Zonificación Ambiental. 

× Estructuración de las capas 

cartográficas de las temáticas 

desarrolladas en la Fase de 

Prospectiva y Zonificación 

Ambiental y ajustarlas al modelo de 

datos asociado al Sistema de 

Información Geográfico del 

POMCA.  

× Informe con los resultados del 

desarrollo de los escenarios de 

participación, y actividades 

divulgativas realizadas en la fase 

de Prospectiva y Zonificación 

ambiental. 

× Documento con los aportes 

recibidos, por las diferentes 

instancias participativas y la 

autoridad ambiental, sobre los 

escenarios deseados y 

apuesta/zonificación ambiental 

× Documento General con los 

resultados de la Fase de 

Prospectiva y Zonificación, 

documento Ejecutivo y 

presentación para su publicación 

en la página web de la 

Corporación. 

× Herramientas y material 

divulgativo diseñado y difundido 

en la fase de Prospectiva y 

Zonificación. 

× Geodatabase o shapefiles 

estructurados conforme al modelo 

de datos del proyecto POMCAS, 

con toda la información geográfica 

básica y temática desarrollada 

para la Fase de Prospectiva y 

Zonificación Ambiental. 

× Diccionario de datos y metadatos 

de cada uno de los objetos 

geográficos que hacen parte de la 

Geodatabase, teniendo en cuenta 

los estándares establecidos por el 

IGAC. 

× Documento que relacione los 

productos cartográficos 

elaborados, la metodología y el 

listado de mapas. 



 

Documento Compilado  

FASE DE APRESTAMIENTO 

23 

 

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, 

C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 

Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  
 

 

FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

× Diseño y producción de las 

herramientas que permitan la 

divulgación de la fase de 

Prospectiva y Zonificación. 

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) 

Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas. Bogotá, D.C.: El Ministerio. p. 31. 

 
Tabla 1.4.  Componentes, Actividades y Productos para la fase de Formulación de la revisión y ajuste del 

POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León . 

FASE DE FORMULACIÓN 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Componente Programático  

× Elaboración y desarrollo del 

componente programático del 

POMCA. 

× Evaluación de la pertinencia de otras 

estrategias, programas, proyectos y 

actividades, que provengan de otros 

instrumentos de planificación y del 

POMCA anterior. 

× Elaboración del Plan Operativo del 

componente programático.  

× Documento con el componente 

programático del POMCA. 

× Plan Operativo del POMCA 

Medidas para la 

administración de los recursos 

naturales renovables  

× Identificación y definición de 

instrumentos y medidas de 

administración de los recursos 

naturales renovables. 

× Documento técnico con la 

identificación de instrumentos y 

medidas de administración de los 

recursos naturales renovables a ser 

implementadas por parte de las 

Autoridades Ambientales 

competentes. 

Componente Programático de 

Gestión del Riesgo.  

× Elaborar el componente 

programático de la gestión del 

riesgo. 

× Documento con el componente 

programático de la gestión del riesgo 

en la Cuenca. 

Definición de la estructura 

administrativa y la estrategia 

financiera del POMCA 

× Elaboración de la estructura 

administrativa y la estrategia 

financiera del POMCA, la cual deberá 

considerar la optimización de los 

recursos. 

× Documento con la Estructura 

Administrativa y Estrategia Financiera 

del POMCA 

Diseño del Programa de 

Seguimiento y Evaluación del 

POMCA 

× Diseño y Estructuración del 

Programa de Seguimiento y 

Evaluación del POMCA 

× Documento con el Programa de 

Seguimiento y Evaluación del 

POMCA. 

Publicidad y Aprobación del 

POMCA 

× Suministro de todos los documentos 

y demás insumos que requiera la 

Corporación para llevar a cabo las 

actividades necesarias en el trámite 

de publicidad y aprobación del 

× Documentos e insumos 

suministrados a la Corporación para 

el trámite relacionado a la publicidad 

y aprobación del POMCA 
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FASE DE FORMULACIÓN 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

POMCA, de conformidad con lo 

establecido en los artículos 

2.2.3.1.6.4 y 2.2.3.1.6.14 del Decreto 

1076 de 2015 

Actividades Complementarias  

× Diseño y realización de mínimo tres 

(3) espacios de participación que 

permitan: 

ü Presentar, a las instancias 

participativas, la zonificación 

ambiental definitiva, desde las 

cuales se contribuirá en la 

estructuración del componente 

programático, incluido el de 

gestión del riesgo del POMCA, y 

permitirá alcanzar el modelo 

ambiental del territorio de la 

cuenca. 

ü Construir participativamente la 

estructura del componente 

programático, incluido el de 

gestión del riesgo del POMCA, 

con los actores clave de la 

cuenca. 

ü Socializar, a las instancias 

participativas creadas para el 

POMCA y al consejo de cuenca, 

los resultados de la formulación. 

× Diseño y realización de un (1) 

escenario de retroalimentación 

técnica con la Corporación para 

socializar los resultados y productos 

de la fase de formulación. 

× Documentación de los aportes 

recibidos por los actores clave y el 

Consejo de Cuenca, respecto a la 

estructura del componente 

programático, incluido el de gestión 

del riesgo del POMCA. 

× Elaboración de los informes que 

recojan los resultados de los 

procesos de la fase de formulación. 

× Diseño, diagramación e impresión 

de mínimo ciento cincuenta (150) 

cartillas con los principales 

resultados de la elaboración del 

POMCA. 

× Consolidación y estructuración del 

documento Plan de Ordenación y 

× Informe con los resultados del 

desarrollo de los escenarios de 

participación y actividades 

divulgativas, realizadas en la fase de 

Formulación. 

× Documento con los aportes 

recibidos, por las diferentes 

instancias participativas y Consejo de 

Cuenca, respecto a la estructuración 

del componente programático, 

incluido el de gestión del riesgo del 

POMCA. 

× Documento General con los 

resultados de la Fase de formulación, 

documento Ejecutivo y presentación 

para su publicación en la página web 

de la Corporación. 

× Cartillas, Herramientas y material 

divulgativo diseñado y difundido en 

la fase de formulación. 

× Documento Plan de Ordenación y 

Manejo de la Cuenca con sus 

respectivos Anexos. 
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FASE DE FORMULACIÓN 

COMPONENTE ACTIVIDAD PRODUCTO 

Manejo de Cuenca Hidrográfica, con 

sus respectivos documentos 

técnicos de soporte, anexos y 

cartografía resultante. 

× Diseño y producción de las 

herramientas que permitan la 

divulgación de la fase de 

Formulación. 

Fuente: El Consorcio, con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014) 

Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas. Bogotá, D.C.: El Ministerio. p. 31. 

 

1.4. Cronograma  

 

El tiempo programado para la revisión y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y 

los arroyos Grande y León es de catorce (14) meses , distribuidos por fases de la siguiente 

manera. 

 
Tabla 1.5.  Cronograma general para la revisión y ajuste del POMCA.  

FASE 
DURACIÓN (*) 

(meses) 

FECHA INICIO 

(DD/MM/AA)  

FECHA FIN 

(DD/MM/AA)  

Aprestamiento  4 03/10/2024 02/02/2025 

Diagnóstico  6 03/02/2025 04/08/2025 

Prospectiva y Zonificación 

Ambiental  
2 05/08/2025 06/10/2025 

Formulación  2 07/10/2025 04/12/2025 

(*) No incluye el tiempo de traslape entre las fases. Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

En el Anexo A. Cronograma General POMCA Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y 

León, se especifica el tiempo de duración de cada una de las fases, en relación con las 

actividades requeridas para la Formulación del POMCA. 

 

1.5. Recursos 

 

Para la ejecución de las actividades previstas en el presente Plan de Trabajo, el Consorcio 

Mallorquín 2024, incorporará al proceso los siguientes recursos. 

 

1.5.1. Humanos  

La estimación del número de profesionales requeridos para la revisión y ajuste del Plan de 

Ordenación y Manejo de la Cuenca Hidrográfica, contempló las exigencias mínimas 

establecidas en el Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos Abierto No. CM-2024-
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005. En este sentido, el Consorcio cuenta con un equipo técnico de base que se indica en la 

siguiente tabla. 

 
Tabla 1.6.  Equipo Técnico de base para el POMCA . 

EQUIPO TÉCNICO PROFESIONAL 

Director  José Manga 

Especialista en Aspectos ambientales  Magda Rodríguez 

Especialista en Gestión del riesgo  Leidy Sierra 

Especialista en Hidrología  Edwin Castillo 

Especialista en Aspectos Edafológicos, usos de la tierra y 

coberturas  
Jorge Robles 

Especialista en SIG Elizabeth Rosas 

Especialista en Participación y comunicación  Olga Posada 

Especialista en manejo de ecosistemas, flora y fauna  Jairo Infante 

Especialista en Planificación  Fredy Santiago 

Especialista en Aspectos Geológicos e Hidrogeológicos  Jorge Corrales 

Profesional Apoyo 1 (Coberturas)  Oscar Acevedo 

Profesional Apoyo 2 (SIG)  Adriana Ávila 

Profesional Apoyo 3 (Recurso Hídrico)  Jorge Arrieta 

Profesional Apoyo 4 (Edafología)  Sergio Díaz 

Profesional Apoyo 5 (Aspectos bióticos)  Daniel Vera 

Profesional Apoyo 6 (Riesgos)  Andrés Córdoba 

Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

Adicionalmente, el Consorcio vinculará, en la medida que lo requiera y de acuerdo con la 

experiencia previa de los consorciados en la revisión y ajuste del POMCA bajo los 

lineamientos del Decreto 1076 de 2015 y las Resoluciones 1907 de 2013 y 509 de 2013, el 

personal idóneo para el cabal desarrollo de las actividades y productos descritos en la 

sección 1.3 del presente documento. 

 

1.5.2. Infraestructura  

La oficina principal del Consorcio Mallorquín 2024 estará ubicada en la ciudad de 

Barranquilla en la Carrera 51B N.º 82 ð 254, Oficina 26, y contará con una sede operativa en 

la ciudad de Bogotá en la Carrera 12 No. 96 - 81, Oficina 303. No obstante, el Consorcio 

desplazará a su personal abarcando el área de la Cuenca, por períodos de tiempo según 

cada fase y temática. 

 

1.5.3. Transporte  

El Consorcio Mallorquín 2024 contratará los vehículos y otros medios de transporte 

necesarios para la movilización de los profesionales a la zona de estudio. La cantidad de 

vehículos está supeditada al tipo de recorrido y al número de profesionales. 
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1.5.4. Software  

Para el Desarrollo del proyecto se cuenta con los programas informáticos Office 2019 

Professional, Project Professional 2019 y ArcGIS 10.5. 

 

1.5.5. Recursos f inancieros  

De acuerdo con la propuesta económica presentada en el marco del proceso de Concurso 

de Méritos CM-2024-0005, los costos asociados a la ejecución del proyecto corresponden a 

un valor total, con impuestos incluidos, de $ 2.499.164.875 . 

 

1.6. Canales  de Comunicación  

 

La comunicación del Consorcio Mallorquín 2024 con otras instancias se realizará a través de 

vía telefónica, vía web y/o por correo certificado. Por lo cual, a continuación, se mencionan 

los datos de contacto del consorcio y de los responsables del proceso de revisión y ajuste 

del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León. 

 
Tabla 1.7.  Datos de contacto del consorcio . 

CIUDAD DIRECCIÓN TELÉFONO 

Barranquilla 
Carrera 51B Nº 82 ð 

254, Oficina 26 
(605) 300 19 19 

Bogotá 
Carrera 12 Nº 96 ð 81 

Oficina 303 
(601) 761 09 12 

Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 
Tabla 1.8.  Datos Responsables de la formulación del POMCA . 

CARGO PROFESIONAL EMAIL 

Representante Legal del Consorcio.  Jorge Arrieta Pearson j.arrieta@ecocialt.com 

Director de la consultoría  José Manga j.manga@ecocialt.com 

Coordinador Técnico  Jorge Arrieta Pearson atlantico@ecocialt.com 

Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

Todas las comunicaciones y/o solicitudes deben ser dirigidas al Director de la Consultoría 

con copia al Representante Legal del Consorcio. 
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ANEXO A. CRONOGRAMA GENERAL POMCA CIÉNAGA DE MALLORQUÍN Y LOS 

ARROYOS GRANDE Y LEÓN 

 

En las siguientes páginas se presenta el Cronograma General por actividades para la revisión 

y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León. 

 

En este cronograma se presentan en color verde, las fechas estimadas de entrega de los 

productos por cada fase del POMCA. En el archivo digital adjunto, se encuentra la 

programación completa en Project Professional 2019. 
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Figura 1.2.  Cronograma General para la revisión y ajuste del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los 

arroyos Grande y León . 
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Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024.  
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2. IDENTIFICACIÓN, CARACTERIZACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE 

ACTORES 

 

 

2.1. Objetivos  

 

2.1.1. Objetivo general  

Formular un modelo de diálogo asertivo con los actores clave de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín, Arroyos Grande y León, garantizando la construcción de un instrumento con 

enfoque holístico e incluyente. 

 

2.1.2. Objetivos específicos  

Á Identificar los actores clave de la cuenca, rol y uso que hace de los recursos naturales 

renovables de la cuenca. 

Á Categorizar y caracterizar a los actores clave de la cuenca, evaluando sus 

competencias, posición, interés y alcances frente al plan. 

Á Priorizar los actores para la formulación de estrategias asertivas que favorezcan su 

articulación. 

 

2.2. Cuenca Mallorquín y Arroyos Grande y León  

 

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León se encuentra en 

jurisdicción de los municipios de Baranoa, Galapa, Tubará, Soledad, Puerto Colombia y el 

distrito de Barranquilla cobijando un área aproximada de 29620 Hectáreas. 
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Figura 2.1.  Distribución municipal en la cuenca . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

Sin embargo, es preciso mencionar que los municipios no cuentan con la totalidad de su 

área en jurisdicción de la cuenca como se evidencia en la anterior imagen, Soledad tiene tan 

solo un 2.7% de su área en jurisdicción de la cuenca, Baranoa cuenta con un 13.4% de su 

área municipal en jurisdicción de la cuenca en lo que corresponde Arroyo Grande, Tubará 

tiene un 23.2% de su área en lo que corresponde al Arroyo San Luis, Puerto Colombia un 

79.5% , Barranquilla un 57.2% y Galapa como el municipio con mayor participación con un 

94.1% del total de su área. Dentro de las áreas de los municipios que se encuentran en 

jurisdicción de la cuenca, también es bueno precisar, que de los seis municipios y respecto 

a sus cascos urbanos, tan solo Galapa tiene el 100% de su casco urbano en la cuenca, 

Barranquilla y Puerto Colombia áreas urbanas parciales y Baranoa y Tubará, su unidad 

urbana se encuentra fuera de la jurisdicción. 
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Tabla 2.1.  Distribución municipal y veredal de la cuenca . 

Unidad  Suma de AREA_HA Suma de AREA_HA2 

BARANOA 1628,9894  5,50% 

Centro Poblado 34,728451  0,12% 

Pital 34,728451 0,12% 

Vereda 1594,260949  5,38% 

Pital 1594,260949 5,38% 

BARRANQUILLA 8817,630964  29,77% 

Cabecera municipal 4560,042642  15,39% 

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial Y Port 4560,042642 15,39% 

Vereda 4257,588322  14,37% 

Barranquilla Rural 1073,267324 3,62% 

Juan Mina 2058,269354 6,95% 

La Cabaña 1126,051644 3,80% 

GALAPA 9179,146547  30,99% 

Cabecera municipal 1023,730929  3,46% 

Galapa 1023,730929 3,46% 

Centro Poblado 11,850924  0,04% 

Paluato 11,850924 0,04% 

Vereda 8143,564694  27,49% 

El Pajal 1800,338638 6,08% 

La Sierra 1710,808037 5,78% 

Las Petronitas 900,533449 3,04% 

Mengua 2148,804139 7,25% 

Sevilla 1583,080431 5,34% 

PUERTO COLOMBIA 5602,333459  18,91% 

Cabecera municipal 1047,81768  3,54% 

Puerto Colombia 1047,81768 3,54% 

Centro Poblado 230,379137  0,78% 

Sabanilla (monte Carmelo) 72,934742 0,25% 

Salgar 157,444395 0,53% 

Vereda 4324,136642  14,60% 

La Playa 4324,136642 14,60% 

SOLEDAD 158,299883  0,53% 

Cabecera municipal 18,431314  0,06% 

Soledad 18,431314 0,06% 

Vereda 139,868569  0,47% 

Soledad Rural 139,868569 0,47% 

TUBARÁ 4234,012271  14,29% 

Cabecera municipal 11,224144  0,04% 

Tubará 11,224144 0,04% 

Centro Poblado 30,046377  0,10% 

Cuatro Bocas 8,507569 0,03% 
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Unidad  Suma de AREA_HA Suma de AREA_HA2 

Guaimaral 21,538808 0,07% 

Vereda 4192,74175  14,15% 

Canalete 1,279607 0,00% 

San Luis 4191,462143 14,15% 

Total, general  29620,41252  100,00% 

Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

Es así que, a partir del límite de la cuenca y el cruce cartográfico, se evidencia que el 

municipio con mayor participación en la cuenca es Galapa con 31% del área total de la 

cuenca, las veredas El Pajal, La Sierra, Las Petronitas, Mengua, Sevilla, centro poblado Paluato 

y su casco urbano. Seguidamente se encuentra el distrito de Barranquilla con un 29.8% del 

área total de la cuenca, con parte de su área rural (Corregimiento Juan Mina y Corregimiento 

La Playa) y del área urbana. 

 
Figura 2.2.  Área del casco urbano de Barranquilla en la cuenca . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 
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La participación del casco urbano de Barranquilla, se concentra en el sector occidental con 

las localidades de Riomar, Centro Norte Histórico, Suroccidente y Metropolitana, sin 

embargo, estas localidades tienen un área parcial dentro del área de la cuenca como se 

evidencia en la anterior imagen. 

 

A partir de esta información inicial, el equipo procedió a realizar el cruce cartográfico para 

identificar los barrios en jurisdicción en cada una de las localidades que se encuentran dentro 

de la cuenca; lo anterior con el objeto de poder filtrar con más detalle las unidades locales 

y proceder a una búsqueda con mayor precisión de los actores asentados en ella. Es así que 

se identificaron alrededor de ochenta barrios como resultado de dicho cruce cartográfico: 

 
Tabla 2.2.  Barrios de Barranquilla identificados en el área de jurisdicción de la cuenca . 

ÁREA URBANA DE BARRANQUILLA  

Alcaldía Local Riomar  
Alcaldía local Norte ð Centro 

Histórico  
Alcaldía Local Metropolitana  

Á Altos Del Limón 

Á Buenavista 

Á El Poblado 

Á Las Flores 

Á Palmas Del Rio 

Á Paseo De La 

Castellana 

Á Villa Santos 

Á Campo Alegre 

Á Ciudad Jardín 

Á El Tabor 

Á La Cumbre 

Á Los Jobos 

Á Los Nogales 

Á Miramar 

Á 20 De Julio 

Á 7 De Abril 

Á Carrizal 

Á El Santuario 

Á Kennedy 

Á La Sierra 

Á La Sierrita 

Á Las Américas 

Á Las Gardenias 

Á Las Granjas 

Á San Luis 

Á Santa Maria 

Á Santo Domingo 

De Guzmán 

Á Villa San Carlos 

Á Villa San Pedro 

 

Alcaldía local 

Suroccidente  

Á 7 De Agosto 

Á Bernardo Hoyos 

Á California 

Á Carlos Meisel 

Á Ciudad Modesto  

Á Colina Campestre 

Á Cordialidad 

Á Cuchilla De Villate 

Á El Bosque 

Á El Edén 2000 

Á El Edén I 

Á El Golfo 

Á El Pueblo 

Á El Romance 

Á El Rubí 

Á El Silencio 

Á El Valle 

Á Evaristo Sourdis 

Á Kalamary 

Á La Ceiba 

Á La Esmeralda 

Á La Florida 

Á La Gloria 

Á La Libertad 

Á La Manga 

Á La Paz 

Á La Pradera 

Á Las Colinas 

Á Las Estrellas 

Á Las Malvinas 

Á Las Terrazas 

Á Los Ángeles I 

Á Los Ángeles II y III 

Á Los Olivos I 

Á Los Olivos II 

Á Los Rosales 

Á Me Quejo 

Mercedes Sur 

Nueva Colombia 

Por Fin 

San Felipe 

San Pedro 

San Pedro Alejandrino 

Villa Del Rosario 

Villa Flor 

Villa San Carlos Ii 

Villas De San Pablo 

Villate 

Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 

 

Baranoa con un 5.5% del área total de la cuenca, cuenta con la vereda y el centro poblado 

de Pital de Megua, Tubará con un 14.29% tiene en jurisdicción de la cuenca las veredas 

Canaletas y San Luis y los centros poblados de Cuatro bocas y Guaimaral. Puerto Colombia 

posee una pequeña parte de su casco urbano dentro de la cuenca, así como la vereda La 

Playa y los centros poblados de Sabanilla (monte Carmelo) y Salgar recogiendo un 18.91% 

del área de la cuenca. Finalmente, y con un área muy pequeña de la zona urbana y rural, se 
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encuentra el municipio de Soledad con un 0.53% del área total de la cuenca. A continuación, 

se muestra el área general de la cuenca objeto de ordenación: 
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Figura 2.3.  Mapa general de la cuenca . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín, 2024. 
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Esta identificación y caracterización inicial de la cuenca, parte de la consulta de cartografía 

oficial, sin embargo, es un proceso que se encuentra en actual proceso de verificación y 

ajuste, mediante la visita a territorio como parte de las actividades de la primera y segunda 

fase del instrumento. Para efectos de la primera fase del POMCA, esta información 

cartográfica sirve de insumo base para aterrizar el área de interés del equipo profesional en 

lo que a identificación de actores que se encuentren allí asentados o tengan actividades 

sobre la cuenca se refiere. 

 

2.3. Conflicto Socioambiental en la Ciénaga de Mallorquín y Arroyos Grande y 

León 

 

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, Arroyo León y Arroyo Grande, es el escenario de una 

diversidad ecológica inimaginable. En ella se pueden encontrar especies endémicas, 

variedad de bosques secos, sistema de manglar, zonas costeras, variedad de aves, tierras 

fértiles, nacimientos de agua, hermosos paisajes, lo cual sumado a una comunidad que está 

abriendo sus ojos al cuidado del medio ambiente, convierte este sector en un potencial 

gigante y de gran valía para la conservación de estos diversos ecosistemas. 

 

La Ciénaga de Mallorquín (parte baja de la cuenca) hace parte de la zona RAMSAR (18 de 

junio de 1998) del Sistema Delta Estuarino del Río Magdalena, Ciénaga Grande de Santa 

Marta, Magdalena (Ramsar 951) ; éste se definió bajo el Decreto 224 de 1998 y modificado 

en su delimitación mediante Decreto 3888 de 2009 del Ministerio de Ambiente. 

 

Reviste una gran importancia ambiental, dado que es un ecosistema de transición, la laguna 

costera  más importante del Atlántico y el quinto humedal más grande Colombia, cuenta 

con profundidades entre 1 a 2.5 metros y cubre un área de aproximadamente 650 hectáreas. 

En este sistema, se mezcla el agua dulce del río Magdalena con el agua salada del mar Caribe, 

siendo parte a su vez de la llanura aluvial inundable del río Magdalena. (Barranquillamas20, 

s.f.). Este importante ecosistema provee sustento económico a pescadores artesanales y es 

una barrera de protección frente los impactos del oleaje y vientos que convergen en esta 

área. 
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Figura 2.4.  Ciénaga de Mallorquín . 

 
Fuente:  El Tiempo, 2023. 

 

La alteración de la dinámica natural de esta laguna , desde el año 1935 con la construcción 

de los tajamares en el delta del río Magdalena, impidiendo la entrada de agua dulce del río 

(Alcaldía de Barranquilla, s.f.), el desvío del arroyo León, el relleno ilegal para el 

establecimiento de asentamientos informales, la disposición de aguas servidas sin 

tratamiento, el asedio a los bosques de mangle, el fenómeno de urbanización en zonas de 

protección, entre otros confli ctos, son apenas un abrebocas de los diversos factores 

detonantes de la degradación acelerada de este importante ecosistema. 

 

Arroyo León se ha convertido en el principal receptor de los vertimientos de la ciudad, 

transporta toneladas de basura, que en la actualidad son detenidos en una rejilla, que a 

opinión de algunos actores, no recibe un mantenimiento constante, obstaculizando el flujo 

natural del cauce y en época de lluvias, generando desborde e inundaciones en predios 

aledaños, De acuerdo a la alcaldía de Barranquilla, esta trampa de residuos ha alcanzado a 

acumular más de 1200 toneladas, convirtiéndose en una amenaza para el ecosistema de 

Mallorquín. 
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Figura 2.5.  Ciénaga de Mallorquín . 

 
Fuente: El Heraldo, 2018. 

 

Actualmente uno de los temas más polémicos ha sido la construcción por el grupo ARGOS, 

del proyecto Ciudad Mallorqu²n, el cual contar§ en con ò80 hect§reas, y 45 de las cuales son 

¼tiles, en las que se desarrollar§n 16.000 viviendas (14.200 VIS y 1.800 no VIS)ó. Dicho 

complejo estará habitado por aproximadamente 48.500 personas. Teniendo en cuenta lo 

anterior, Alberto Mario Forero, residente del sector y miembro del Comité Atlántico Servicios 

P¼blicos, indic·: òHay un tema que es el ambiental de toda la contaminación que van a causar 

los vehículos que van a transitar en esta vía, la invasión de espacio público que nos está 

afectando y mientras más desarrollen, más nos va a afectar. Son temas que nos tienen 

preocupadosó, sostuvo (Caracol radio, 2024). 

 

En el marco de dicha situaci·n la òProcuradur²a Delegada para Asuntos Ambientales, Minero 

Energéticos y Agrarios, convocó una segunda reunión con la sociedad civil y habitantes 

vecinos al corredor universitario para continuar evaluando las denuncias por el impacto 

ambiental y social que estaría generando la expansión urbana contigua a la Ciénaga de 

Mallorqu²n.ó (Caracol radio, 2024). 

 

Por otro lado, y analizando los afluentes que desbordan a la Ciénaga de Mallorquín, también 

encontramos al Arroyo Grande, que, desde Baranoa, específicamente desde el 

Corregimiento de Pital de Megua, está siendo afectado por la alta carga contaminante 

proveniente del centro poblado que no cuenta con sistema de PTAR , junto con la presencia 

de fincas de porcicultura y avicultura, quienes disponen sin tratamiento alguno, las aguas 
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servidas de estas granjas, causando problemáticas por la contaminación y los malos olores. 

òLa micro cuenca Arroyo Grande y sus afluentes son el más importante recurso hidrográfico 

del municipio, sin embargo, en su recorrido por la zona urbana son utilizados por los 

habitantes para realizar diferentes descargas de residuos líquidos y sólidos que generan su 

contaminación. Sus laderas han sido intervenidas y existe una escasa arborización.ó 

(Contraloría departamental del Atlántico, 2023). 

 

2.4. Antecedentes: Instrumentos Adoptados en la Cuenca  

 

La Corporación Autónoma Regional del Atlántico ð CRA ha llevado a cabo una amplia 

gestión sobre esta importante unidad hidrográfica, no solo por su servicio a los diferentes 

municipios sino además porque allí convergen un amplio número de sectores, intereses y 

por tanto escenarios de conflicto en torno al uso y aprovechamiento de los recursos. Esto 

ha acelerado las afectaciones y degradación de la cuenca, afectando de forma directa a 

todos los actores que viven y desarrollan actividades económicas en ella. 

 
Figura 2.6.  Antecedentes: instrumentos de la autoridad ambiental para la cuenca . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

A partir de ello y de la imperiosa necesidad de garantizar la protección de los recursos 

naturales renovables para garantizar la sostenibilidad de la cuenca, a través de herramientas 

de ordenación y protección amparadas y respaldadas por la ley, la autoridad ambiental en 

un programa cooperativo Interinstitucional da inicio en comisión conjunta con 

CORMAGDALENA y el antiguo DAMAB (hoy Barranquilla verde), la formulación del Primer 

POMCA para la cuenca, el cual se adoptó de manera oficial mediante Acuerdo N° 001 de 

2007. Este primer instrumento tuvo que ser ajustado, dada la expedición del Decreto 1640 

de 2012 del MADS mediante la cual de formuló la Guía para POMCAs y se estableció la ruta 

metodológica para la construcción de la zonificación ambiental a escala 1:25.000 y la 

incorporación del componente de gestión del riesgo y la participación comunitaria como 

ejes transversales en todas las fases del instrumento. 
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Con base en la anterior premisa, la autoridad ambiental procedió a realizar el ajuste 

mediante el informe: òRevisión de la zonificación, mejoramiento de escala (1:25.000) y el 

abordaje al tema de susceptibilidad de amenazas y vulnerabilidad, como avance en el ajuste 

al plan de ordenamiento de la cuenca hidrográfica ciénaga de mallorquín y los arroyos grande 

y leónó adoptado mediante Resoluci·n 000072 del 27 de enero de 2017. 

 

Con base en los resultados obtenidos en el primer instrumento y previo al proceso de 

actualización del año 2017, la corporación evidenció la fuerte presión del fenómeno urbano 

formal e informal sobre el cuerpo de agua, por lo cual da inicio al proceso de acotamiento 

de la ronda h²drica, considerada como òun área de especial importancia ecológica de dominio 

público inalienable, imprescriptible e inembargablesó (MADS, s.f.) , la delimitación de esta faja 

fue adoptada mediante Resolución 214 de 2015 y debe ser contemplada por las entidades 

territoriales , así como en el proceso de ajuste del POMCA que se realizó posteriormente en 

el año 2017. 

 

A partir de la priorización de la cuenca que la autoridad ambiental realizó, también se llevó 

a cabo la construcción del Plan de Ordenamiento de Recurso Hídrico ð PORH para la Ciénaga 

de Mallorquín  , el cual es considerado òinstrumento de planificación que le permite a la 

Autoridad Ambiental competente intervenir los cuerpos de agua, con el objeto de alcanzar y 

mantener las condiciones de calidad y cantidad requeridas para garantizar su funcionalidad 

ecosistémica y sus usos actuales y potenciales, en un horizonte mínimo de diez añosó (MADS, 

s.f.), este instrumento fue adoptado mediante Resolución N° 0503 de 2018. 

 

Teniendo en cuenta la relevancia de la ciénaga como ecosistema estratégico y los resultados 

de los instrumentos anteriormente mencionados, que dan cuenta del escenario crítico y 

vulnerabilidad de ecosistema, frente a una fuerte presión por fenómenos de urbanismo, 

contaminación por vertimientos y residuos, deforestación entre otros, la corporación lleva 

cabo la formulación del Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín, a través del cual se 

perfilaron las estrategias que permitieran abordar de manera articulada y asertiva , las 

acciones encaminadas  a la conservación y usos sostenible del ecosistema. Fue adoptado 

mediante Resolución N° 0000637 de 2022. 

 

Actualmente el acelerado crecimiento del fenómeno de urbanización y desconocimiento de 

la funcionalidad ecológica de la ciénaga, generó un diálogo entre la autoridad ambiental 

con distintos sectores de la cuenca, donde se identificó la necesidad de modificar y actualizar 

el instrumento de ordenación adoptado en el año 2017; como resultado, la corporación a 

través de su plan de acción, priorizó el proceso de actualización del instrumento adoptado 

en el año 2007. 
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Figura 2.7.  Publicación de diálogo con sociedad civil . 

 
Fuente: El Heraldo, 2024. 

 

2.5. Metodología  

 

2.5.1. Identificación de actores clave en la cuenca  

 

2.5.1.1. Actores clave en ordenación de la cuenca  

La identificaci·n de los actores clave de la cuenca definidos como: òaquellos que influyen 

positiva o negativamente sobre la actuación de la Corporación en la cuenca o que son 

importantes para que el POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida su participación 

se hace indispensable para el logro de los objetivos del plan.ó, para ello la gu²a t®cnica parte 

de unas preguntas orientadoras que permiten identificarlos como se evidencia a 

continuación: 
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Figura 2.8.  Guía técnica actores.  

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 con base MADS 2013. 

 

Con base en estos criterios y los actores que plantea la Resolución 0509 de 2013 expedida 

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible òDe los Consejos de Cuenca para Planes 

de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficasó, el equipo profesional lleva a cabo el 

rastreo, compilación y análisis de estos actores, no solo a partir de la documentación en línea 

sino también a través del cotejo de información durante acercamiento en territorio.  

 
Figura 2.9.  Miembros Consejo de Cuenca ð Resolución 0509 de 2013 MADS . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

A partir de las preguntas orientadoras y del listado de actores perfilados para la 

conformación del Consejo de Cuenca, se recaba información y se enfocan los actores con 

influencia en la cuenca, desde el ámbito regional hasta el local y en todos los sectores con 
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presencia en el territorio. Lo anterior permite aterrizar las organizaciones objeto de 

acercamiento y diálogo por parte del equipo profesional; lo anterior con el objeto de 

encauzar esfuerzos a los actores con injerencia e interés sobre el proceso. 

 

2.5.1.2. Dossier documental: información precedente, fuentes secundarias y primarias  

Aunado a lo anterior y con el objeto de identificar con mayor precisión los actores 

directamente relacionados con la cuenca, el equipo profesional enriqueció el perfilamiento 

de los mismos, a través de consulta de ejercicios de ordenación y/o instrumentos 

ambientales que la corporación haya llevado a cabo de forma previa en la cuenca, así como 

la consulta de fuentes secundarias (principalmente mediante consulta online) y fuentes 

primarias. 

 
Figura 2.10.  Fuentes de consulta para el perfilamiento de actores clave en la cuenca . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

Respecto a la consulta de instrumentos ambientales que la corporación ha llevado a cabo 

en la cuenca, el equipo profesional acudió y consultó el primer ejercicio de ordenación en la 

cuenca, llevado a cabo en el año 2006 y adoptado en el año 2007, al acotamiento de ronda 

hídrica del año 2017, Plan de Ordenamiento de Recurso Hídrico del año 2018, Plan de 

Manejo de la Ciénaga en el año 2021 y demás documentos relacionados con la 

caracterización y construcción participativa. La consulta de fuentes de información 

secundaria se centró principalmente en las bases de datos en poder de la corporación 

correspondientes a usuarios identificados en la cuenca con permisos de captaciones, 
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vertimientos, licencias ambientales, consejeros de cuenca, ONGs ambientales y de otras 

fuentes como organizaciones debidamente registradas ante la cámara de comercio, páginas 

web de alcaldías y Gobernación, instituciones académicas y demás información a partir de 

estudios realizados en la cuenca. 

 

La consulta primaria se basó en el relacionamiento directo con actores en territorio, a través 

del ejercicio de acercamiento inicial el cual constó de la generación de espacios de diálogo 

para el establecimiento de canales de comunicación entre el equipo y la comunidad, así 

como la participación del equipo en otros escenarios técnico académicos relacionados con 

la cuenca. Durante el acercamiento inicial se buscó brindar contexto general a los actores de 

los diversos sectores de la cuenca sobre los objetivos y alcances del instrumento, y aplicar 

instrumentos para poder identificar sus conocimientos previos, intereses y preocupaciones 

sobre el estado de la cuenca y referenciar a los actores que consideraba deberían ser 

articulados al proceso. 

 

2.5.1.2.1. Recopilación de información primaria ð acercamiento inicial  

Una vez identificados los actores clave y con el análisis de la información preliminar mediante 

la cual se identifique sus roles en la cuenca, se procede al contacto y relacionamiento directo 

con actores en territorio, acción estratégica a partir de la cual se establece un canal de 

confianza entre las partes y se identifica los principales intereses, preocupaciones y 

aspiraciones con el proceso. Estos diálogos favorecen la disposición y participación de los 

actores en las siguientes actividades del instrumento. 

 

Para la recopilación de la información en el marco del diálogo con los actores, se diseña un 

instrumento a través del cual se favorece el perfilamiento de los intereses, posición y sus 

principales preocupaciones frente a la cuenca. Esta información favorecía en primera 

instancia la actualización de la información, su caracterización, aportes al análisis situacional 

inicial y expectativas frente al plan. El acercamiento inicial se realizó a través del contacto 

inicial del actor para una posterior programación y diálogo en territorio o por plataforma 

virtual, en este escenario el equipo profesional realizó una presentación ejecutiva del 

proceso, brinda espacio para resolver inquietudes y aplica el instrumento. 

 

2.5.2. Filtro y clasificación de información  

Una vez se surte la recopilación de información mediante las fuentes primarias y secundarias, 

se procede a diseñar el instrumento en donde reposarán el inventario de actores clave para 

el proceso, permitiendo identificar su área de influencia, tipología de la organización, 

nombre de la organización y su representante legal o miembro y datos de contacto directos 

como número telefónico, correo electrónico y dirección de correspondencia. Esta base de 

datos estará supeditada a un proceso constante de actualización y retroalimentación a lo 

largo de la construcción del plan. 
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2.5.3. Caracterización de actores clave en la cuenca  

 

2.5.3.1. Categorización de actores  

Una vez se construye y/o consolida la base de datos preliminar, se procede a establecer los 

diferentes filtros que permitieron agrupar y categorizar a los actores por tipo de 

organización y por ámbito de influencia. A continuación, se presenta los grupos o categorías 

en las que se tipificarán los actores y su correspondiente descripción. 

 

Los actores sociales son personas o grupos de personas, que, por su naturaleza o interés, 

participan en procesos de diferente índole, buscando siempre el bien común, la protección 

de sus colectivos o de alguna temática en especial. La mayoría de los actores buscan o 

promueven cambios en sus comunidades y la participación en espacios o proyectos, les 

permite una interlocución con las acciones que se desarrollan en su entorno y de esta 

manera garantizan su participación e información para todos. Teniendo en cuenta lo 

anterior, podemos decir que los actores sociales clave para el plan se pueden agrupar en 

diferentes tipologías, como se describen a continuación. 

 

Institucional : Los actores institucionales, por otro lado, son las instituciones y 

organizaciones formales que tienen un papel en la toma de decisiones y la implementación 

de políticas. Estos actores pueden ser el gobierno, los partidos políticos, las agencias 

estatales, las organizaciones internacionales, entre otros. Los actores institucionales tienen 

un marco legal y normativo que los guía en su funcionamiento y toma de decisiones. 

Ejemplo: Gobernaciones, Alcaldías, entidades estatales, personerías municipales o distritales, 

policía, ejército, hospitales entre otros. 

 

Comunitario : Son aquellos que, por su naturaleza social, trabajan, viven o desarrollan alguna 

actividad que beneficia a la comunidad donde se asientan. Un actor comunitario agrupa 

iniciativas propias de las necesidades de su sector, defiende objetivos comunes y reúne 

diferentes voces en pro de un mismo objetivo. Ejemplo: juntas de acción comunal rurales y 

urbanas, ASOJUNTAS, juntas de vivienda comunitaria, comunidades étnicas. 

 

Sociedad Civil: òConjunto de ciudadanos organizados como tales para actuar en el campo 

de lo público en busca del bien común, sin ánimo de lucro personal. (Brito,1997) También 

se pueden definir como las òagrupaciones ciudadanas que buscan incidir sobre asuntos 

específicos relacionados con temas como género, salud, educación, ambiente, bienestar 

social, desarrollo, cultura y derechos humanos, entre otros, que por lo general actúan para 

cubrir de manera directa "las incapacidades estatales para dar respuestas a demandas 

postergadas y crecientes de una gran porción de la población".  (Alonso, 2000) Para el caso 

del presente plan, se consideran a las ONGs ambientales y organismos de socorro. 
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Productor : son todos aquellos actores que desarrollan algún tipo de actividad en el sector 

primario y secundario principalmente con papel y áreas de producción en el área de 

jurisdicción de la cuenca (veredales, municipales, departamentales y/o regionales). 

Adicionalmente el sector terciario en lo que refiere a la prestación de servicios de ecoturismo 

Ejemplo: Asociaciones de productores, comités, empresas del sector productivo, gremios, 

federaciones, distritos de adecuación de tierras, distritos de riego etc. 

 

Servicios : se enfoca esta tipología a aquellas organizaciones o empresas, que prestan u 

ofrecen un servicio principalmente de acueducto, alcantarillado, aseo, energía entre otros. 

Ejemplo: Empresas prestadoras de servicios de acueductos urbanos y rurales, energía, gas, 

aseo, etc. 

 

Educativo : Son todos aquellos centros o entidades enseñanza-aprendizaje, sean privados o 

públicos, que tienen operación en el área de estudio, destacándose los centros de educación 

superior, tecnológica o de formación media. Ejemplo: Instituciones educativas rurales y 

urbanas, SENA, universidades públicas y otros centros de educación superior. 

 

2.5.3.2. Matriz de caracterización de actores  

Para el análisis de los roles, intereses, influencia, poder o capacidad y posición desde su 

objeto social hacia el instrumento, se requiere el empleo de un instrumento que permita 

consolidar, caracterizar y priorizar el abordaje del actor. Para ello es importante realizar un 

análisis y acercamiento previo, a fin de poder identificar sus funciones, favorabilidad u 

oposición al proceso, su relacionamiento con otros sectores, conflictividades, uso y 

aprovechamiento de los recursos e incidencia en la construcción del instrumento. Lo anterior 

se consolida en un matriz diseñada bajo los criterios de la guía técnica de POMCAs, la cual 

incorpora y actualiza de manera permanente resultante de la interacción y rastreo de 

información de los actores. Esta información es recopilada mediante la aplicación de 

instrumentos (encuestas) durante cada uno de los acercamientos realizados en territorio 

como se describió en el numeral 2.5.1.2.1 del presente informe. 

 

El instrumento busca indagar la cobertura de las actividades del actor, su objeto social de la 

organización, su relacionamiento con el uso de los recursos naturales renovables de la 

cuenca, su principal preocupación frente a la misma, el alcance que puede tener en las 

decisiones del POMCA, su incidencia positiva y negativa frente a las decisiones del 

instrumento, calificación y priorización frente a los objetivos del plan. 
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2.5.4. Mapeo y priorización de actores clave  

 

2.5.4.1. Valoración de actores  

El proceso de valoración y priorización de los actores identificados, se surte mediante el 

empleo de una matriz de doble entrada (cruce de variables interés e influencia), en la cual 

se busca calificar con base en la información recolectada los siguientes ítems: 

 

Interés : se refiere al manifiesto por los actores o percibido por el equipo profesional durante 

el acercamiento, sobre la participación en la construcción del plan. Este interés para efectos 

del presente plan se medirá en cuatro niveles a saber: muy importante, importante, poco 

relevante o no responde. Dentro del interés alto se consideran aquellos actores partícipes 

de los acercamientos y convocatorias realizadas por el equipo, medio aquellos que por su 

rol se pueden ver directamente afectados por las determinaciones del instrumento 

ambiental y/o aquellos que aunque participaron de los procesos iniciales de acercamiento y 

convocatoria, manifestaron renuencia a los objetivos del proceso e interés nulo, aquellos 

actores que no fueron partícipes de los espacios establecidos por el equipo en fase inicial, 

que manifestaron no encontrarse interesados de forma directa o que por su rol pueden no 

poseer interés en los objetivos del plan. 

 

Influencia : se refiere a la capacidad que poseen los actores de afectar o no las decisiones 

del instrumento, dado su objeto social o capacidad para persuadir a otros actores de la 

cuenca. Para este criterio se establecieron tres niveles a saber: alta, moderada, baja o neutra. 

 

Priorización : como resultado del cruce de las variables anteriormente descritas, se 

posicionan los actores considerados estratégicos para su abordaje y para el desarrollo y 

construcción activa del plan. Se distinguen cuatro niveles de prioridad del actor 

caracterizado: alta, media, baja o neutro. 

 

Este resultado de priorización es la información base a partir de la cual, el equipo profesional 

dimensiona y/o identifica aquellos actores que, debido a su rol y receptividad, deben ser 

articulados de forma activa en la formulación del instrumento a lo la rgo de las cuatro fases 

de construcción, sirviendo además como multiplicadores de información y generando un 

mayor interés de otros sectores en participar de los diferentes escenarios del plan. Es 

importante mencionar que también a partir de esta priorizac ión se realiza un análisis de las 

estrategias y/o herramientas de diálogo más asertivas para trabajar y mantener un puente 

permanente de comunicación y retroalimentación con dichos actores. 

 

El interés e influencia de los actores a lo largo de la construcción del plan, puede estar 

supeditada a cambios y/o fluctuaciones, dado que a medida que avanza la formulación del 

instrumento, las organizaciones y sus representantes pueden percibir favorabilidad o no en 

el tiempo. Estos cambios demandan, por lo tanto, una retroalimentación constante del 
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instrumento y la flexibilidad de la estrategia para abordar dichos actores que pueden 

persuadir de manera negativa a otros actores frente al plan. 

 

2.5.4.2. Mapeo de actores clave en la cuenca  

Dando alcance a los lineamientos de la guía técnica, se surte la tercera etapa con la 

elaboración de un mapa de actores, el cual permite visualizar la realidad social, las redes de 

alianza o conflicto entre los actores perfilados y caracterizados para la cuenca; este ejercicio 

cartesiano se favorece a través del conocimiento y caracterización realizada durante los 

acercamientos y la información recabada a través de la consulta de fuentes primarias y 

secundarias. 

 

Permite además visualizar las posiciones de los actores de afinidad o controversia frente a 

los alcances y objetos del plan y la categoría de color asignada permite identificar de manera 

más precisa las tipologías de actores y aquellos que se pueden perfilar como portavoces, 

que pueden incidir de manera positiva o no con el proceso. Para el presente instrumento se 

elaborarán estos ejercicios cartesianos desde el ámbito municipal y regional. 

 

La especialización de los actores, se basará en los preceptos establecidos por la metodología 

de Mapeo de Actores Clave (MAC) y la Fundación Presencia. Esta herramienta supone el uso 

de un plano cartesiano a través del cual se tratar de representar la realidad del tejido social 

en un área determinada de trabajo y de allí partir la construcción de estrategias de 

intervención e interrelacionamiento. Se organizan los actores según el nivel de interés que 

poseen sobre el instrumento y su capacidad de incidir en la puesta en marcha del mismo. 

De acuerdo a los lineamientos de Fundación Presencia, la lectura del plano se realizará bajo 

los siguientes criterios: 

 

Los actores que se posicionan en el cuadrante A serán aquellos en quienes deberán invertir 

menos esfuerzos. Para el cuadrante B pueden ser actores que requieran apoyo para 

movilizarse, es decir, para convertirse en actores con poder en esta situación. Es importante 

que sus estrategias se dirijan, al menos, a mantenerlos informados de los esfuerzos que 

ustedes están realizando. Podrían ganar importancia a lo largo del proceso. El cuadrante C 

corresponde a los actores que deben mantener òsatisfechosó, pues pueden ser útiles como 

fuentes de información y opiniones o para ayudar a movilizar a otros actores más 

directamente involucrados y finalmente el cuadrante D en particular los que se acerquen 

más a la esquina superior derecha) serán sus objetivos prioritarios y a quienes deberán 

procurar traer abordo en su iniciativa. 
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Figura 2.11.  Modelo de mapa de actores . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

2.6. Resultados  

 

2.6.1. Identificación de actores  

 

2.6.1.1. POMCA Mallorquín 2006 y ajuste año 2017  

Programa Cooperativo Interinstitucional Para el 

Ordenamiento, Manejo y Administración de la Cuenca 

Hidrográfica de la Ciénaga de Mallorquín Barranquilla 

elaborado en el año 2006 entre la CRA, el Departamento 

Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMAB, 

Cormagdalena y la ONG Conservación Internacional. Este 

documento realiza una caracterización socioeconómica y 

cultural donde evidencia los diversos conflictos presentes 

en la cuenca y donde se perfilan alrededor de 347 

organizaciones no gubernamentales de las cuales se 

identifica la caracterización de 25 de ellas en el marco de la 

elaboración y/o fase inicial del instrumento. 

 

El documento cuenta con una importante fuente de información frente a los escenarios y/o 

factores detonantes de conflictos en la cuenca, sus principales protagonistas y los impactos 

que ha generado las diversas dinámicas económicas, urbanísticas, políticas, culturales, 

sociales entre otras sobre el estado y calidad de los recursos naturales de la cuenca. Sin 
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embargo, teniendo en cuenta los múltiples fenómenos de crecimiento urbano, empresarial 

y la agudización de las problemáticas ambientales en la cuenca a lo largo de dos décadas, 

es imperativa la actualización y articulación permanente (mediante una participación activa) 

de los actores durante el presente proceso de actualización. 

 

Fuera de la caracterización en el primer ejercicio de ordenación, no se evidencia el desarrollo 

de escenarios de construcción directos con las comunidades que permita evidenciar los 

intereses, posiciones y aportes de los sectores al instrumento. Este primer instrumento 

estuvo sujeto a un proceso de ajuste de escala cartográfica e incorporación del componente 

de gestión del riesgo, cuyos productos finales fueron socializados solamente a las entidades 

territoriales, gremios productivos regionales y algunas instituciones. Allí no se contó con la 

participación de los actores comunitarios, sociedad civil, organismos de socorro ð actores 

de gestión del riesgo, productores de los sectores primario y secundario (de orden local y/o 

municipal), académicos entre otros actores, sesgando la retroalimentación, conocimiento y 

aporte a los productos finales de esta revisión.  Aspecto a mejorar en la presente 

actualización, dada la relevancia de garantizar la legitimidad y transparencia del proceso de 

manera transversal con todos los sectores desde el nivel local al nacional en la cuenca. 

 
Figura 2.12.  Socialización productos revisión y ajuste POMCA 2015 . 

 
Fuente: CRA, 2015. 
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2.6.1.2. Plan de manejo ambiental Ciénaga de Mallorquín  

Adoptado por Resolución 637 del año 2022, el plan cuenta 

con una importante participación de las comunidades 

locales, municipales y regionales de los diversos sectores 

públicos y privado. Se evidencia un importante ejercicio de 

acercamiento, reconocimiento en territori o de las principales 

dinámicas sociales y económicas y el aporte de las 

comunidades en la caracterización de este importante 

ecosistema, a través de la participación en escenarios donde 

se recopilaron y articularon los aportes de los actores en la 

construcción del instrumento. Es importante señalar que se 

emplearon herramientas con apoyo cartográfico, facilitando 

la espacialización y/o localización de los puntos críticos del 

ecosistema. 

 

El instrumento permitió identificar los principales conflictos y potencialidades de la zona, así 

como aportes en la formulación de programas y proyectos y a la propuesta de zonificación. 

Los aportes allí consignados, son un insumo estratégico, dado que permiten tener un 

escenario con mayor actualidad de los intereses, escenarios de conflicto e 

interrelacionamiento de los actores en torno a este importante cuerpo de agua, parte de la 

cuenca objeto de ordenación, que favorecen su perfilamiento para la actualización del plan. 
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Figura 2.13.  Aportes de actores en la formulación del Plan de Manejo Ciénaga de Mallorquín . 

 

 
Fuente: Consorcio Atlántico, 2021. 
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2.6.1.3. Recopilación de información secundaria  

La recopilación de información secundaria constó de la consulta de páginas y redes sociales 

oficiales de consulta de las entidades territoriales en jurisdicción de la cuenca, secretarías de 

la Gobernación departamental, cámara de comercio de Barranquilla, instituciones de 

investigación, organizaciones ambientales, diarios de circulación regional, documentos 

académicos, entre otras fuentes. Aunado a lo anterior se realizó la consulta de fuente oficial 

- autoridad ambiental en lo que respecta a base de datos del Consejo de Cuenca vigente, 

Registro de Usuarios de Recurso Hídrico, licencias ambientales, ONGs ambientales, negocios 

verdes entre otros. 

 

También hace parte de la compilación, la información entregada por los actores durante los 

acercamientos iniciales en territorio, quienes referencian a líderes u organizaciones con 

reconocimiento y acogida por parte de las comunidades rurales y que difícilmente pueden 

perfilarse en fuentes web. Es importante señalar que los resultados obtenidos mediante 

rastreo web en trabajo de escritorio requieren de manera imperativa su cotejo mediante la 

búsqueda a detalle de las organizaciones, contacto telefónico, consulta a otros actores o 

verificación durante visita en territorio, dado que la información es variable y en muchas de 

las ocasiones desactualizada. 

 
Figura 2.14.  Consulta de páginas web alcaldías municipales . 

 
Fuente: Alcaldía Distrital de Barranquilla, 2024. 

 

Algunas de las páginas web de las entidades en jurisdicción de la cuenca, no cuentan con 

información actualizada y la información de organizaciones identificadas durante el rastreo, 

no permiten evidenciar la vigencia o liquidación de las mismas; escenario que demanda su 

validación por los medios anteriormente mencionados. Respecto a las bases de datos 
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otorgadas por la autoridad ambiental, se presenta información de usuarios para permisos 

de captación y permiso de vertimientos ð base SIRH; sin embargo, se presenta información 

que requiere ser verificada, en especial para los usuarios naturales, de quienes no se cuenta 

en algunos casos con información actual. 

 
Figura 2.15.  Consulta de SIRH 2024 . 

 
Fuente: CRA, 2024. 

 

Aunado a lo anterior, se ofició a las autoridades municipales, departamental entre otros 

sectores, para solicitar de manera formal las bases de datos actualizadas de organizaciones 

productivas, de la sociedad civil, institucionales y comunitarias. Sin embargo, al corte del 

presente informe, gran parte de las alcaldías a excepción de la Distrital de Barranquilla, no 

suministraron la información solicitada mediante radicado oficial por vía física y electrónica. 

Algunas de estas entidades no cuentan con sistemas de rastreo de radicación ni red 

telefónica como es el caso de la alcaldía de Tubará, limitando el seguimiento de las 

solicitudes; cuyo tiempo hábil de respuesta según normatividad se cumplió sin respuesta 

alguna. La información recolectada se somete a un proceso de recopilación, depuración, 

clasificación y retroalimentación continua para la consolidación de la base de actores. 

 

2.6.1.3.1. Consejo de Cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, Arroyos Grande y León 2022  

De acuerdo a la información suministrada por la autoridad ambiental, se presenta a 

continuación los miembros del Consejo de Cuenca elegido durante el año 2022 y vigente 

durante la actualización del presente instrumento. 
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Tabla 2.3.  Base de datos de Consejo de Cuenca 2022 . 

Nombre de organización  Representante  

FUNDACIÓN PARA LA PROMOTORIA AMBIENTAL LUIS DUNCAN CARPIO 

CORPORACIÓN COMITÉ INTERGREMIAL E 

INTEREMPRESARIAL DEL ATLÁNTICO 

CARLOS CUELLO MENDOZA 

CORPORACIÓN EMPRESARIAL DEL ORIENTE DEL 

ATLÁNTICO 

DIANA CANTILLO CONCHA 

PARCIALIDAD INDÍGENA EDUARDO SANTOS LA PLAYA JOSÉ MANUEL MARRIAGA PÉREZ 

UNIVERSIDAD DEL ATLÁNTICO KARINA ISABEL CASTELLANOS ROMERO 

GOBERNACION DEL ATLANTICO JULIO CESAR ANAYA VALENZUELA 

MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLÁNTICO YOMAIRA DE LAS SALAS BACA 

MUNICIPIO DE TUBARÁ - ATLÁNTICO NATHALY MOLINA MENDOZA 

MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLÁNTICO ARMANDO SANJUAN RODRIGUEZ 

Fuente: Consorcio Mallorquín con base en CRA, 2024. 

 

Estos consejeros de cuenca, deberán ser articulados en el proceso de actualización del plan 

de manera transversal al desarrollo de cada una de las fases; empero, es importante señalar 

que teniendo en cuenta que durante el año 2023 se eligieron nuevas administraciones, se 

requiere que la autoridad ambiental oficie a los alcaldes y gobernador para la designación 

oficial de los nuevos representantes de las entidades pertenecientes al consejo, para su 

articulación y retroalimentación frente a los alcances de la instancia consultiva y su rol frente 

a la construcción legítima del instrumento. 

 

2.6.1.4. Recopilación de información primaria ð acercamiento inicial con actores  

Durante la recopilación, depuración y consolidación de la base de actores clave de la cuenca, 

y una vez surtido el proceso de cotejo, el equipo profesional procedió a establecer un canal 

de diálogo con cada uno de los actores, con el fin de lograr concretar un acercamiento en 

territorio durante los primeros meses de la fase. Se programaron espacios en cada uno de 

los municipios en jurisdicción de la cuenca, en donde se entabló un primer encuentro con 

actores del sector comunitario, productivo, sociedad civil, institucional, gestión del riesgo 

entre otros para la puesta en común de los objetivos, fases, productos y alcances el 

instrumento sobre el ordenamiento territorial ambiental.  

 

Se organizaron visitas en los corregimientos de Guaimaral y alcaldía del municipio de Tubará, 

Pital de Megua y alcaldía de Baranoa, sector La Playa y Puerto Colombia, allí se identificaron 

los intereses de los actores, sus posiciones preliminares frente al instrumento, los principales 

conflictos ambientales que aquejan su territorio y sus expectativas. Estos instrumentos 

aplicados en el marco de los escenarios de acercamiento inicial, se consolidaron en la matriz 

de caracterización, que a su vez permite la cualificación y priorización de los actores 

identificados. A continuación, se presentan los principales resultados obtenidos: 
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Figura 2.16.  Acercamiento inicial y caracterización de actores en municipio de Galapa . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

El formato de acercamiento inicial con los actores, se diseñó con el fin de indagar y conocer 

más sobre sobre el actor contactado:  que conflictos o problemas ambientales conoce en la 

cuenca, que proyectos ambientales se han desarrollado, en que tipología se identifica, cual 

es la actividad de la asociación o entidad a la que pertenece, entre otras inquietudes. 

 
Figura 2.17.  Acercamiento inicial Pital de Megua ð Baranoa. 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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Figura 2.18.  Acercamiento inicial Puerto Colombia . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 
Figura 2.19.  Modelo de formato de acercamiento inicial con actores en formato físico . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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Figura 2.20.  Diligenciamiento de caracterización de actores . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 
Figura 2.21.  Modelo digital de formato de acercamiento inicial con actores . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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Figura 2.22.  Distribución de acercamientos iniciales municipales . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

De acuerdo a los instrumentos aplicados durante las jornadas de acercamiento, Barranquilla, 

Galapa y Puerto Colombia recogen el 72% de los instrumentos aplicados, seguido del 

municipio de Tubará con un 16% debido a una menor proporción de actores en el área 

corregimental que entra en jurisdicción de la cuenca, escenario similar para el área 

correspondiente al municipio de Baranoa con el corregimiento de Pital de Megua. 

 
Figura 2.23.  Acercamiento inicial sector La Playa . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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Figura 2.24.  Distribución de acercamientos por tipología . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

Del total de instrumentos aplicados en la cuenca, el 43% se llevaron a cabo con actores 

comunitarios especialmente juntas de acción comunal; estos mostraron mayor interés en 

participar e interactuar con el equipo profesional durante las jornadas de acercamiento 

inicial, destacando su disposición a colaborar y hacer parte de los procesos que los atañen 

en sus territorios. Les siguen con un 29% los actores de la sociedad civil, 17% los 

institucionales y 11% los productores. 

 

2.6.1.4.1. Principales problemáticas ambientales identificadas por los actores  

Con base en la información recopilada y obtenido en el marco de los diálogos de 

acercamiento inicial, se presentan a continuación las principales conclusiones sobre 

problemáticas ambientales señaladas por los actores como las más críticas en su cuenca: 

 

Á Preocupación sobre los vertimientos en los cuerpos de agua de origen doméstico a 

causa de la ausencia de sistemas de saneamiento básico en área rural y urbana y de 

origen productivo en el sector agropecuario e industrial. Algunos de los sectores 

señalados son el avícola, porcícola, centros de beneficio y del industrial como fábricas 

de plásticos, ladrilleras. 

Á Desplazamiento de animales silvestres por la degradación del ecosistema. 

Á Tala indiscriminada de árboles para ampliación de la frontera agropecuaria, urbana 

y en algunos sectores para la generación de carbón. 

Á Relleno de algunos pequeños reservorios naturales en la parte alta de la cuenca. 

Á Falta de conciencia ambiental y sentido de pertenencia con el recurso hídrico. 

Á Crecimiento de áreas de explotación minera en la cuenca. 
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Figura 2.25.  Acercamiento inicial en municipio de Tubará . 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

Á Establecimiento de criaderos de especies que no son endémicos y pueden 

representar un peligro para el ecosistema. 

Á Desvío de los cuerpos de agua para beneficios de particulares en fincas. 

Á Problemáticas en la salud de las comunidades que se encuentran cerca de los 

parques ambientales de Los Pocitos y el parque tecnológico de Veolia. (malos olores 

por el manejo inadecuado y/o la ausencia de barreras ecológicas que deberían ser 

contempladas en los planes de manejo) para no afectar a las comunidades como 

Cuatro bocas, Guaimaral, incluso hasta el casco urbano de Tubará en donde se han 

reportado malos olores provenientes de este relleno sanitario. 

Á Crecimiento acelerado de proyectos de urbanización en zonas ambientalmente 

estratégicas (Ciénaga de Mallorquín) generando destrucción de manglares, 

desplazamiento de flora y fauna y contaminación de todo el ecosistema. 

Á La problemática del Arroyo León es otra de las observaciones más comunes de los 

actores, señalan que el cuerpo de agua es objeto de múltiples problemas por 

residuos, vertimientos y que esto a su vez implica un riesgo a la salud de las 

comunidades aledañas a la corriente. 

Á Una de las soluciones empleadas ha sido la localización de una rejilla que para 

opinión de algunos habitantes debe ser reubicada, dado que el taponamiento de 

esta estructura y un periodo de alta precipitación, se convierten en factores 

detonantes del desbordamiento del arroyo contaminando los predios y viviendas 

con basuras y aguas servidas, exponiendo a la población a problemas de salud y 
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proliferación de vectores por el estancamiento de estas aguas.  La comunidad de 

señala que dicha rejilla debe estar en jurisdicción del Distrito de Barranquilla y no de 

Puerto Colombia. 

Á Otro de los problemas más álgidos identificado por la comunidad son las fuertes 

presiones de las cuales es objeto la ciénaga de Mallorquín: colmatación del cuerpo 

de agua, deforestación de mangle, pérdida de recurso íctico (sustento de cientos de 

familias), pérdida de especies nativas por la degradación del ecosistema, afectación 

por vertimientos, lixiviados de plantas, relleno de ciénaga para ampliación de barrios 

informales entre otros que agudizan y comprometen el equilibrio del cuerpo de 

agua. 

 
Figura 2.26.  Contaminación de Arroyo León . 

 
Fuente: Caracol radio, 2024. 

 

2.6.1.4.2. Principales potencialidades identificadas por los actores  

Dentro de la dinámica de los actores, también se indagó sobre las potencialidades de sus 

territorios, manifestando estos diferentes puntos que enriquecen la cuenca así: 

 

Á Alta diversidad biológica que todavía se conserva, pese a las afectaciones. 

Á La presencia de bosque seco tropical de gran densidad. 

Á El avistamiento de aves. 

Á Belleza del relieve. 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































