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INTRODUCCIÓN 

 

 

El componente socioeconómico y cultural de la Cuenca se realiza una caracterización de la 

dinámica poblacional, dinámicas de ocupación y apropiación del territorio, estado de los servicios 

sociales básicos, análisis del tamaño predial, seguridad alimentaria, pobreza y desigualdad, 

seguridad y convivencia, así como de la identificación del sistema cultural y las prácticas culturales 

presentes, desde una perspectiva ambiental, identificación de sitios de interés cultural y análisis 

funciona de los sectores económicos en la cuenca desde una perspectiva ambiental, incluida la 

infraestructura asociado al desarrollo económico y macroproyectos futuros en la cuenca. En 

adición, este componente permite:  

 

¶ Comprensión integral del territorio : Permite comprender la realidad del territorio, 

involucrando factores y elementos tanto espaciales como sociales. 

 

¶ Interrelación e interdependencia:  Reconoce la interrelación e interdependencia entre los 

sistemas físicos y bióticos y el sistema socioeconómico en la cuenca. 

 

¶ Enfoque sistémico:  Permite concebir el proceso de ordenación de una cuenca desde un 

enfoque sistémico, dado que la cuenca hidrográfica se comporta como un conjunto real, 

complejo y abierto, el cual presenta interacciones, entre el subsistema biofísico y lo 

económico, social y cultural. 

 

¶ Gobernanza del agua:  Reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de 

coordinación y cooperación de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e 

institucionales que participan en su gestión integrada. 

 

¶ Participación:  Permite la participación de los actores clave en la formulación e 

implementación del POMCA, construyendo una consciencia colectiva de las realidades que 

se viven en la cuenca y promoviendo prácticas sostenibles. 

 

¶ Gestión del riesgo:  Permite identificar las posibilidades de afectación en la cuenca de las 

condiciones socioeconómicas, de la infraestructura vital y los asentamientos humanos, por 

la ocurrencia de eventos amenazantes. 

 

¶ Análisis situacional:  Permite construir una visión prediagnóstico de la cuenca a partir de 

la información secundaria revisada y analizada por el equipo técnico y de la visión sobre 
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problemas, fortalezas y potencialidades de la cuenca y su ubicación aproximada, obtenida 

del acercamiento con los actores. 

 

¶ Síntesis ambiental:  Permite identificar, espacializar y priorizar los principales problemas 

y conflictos que afectan la disponibilidad y calidad de los recursos naturales renovables en 

la cuenca, así como determinar las áreas críticas. 

 

¶ Estrategias, programas y proyectos:  Permite definir estrategias, programas y proyectos 

que contribuyan al desarrollo económico, ambiental y social proyectado en la cuenca. 

 

¶ Seguimiento y evaluación:  Permite medir el impacto de las acciones de ordenación y 

manejo en el territorio de la cuenca y sus recursos naturales, especialmente el agua. 
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1. DINÁMICA POBLACIONAL 

 

La dinámica poblacional ofrece una aproximación de las relaciones de la sociedad con el territorio 

y los recursos naturales a lo largo del tiempo. Definida como: òel conjunto de relaciones entre la 

dinámica demográfica y otros factores de las dinámicas ambientales, sociales y económicas que 

afectan o modifican la dinámica demográfica, bien sea en su tamaño y crecimiento, en su 

distribución por edad y sexo, en sus patrones de reproducción (natalidad, fecundidad) y 

mortalidad o en su movilidad sobre el territorio (migraciones y otras formas de movilidad)ó. 

(Minambiente , 2004) 

 

A partir de estas premisas en este capítulo se abordan las características demográficas tanto de 

la población rural como urbana tomando como base la división político ð administrativa de la 

cuenca, es importante señalar que esta variable se convierte en uno de los principales insumos 

que aseguran el desarrollo de diferentes componentes relacionados con el ordenamiento 

ambiental y territorial de la cuenca Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León. 

 

La dinámica poblacional es fundamental en un Plan de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas ðPOMCA, por las siguientes razones (Minambiente , 2004): 

 

¶ Comprensión de la interacción socioambiental : La dinámica poblacional permite 

analizar cómo la población interactúa con su entorno natural. Este entendimiento es 

crucial para diseñar planes que promuevan un desarrollo sostenible, ya que se deben 

considerar los patrones de asentamiento, uso de recursos y la presión que ejerce la 

población sobre el medio ambiente. 

 

¶ Planificación de recursos:  Al evaluar las características demográficas, como el 

crecimiento poblacional y la distribución por edad y sexo, se pueden prever las 

necesidades futuras en términos de servicios básicos, infraestructura y recursos naturales. 

Esto es especialmente importante en áreas rurales y urbanas de una cuenca que pueden 

tener diferentes tasas de crecimiento y necesidades. 

 

¶ Estrategias de mitigación:  La información sobre tasas de natalidad y mortalidad, así 

como sobre migraciones, permite anticipar cambios en la dinámica poblacional. Con esto, 

se pueden implementar estrategias que eviten o mitiguen impactos negativos sobre el 

medio ambiente, como la deforestación o la contaminación de cuerpos de agua. 

 

¶ Fortalecimiento de la participación comunitaria:  La involucración de las comunidades 

en el manejo de cuencas se ve favorecida cuando se generan diagnósticos claros sobre su 
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situación demográfica. Esto promueve una mayor conciencia sobre los impactos de la 

acción humana en el territorio y fomenta la participación en la conservación de recursos. 

 

¶ Adaptación a cambios:  La capacidad de prever las dinámicas poblacionales permite a los 

planes de ordenación adaptarse a futuros escenarios, respondiendo proactivamente a 

cambios que podrían afectar tanto a las poblaciones como a los ecosistemas de la cuenca. 

 

1.1. Metodología para cálculo de la población de la cuenca  

 

Conforme a la revisión de información de los instrumentos de ordenación de los municipios de 

Baranoa, Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa. Soledad, no se evidencio información detallada 

del número de habitantes por vereda, además no se encontraron datos actualizados, debido a 

esto, se recurrió a utilizar la información oficial y disponible del DANE para llegar a una 

aproximación de la dinámica población en la cuenca.  

 

Para el cálculo de la población de la cuenca se tomó como base el censo DANE Actualización Post 

COVID-19. proyecciones de población municipal por área-Periodo 2020-2035 y la capa geográfica 

MGN-Nivel Sección Urbana integrado al CNPV2018 y MGN-Nivel Sección Rural integrado al 

CNPV2018 , esta última según metodología censal comprenden varias veredas, por lo cual se sacó 

el porcentaje de la sección censal incluido en la cuenca y el porcentaje de la vereda incluido en la 

sección, de allí se obtuvo la población de la cuenca con datos al año 2018 desde los cuales según, 

la fuente de datos se obtuvo información. La consultoría utilizo los datos de las proyecciones de 

población para cada municipio a nivel de centros poblados y rural disperso y de cabecera urbana 

para el cálculo de las tasas de crecimiento, generando la proyección de número de habitantes por 

unidad territorial para el año 2025. A continuación, se muestra el esquema de procesos descrito: 
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Figura 1. Esquema de procesos 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

1.1.1. Análisis espacial  

 

Es necesario contar con la información referente a municipio, vereda y sección rural en una sola 

unidad espacial, para este caso la unidad de referencia se tiene cada de las unidades territoriales 

para la cuenca, por lo cual se realiza un geo proceso que permita integrar toda la información 

para su análisis. Una vez se ha generado esta capa integrada, se debe generar un geo proceso 

que indique el porcentaje de área de cada sección dentro de las veredas. Con el valor de población 

de la sección rural se multiplica por el porcentaje de cubrimiento de la sección en la vereda, dando 

como resultado la población correspondiente a la porción de la vereda, este último número se 

redondea para que el número de personas sea entero. Las fuentes de información usadas son los 

siguientes: 

¶ División municipal ð Fuente, DANE 2022. 

¶ Límite Veredas ð Fuente, DANE 2022. 

¶ Secciones Rurales y Urbanas integradasð Fuente, DANE 2018. 

¶ CENSO DANE Actualización Post COVID-19. proyecciones de población municipal por 

área-Periodo 2020-2035 
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1.1.2. Análisis estadístico  

 

Para determinar la tasa de crecimiento de población es crucial al analizar las tendencias y los 

patrones en los datos, para lo que se utilizó un gráfico de puntos y el trazo de la línea de tendencia 

exponencial para la serie de datos desde 2020 a 2035 para centros poblados y rural disperso y de 

cabecera urbana de las proyecciones Post COVID-19 del DANE. Por lo que el crecimiento se ajusta 

a siguiente ecuación: 

 

ὖ ὖὩ  

Donde: 

 

Pf: Población final  

Pi: Población inicial  

r: Tasa de crecimiento  

e: Euler 

t:  Periodo de tiempo  

 

Con base en la línea de tendencia de determino la tasa de crecimiento, obteniendo valores 

negativos en donde la serie de datos disminuye y valores positivos donde los datos muestra un 

crecimiento positivo. Una vez calculadas las tasas de crecimiento se calcula el valor de proyección 

de población para el 2025 utilizando para centros poblados y veredas la tasa rural disperso y para 

cascos urbanos la tasa de cabecera municipal. 

 

La cabecera municipal de Galapa está completamente ubicada dentro de la cuenca. Para este 

análisis, se utilizaron los datos proyectados del Censo Post COVID-19, 2020-2035. 

 

Considerando el periodo 2020-2035, se estima una tasa de crecimiento del total de la población 

por municipio Soledad, Puerto Colombia1,3%, Barranquilla Galapa 1,1%, Baranoa 0,7% y Tubarà 

0,8%.  
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Tabla 1. Tasa de crecimiento de los municipios que conforman la cuenca 2020-2035 

Municipio  

Área Geográfica  

Total  
Cabecera municipal  

Centros Poblados y  

 Rural Disperso  

Baranoa  0,7% 0,7% 

Barranquilla 0,5% 0,6% 1,1% 

Puerto Colombia 0,5% 0,8% 1,3% 

Galapa 0,3% 0,8% 1,1% 

Soledad 0,5% 0,8% 1,3% 

Turbará 0,3 0,5% 0,8% 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018, proyecciones y retroproyecciones, PostCOVID-19 

 

1.2. Análisis de la población total de la cuenca  

 

Conforme con las proyecciones y los cálculos realizados descritos anteriormente, la población a 

nivel de cabecera y centros poblados y rural disperso asentada en los municipios con jurisdicción 

en la cuenca Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León, asciende a los 546.376 habitantes 

para 2025.  
Tabla 2. Número de habitantes por municipio por área geográfica 2025 

Municipio  

Área Geográfica  

Total  Cabecera  

municipal  

Centros Poblados y  

Rural Disperso  

Baranoa  2.180 2.180 

Barranquilla 452.203 677 452.881 

Puerto Colombia 13.576 5.938 19.514 

Galapa 64.097 2.820 66.917 

Soledad 2.022 13 2.035 

Turbará 516 2.333 2.850 

Total 532.415 13.960 546.376 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018, proyecciones y retroproyecciones, PostCOVID-19 
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Tabla 3. Distribución de la población por área geográfica 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018, proyecciones y retroproyecciones, PostCOVID-19 

 

De acuerdo con la figura anterior , se observa que el 97,44% de la población en la cuenca de viven 

en las cabeceras municipales, mientras que el 2,55% se encuentra en centros poblados o a nivel 

rural disperso. Barranquilla presenta la particularidad de encontrase con el mayor número de 

habitantes con 452.881, donde el 82,76% se ubica en la cabecera municipal y el 0,12% en centros 

poblados y rural disperso. 

 

1.2.1. Barranquilla  

 
Tabla 4. Distribución de población por quinquenio en Barranquilla 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 43081 3 42141 3 

5-9 años 49377 4 48092 4 

10-14 años 51457 4 49613 4 

15-19 años 52240 4 50307 4 

20-24 años 54221 4 53435 4 

25-29 años 54140 4 54449 4 

30-34 años 52416 4 53895 4 

35-39 años 48783 4 51096 4 

40-44 años 44661 3 47992 4 

45-49 años 38272 3 42712 3 

50-54 años 33622 3 39343 3 

55-59 años 32764 2 39932 3 
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Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

60-64 años 30119 2 37782 3 

65-69 años 23630 2 30705 2 

70-74 años 16515 1 22665 2 

75-79 años 10521 1 15493 1 

80 y más años 10029 1 17318 1 
 645848 48 696970 52 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 

La pirámide poblacional de Barranquilla refleja una estructura demográfica en transición. Se 

observa una base ancha en los grupos de 0 a 14 años, lo que indica una alta proporción de 

población joven. Sin embargo, a partir del grupo de 20-24 años, la pirámide comienza a 

estrecharse gradualmente, evidenciando una disminución en las tasas de natalidad. La mayor 

concentración se encuentra en la población económicamente activa (15-39 años), lo cual 

representa una ventaja demográfica si se aprovecha con políticas adecuadas de empleo y 

educación. Asimismo, la proporción de mujeres es ligeramente superior a la de hombres en la 

mayoría de los grupos etarios, especialmente en edades avanzadas, lo cual responde a la mayor 

esperanza de vida femenina. En conjunto, la pirámide sugiere un proceso de envejecimiento 

progresivo que debe ser considerado en la planificación social y económica de la ciudad. 

 
Figura 2. Pirámide poblacional Barranquilla 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 
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1.2.2. Baranoa 

La pirámide poblacional de Baranoa muestra una estructura expansiva, característica de 

poblaciones jóvenes. La base ancha en los grupos de 0 a 14 años indica altas tasas de natalidad, 

mientras que la reducción progresiva en los grupos etarios superiores refleja una baja proporción 

de adultos mayores. Este patrón sugiere una alta dependencia infantil y retos futuros en educación 

y salud. La población en edad productiva (15-39 años) también es considerable, lo que representa 

una oportunidad para el desarrollo  económico si se gestionan adecuadamente recursos y políticas 

de empleo. La ligera superioridad porcentual de mujeres en edades avanzadas es consistente con 

la mayor esperanza de vida femenina. En conjunto, Baranoa enfrenta el desafío de invertir en 

infancia y juventud, al tiempo que se prepara para una eventual transición demográfica. 

 
Tabla 5. Distribución de población por quinquenio en Baranoa 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 2451 3 2318 3 

5-9 años 2826 4 2698 4 

10-14 años 2937 4 2808 4 

15-19 años 2842 4 2695 4 

20-24 años 2781 4 2655 4 

25-29 años 2792 4 2681 4 

30-34 años 2761 4 2694 4 

35-39 años 2531 4 2517 4 

40-44 años 2338 3 2356 3 

45-49 años 2103 3 2182 3 

50-54 años 1880 3 2010 3 

55-59 años 1802 3 1920 3 

60-64 años 1612 2 1650 2 

65-69 años 1290 2 1317 2 

70-74 años 934 1 1019 1 

75-79 años 632 1 735 1 

80 y más años 644 1 789 1 
 35156 50 35044 50 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 
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Figura 3. Pirámide poblacional Baranoa 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 

1.2.3. Galapa 

La pirámide poblacional de Galapa evidencia una estructura demográfica típicamente expansiva, 

con una base muy ancha en los grupos de 0 a 14 años, lo que denota altas tasas de natalidad. 

Este patrón refleja una población predominantemente joven, con una proporción importante en 

los grupos de edad productiva temprana (15-34 años), lo que representa una oportunidad para 

el crecimiento económico si se implementan políticas efectivas en educación, empleo y salud. La 

disminución progresiva hacia los grupos de mayor edad indica una menor esperanza de vida y un 

proceso de envejecimiento aún incipiente. Como en otras poblaciones, las mujeres son mayoría 

en las edades más avanzadas. En resumen, Galapa debe enfocarse en fortalecer el desarrollo 

infantil y juvenil, preparándose para una futura transición demográfica que requerirá mayor 

inversión en capital humano. 
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Tabla 6. Distribución de población por quinquenio en Galapa 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 2870 4 2614 4 

5-9 años 3251 5 2976 4 

10-14 años 3257 5 2991 4 

15-19 años 3019 4 2796 4 

20-24 años 2847 4 2783 4 

25-29 años 2773 4 2855 4 

30-34 años 2770 4 2871 4 

35-39 años 2612 4 2668 4 

40-44 años 2424 4 2456 4 

45-49 años 2035 3 2094 3 

50-54 años 1627 2 1732 3 

55-59 años 1459 2 1561 2 

60-64 años 1275 2 1324 2 

65-69 años 982 1 1010 1 

70-74 años 663 1 732 1 

75-79 años 398 1 468 1 

80 y más años 384 1 445 1 
 34646 50 34376 50 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 
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Figura 4. Pirámide poblacional Galapa 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 

1.2.4. Puerto Colombia  

La pirámide poblacional de Puerto Colombia presenta una estructura de tipo transicional. La base, 

aunque aún ancha en los grupos de 0 a 14 años, es ligeramente más estrecha que en municipios 

con alta natalidad, lo que indica una reducción progresiva en las tasas de fecundidad. Se observa 

una mayor concentración de población en los grupos de 20 a 39 años, lo que señala una población 

joven-adulta predominante y con alto potencial productivo. A partir de los 40 años, la pirámide 

se estrecha, reflejando un menor porcentaje de adultos mayores, aunque comienza a notarse un 

leve envejecimiento. La presencia femenina supera a la masculina en edades avanzadas, 

evidenciando la tendencia natural de mayor longevidad en mujeres. En resumen, Puerto Colombia 

se encuentra en una etapa de transición demográfica que requiere equilibrar políticas para 

juventud y envejecimiento futuro, especialmente en salud, empleo y servicios sociales. 

 
Tabla 7. Distribución de población por quinquenio en Puerto Colombia 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 1829 3 1743 3 

5-9 años 2113 4 1999 4 

10-14 años 2214 4 2086 4 

15-19 años 2211 4 2115 4 

20-24 años 2139 4 2163 4 

25-29 años 2007 4 2153 4 
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30-34 años 2047 4 2273 4 

35-39 años 2067 4 2335 4 

40-44 años 2055 4 2263 4 

45-49 años 1843 3 1948 3 

50-54 años 1547 3 1626 3 

55-59 años 1414 3 1519 3 

60-64 años 1246 2 1384 2 

65-69 años 995 2 1143 2 

70-74 años 699 1 835 1 

75-79 años 416 1 526 1 

80 y más años 350 1 532 1 
 27192 49 28643 51 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 
Figura 5. Pirámide poblacional Puerto Colombia 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel municipal - 

Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 2035. 

 

1.2.5. Soledad 

La pirámide poblacional de Soledad muestra una estructura típicamente expansiva, con una base 

ancha en los grupos de 0 a 14 años, reflejando altas tasas de natalidad. Esta característica indica 

una población mayoritariamente joven, lo cual representa tanto una oportunidad como un reto: 

existe un amplio potencial de capital humano, pero también una fuerte presión sobre los sistemas 

de educación, salud y protección social. La proporción en los grupos de 15 a 39 años también es 
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considerable, lo que confirma una mayoría en edad productiva. A medida que se asciende en 

edad, la pirámide se estrecha, y destaca la presencia creciente de mujeres en los grupos mayores, 

debido a su mayor esperanza de vida. En resumen, Soledad debe fortalecer las políticas públicas 

dirigidas a infancia, juventud y empleo, mientras planifica estratégicamente para enfrentar un 

futuro proceso de envejecimiento poblacional.  

 
Tabla 8. Distribución de población por quinquenio en Soledad 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 26077 4 24118 4 

5-9 años 29241 4 27319 4 

10-14 años 29290 4 27830 4 

15-19 años 28564 4 27925 4 

20-24 años 29262 4 29668 4 

25-29 años 29607 4 30049 4 

30-34 años 28459 4 28650 4 

35-39 años 25441 4 26133 4 

40-44 años 22853 3 24777 4 

45-49 años 19825 3 22436 3 

50-54 años 17108 2 19653 3 

55-59 años 15503 2 18049 3 

60-64 años 12847 2 15329 2 

65-69 años 9175 1 11380 2 

70-74 años 6002 1 7797 1 

75-79 años 3591 1 4863 1 

80 y más años 2883 0 4635 1 
 335728 49 350611 51 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel municipal - 

Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 2035. 
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Figura 6. Pirámide poblacional Soledad 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 

1.2.6. Tubará 

La pirámide poblacional de Tubará presenta una estructura marcadamente expansiva, con una 

base ancha en los grupos de 0 a 14 años, lo que indica altas tasas de natalidad. Esto revela una 

población joven con alta dependencia infantil y una presión considerable sobre los servicios de 

salud y educación. Los grupos etarios entre los 15 y 34 años también muestran una importante 

participación, lo que representa una ventana de oportunidad demográfica si se invierte en el 

desarrollo del capital humano. A medida que se avanza en edad, la pirámide se estrecha 

considerablemente, reflejando una baja proporción de personas mayores y un proceso de 

envejecimiento aún incipiente. La tendencia de mayor proporción femenina en edades avanzadas 

también está presente. En resumen, Tubará enfrenta el desafío de atender a una población joven 

creciente, al tiempo que se anticipa a las futuras transformaciones demográficas con políticas 

integrales. 
Tabla 9. Distribución de población por quinquenio en Tubará 

Quinquenio HOMBRE HOMBRE % MUJER MUJER % 

0-4 años 713 4 669 3 

5-9 años 750 4 736 4 

10-14 años 717 4 738 4 

15-19 años 723 4 721 4 

20-24 años 778 4 762 4 

25-29 años 800 4 762 4 

5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5

0-4 años

10-14 años

20-24 años

30-34 años

40-44 años

50-54 años

60-64 años

70-74 años

80 y más años

MUJER % HOMBRE %
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30-34 años 767 4 702 4 

35-39 años 709 4 663 3 

40-44 años 719 4 652 3 

45-49 años 675 3 577 3 

50-54 años 568 3 481 2 

55-59 años 538 3 471 2 

60-64 años 468 2 424 2 

65-69 años 374 2 347 2 

70-74 años 274 1 278 1 

75-79 años 195 1 193 1 

80 y más años 216 1 202 1 
 9984 52 9378 48 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 

 
Figura 7. Pirámide poblacional Tubará 2025 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE sobre Proyecciones de población a nivel 

municipal - Actualización post covid-19. Proyecciones de población municipal por área, sexo y edad. Periodo 2020 - 

2035. 
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1.3. Densidad poblacional  

 

La densidad poblacional expresa la relación entre la cantidad de personas por unidad territorial, 

es decir, el número de habitantes entre un área de análisis. Es un indicador importante en el 

análisis de disponibilidad de servicios ecosistémicos, dotación de servicios básicos capacidad 

productiva en términos de mano de obra y sostenibilidad de la actividad agropecuaria, es decir, 

cuando se observa un territorio pequeño habitado por numerosas personas se infiere una 

densidad poblacional alta en donde la disponibilidad de recursos naturales para cada persona 

disminuye. Esta información es de utilidad debido a que aporta a la planeación sobre la relación 

entre el número de población y el acceso y manejo de recursos naturales, así mismo, los servicios 

básicos se ven afectados cuando se presenta un aumento de la densidad de población en 

periodos de tiempo cortos.  

 

Considerando la información municipal obtenida en el cálculo de población descrito 

anteriormente, a continuación, se observa la relación del número de habitantes en relación al área 

en kilómetros cuadrados a nivel urbano y rural de cada de los municipios en jurisdicción de la 

cuenca Ciénega de Mallorquín y los arroyos Grande y León. 

 
Tabla 10. Densidad poblacional a nivel municipal 

Municipio Nombre 
Entidad 

Territorial 
Población Área (Km2) 

Densidad de la 
población 
(Hab/Km2) 

BARANOA 
Pital 

Centro 
poblado 

1.951 0,35 5.619 

Pital Vereda 228 15,77 14 

BARRANQUILLA 

Barranquilla 
Rural 

Vereda 44 10,17 4 

Barranquilla, 
Distrito 
Especial, 

Industrial y Port 

Cabecera 
municipal 

452.203 45,03 10.043 

Juan Mina Vereda 368 20,58 18 

La Cabaña Vereda 265 11,26 24 

GALAPA 

El Pajal Vereda 112 18,00 6 

Galapa 
Cabecera 
municipal 

64.097 10,25 6.255 

La Sierra Vereda 191 16,98 11 

Las Petronitas Vereda 104 8,99 12 

Mengua Vereda 718 21,49 33 

Paluato 
Centro 

poblado 
280 0,12 2.366 

Sevilla Vereda 1.415 15,83 89 
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Municipio Nombre 
Entidad 

Territorial 
Población Área (Km2) 

Densidad de la 
población 
(Hab/Km2) 

PUERTO COLOMBIA 
(Atlántico) 

La Playa Vereda 772 43,18 18 

Puerto 
Colombia 

Cabecera 
municipal 

13.576 10,49 1.294 

Sabanilla 
(monte 

Carmelo) 

Centro 
poblado 

193 0,75 257 

Salgar 
Centro 

poblado 
4.973 1,59 3.135 

SOLEDAD 
Soledad 

Cabecera 
municipal 

2.022 0,18 11.552 

Soledad Rural Vereda 13 1,42 9 

TUBARÁ 

Canalete Vereda 0 0,02 0 

Cuatro Bocas 
Centro 

poblado 
798 0,09 9.385 

Guaimaral 
Centro 

poblado 
641 0,22 2.977 

San Luis Vereda 894 42,00 21 

Tubará 
Cabecera 
municipal 

516 0,12 4.197 

Total 546.376   

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, proyecciones 

y retroproyecciones, PostCOVID-19 

 

De acuerdo con la tabla anterior las cabeceras municipales que presentan mayor densidad 

poblacional por Km2 , son Barranquilla 10.043 hab/ Km2, Galapa 6.255 hab/ Km2 y soledad 11.552 

hab/ Km2, en lo que respecta a los centros poblados quienes presentan los valores más altos de 

densidad poblacional son Cuatro Bocas (Baranoa) 9.385 hab/ Km2, Pital (Baranoa) 5.619 hab/ Km2 

y Salgar (Puerto Colombia) 3.135 hab/ Km2. Los valores de densidad poblacional a nivel veredal 

oscilan entre 4 hab/ Km2 Barranquilla Rural y 89 hab/ Km2 Sevilla (Galapa). 

 

La densidad poblacional en la cuenca objeto de estudio, muestra una mayor concentración de la 

población en las cabeceras municipales, centros poblados y una tendencia al despoblamiento en 

las zonas rurales (veredas) esto debido a proceso migratorios. 

  



 

Fase de diagnóstico  

Componente socioeconómico 
20 

 

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, 

C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 

Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  
 

 

Mapa 1. Distribución espacial de densidad poblacional por entidad territorial 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 2018, proyecciones 

y retroproyecciones, PostCOVID-19 

 

1.4. Estructura poblacional  

 

La composición de una población según la edad y sexo es lo que se denomina la estructura de 

población uno de los elementos básicos de la dinámica demográfica. Hablar de composición 

significa referirse a elementos, características o atributos que permiten cualificar una población. 

Los elementos básicos que se consideran al momento de analizar la composición de la población 

son la edad y el sexo. El conocimiento de la composición de la población, al menos por edad y 

sexo, ofrece un panorama fundamental acerca de las necesidades vitales de la población en el 

territorio.  la consideración de la composición permite definir los requerimientos en salud, 
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vivienda, educación, empleo, principalmente, los cuales varían según la edad y el sexo de los 

individuos. (Universidad Externado de Colombia 2009). 

 

A continuación, se presenta el análisis de la estructura poblacional a nivel cabecera municipal y 

centro poblado, de acuerdo con los datos del Censo de Población DANE 2018 y en el Geportal 

Análisis Geoespacial del CNPV 2018. 

 
Tabla 11. Estructura poblacional a nivel Cabecera Municipal y Centro poblado 

Municipio  Nombre  
Entidad 

Territorial  
Hombres  Mujeres  

Grupos Decenales 

0 a 9 

años 

10 a 

19 

años 

20 a 

29 

años 

30 a 

39 

años 

40 a 

49 

años 

50 a 

59 

años 

60 a 

69 

años 

70 a 

79 

años 

80 

años 

o 

más 

BARANOA Pital 
Centro 

poblado  
51,16% 48,84% 15% 16% 18% 14% 11% 11% 8% 5% 3% 

BARRANQUILLA 

Barranquilla, 

Distrito 

Especial, 

Industrial y 

Port 

Cabecera 

municipal 
49,16% 50,84% 17% 18% 18% 16% 13% 10% 5% 2% 1% 

GALAPA 

Galapa 
Cabecera 

municipal 
49,54% 50,06% 18% 19% 17% 15% 12% 9% 6% 3% 1% 

Paluato 
Centro 

poblado  
51,19% 48,81% 95% 1% 1% 1% 1% 1% 0,5% 0,3% 0,2% 

PUERTO 

COLOMBIA 

Puerto 

Colombia 

Cabecera 

municipal 
48,76% 51,23% 14% 16% 15% 17% 16% 11% 7% 3% 2% 

PUERTO 

COLOMBIA 

Sabanilla 

(monte 

Carmelo) 

Centro 

poblado  
54,55% 45,45% 9% 15% 17% 14% 16% 19% 7% 3% 1% 

Salgar 
Centro 

poblado  
52,02% 47,97% 16% 16% 17% 15% 13% 11% 7% 3% 2% 

SOLEDAD Soledad 
Cabecera 

municipal 
50,81% 49,19% 16% 18% 18% 16% 13% 12% 5% 1% 1% 
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Municipio  Nombre  
Entidad 

Territorial  
Hombres  Mujeres  

Grupos Decenales 

0 a 9 

años 

10 a 

19 

años 

20 a 

29 

años 

30 a 

39 

años 

40 a 

49 

años 

50 a 

59 

años 

60 a 

69 

años 

70 a 

79 

años 

80 

años 

o 

más 

TUBARÁ 

Cuatro 

Bocas 

Centro 

poblado  
50% 50% 18% 19% 16% 17% 11% 8% 8% 2% 2% 

Guaimaral 
Centro 

poblado  
53% 47% 18% 18% 21% 13% 10% 9% 6% 3% 3% 

Tubará 
Cabecera 

municipal 
50,52% 49,68% 15% 16% 17% 14% 12% 12% 6% 5% 2% 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. Elaboración propia a partir de datos DANE Censo Nacional de Población y Vivienda 

2018, proyecciones y retroproyecciones, PostCOVID-19, Geportal Análisis Geoespacial del CNPV 2018 

 

Como se observa en la tabla anterior, la relación entre hombres y mujeres no presenta grandes 

diferencias porcentuales, excepto en el centro poblado Sabanillas (Puerto Colombia), donde los 

representan hombres el 54.55 % y las mujeres el 45,45%. 

 

En cuanto a la distribución por grupos de edad, la mayor parte de la población dentro de la cuenca 

se encuentra en edades productivas y reproductivas (19 a 59 años), seguida por el grupo de 0 a 9 

años. Esto genera una demanda significativa de bienes y servicios, como agua potable, salud, 

educación, vivienda y empleo. Por otro lado, la población de 60 a 80 años tiene la menor 

representatividad dentro de la cuenca. 

 

En conclusión, la cuenca Ciénaga Mallorquín y los arroyos Grande y León cuentan con una 

población mayoritariamente joven en edades productivas y reproductivas, lo que además la 

convierte en una región a tractora de población 

 

1.5. Natalidad y Mortalidad  

 

La natalidad Se refiere al número de nacimientos, que se producen en una población en un 

período de tiempo dado. Depende tanto de la cantidad de Mujeres en edades fecundas, como de 

sus pautas de comportamiento que tiene que ver con las condiciones de ocurrencia de los 

nacimientos, la edad a la que se realizan las uniones conyugales, las prácticas anti o pro 

conceptivas, las prácticas culturales sobre la edad más apropiada para el embarazo, 

el valor que se otorga a la maternidad; las facilidades de acceso a los servicios de salud sexual y 

reproductiva, etc.(Universidad Externado de Colombia, 2009). 
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La mortalidad se refiere al número de Decesos, que se producen en una población en un período 

de tiempo determinado. El comportamiento de la mortalidad se encuentra condicionado tanto  

por la composición según edad y sexo de la población como por las condiciones ambientales, 

sociales, económicas, culturales, etc., de la misma, que definen en buena medida los factores de 

riesgo de enfermedad y muerte. (Universidad Externado de Colombia, 2009). 

 

La morbilidad hace referencia a las diferentes enfermedades (situaciones ôm·rbidasõ) que pueden 

ocasionar o ôfavorecerõ la mortalidad, aunque ®sta tambi®n puede ser ôfavorecidaõ por la 

accidentalidad y las condiciones de riesgo que presente el ambiente natural (desastres, 

etc.) y el construido, así como actos intencionales (suicidios, homicidios). (Universidad Externado 

de Colombia, 2009). 

 

Para el análisis de la natalidad, mortalidad y morbilidad a nivel de cuenca hidrográfica, se utilizaron 

los datos del visor y geovisor de información sobre estadísticas vitales del DANE correspondientes 

al período 2013-2023, a escala municipal. 

 

Como se muestra en la Figura 8, la dinámica reproductiva, reflejada en el número de nacimientos, 

ha mostrado una tendencia a la baja en los municipios que conforman la cuenca objeto de 

ordenación. Destacan Baranoa, Barranquilla, Soledad y Tubará, donde el descenso en los 

nacimientos ha sido más pronunciado entre los años 2022 y 2023 

 

Esta disminución en la natalidad se hace más evidente durante la pandemia de COVID-19 y en los 

años posteriores. Este fenómeno podría estar relacionado con diversos factores, como el impacto 

de la crisis sanitaria producto de la pandemia , la postergación del primer hijo, el aumento de la 

participación femenina en la educación superior y el mercado laboral, así como un mayor acceso 

a método anticonceptivos. 

 

Como se observa en la Figura 9, la dinámica de mortalidad, medida a través del número de 

defunciones no fetales, aumentó significativamente durante la pandemia de COVID-19, entre 

2020 y 2021. Los municipios con el mayor número de fallecimientos en este período fueron 

Baranoa 558 defunciones, Barranquilla 12.812 defunciones y Soledad 4.282 defunciones. 
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Figura 8. Nacimientos a nivel municipal Cuenca Ciénaga de Mallorquín Arroyos Grande y León 

  

  

  
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024, a partir de datos Estadísticas Vitales DANE. 
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Figura 9. Defunciones no fetales a nivel municipal Cuenca Ciénaga de Mallorquín Arroyos Grande y León 

  

  

  
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024, a partir de datos Estadísticas Vitales DANE. 

 

En 2023, las principales causas de muerte en la cuenca hidrográfica fueron las enfermedades 

isquémicas del corazón, con 1.970 defunciones; enfermedades cerebrovasculares, con 1.160; 

infecciones respiratorias agudas, con 890; agresiones (homicidios), con 700 casos; enfermedades 

crónicas de las vías respiratorias inferiores, con 597; y enfermedades del sistema nervioso, excepto 

meningitis, con 564 defunciones. 
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A nivel municipal, la tendencia en las causas de muerte se mantiene, con las enfermedades 

isquémicas del corazón, las enfermedades cerebrovasculares y las infecciones respiratorias agudas 

como las principales. 

 
Tabla 12. Causas de muerte a nivel municipal año 2023. 

Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Enfermedades 

isquémicas del 

corazón  

55 1542 24 58 276 15 1970 

Enfermedades 

cerebrovasculares  
67 912 5 29 147  1160 

Infecciones 

respiratorias 

agudas 

53 733  11 93  890 

Agresiones 

(homicidios)  
9 448 3 24 214 2 700 

Enfermedades 

crónicas de las vías 

respiratorias 

inferiores  

21 466 6 17 87  597 

Enfermedades del 

sistema nervioso, 

excepto meningitis  

8 450 8 10 86 2 564 

Resto de las 

enfermedades  
16 451 2 17 59  545 

Resto de 

enfermedades del 

sistema digestivo  

15 449  12 56  532 

Enfermedades 

hipertensivas  
48 361 2 14 71 5 501 

Diabetes mellitus  22 366 7 6 59 1 461 

Enfermedades del 

sistema urinario  
14 369  9 38  430 

Tumores malignos 

de otras 

localizaciones y de 

las no 

especificadas  

5 360 2 20 32  419 

Tumor maligno de 

los órganos 

digestivos y del 

peritoneo excepto 

estómago y colon  

5 364 2 16 15 1 403 
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Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Enfermedad 

cardiopulmonar, 

enfermedades de 

la circulación 

pulmonar y otras 

formas de 

enfermedad del 

corazón  

11 243 2 9 52 1 318 

Tumores in situ, 

benignos y los de 

comportamiento 

incierto o 

desconocido  

11 253  4 16  284 

Accidentes de 

transporte 

terrestre  

12 212 9 16 19 2 270 

Tumor maligno de 

la mama de la 

mujer  

1 232 3 14 20  270 

Tumor maligno de 

la tráquea, los 

bronquios y el 

pulmón  

6 180 1 15 15  217 

Malformaciones 

congénitas, 

deformidades y 

anomalías 

cromosómicas  

1 164 1 32 11  209 

Cirrosis y ciertas 

otras 

enfermedades 

crónicas del 

hígado  

10 162  8 21  201 

Resto de 

enfermedades del 

sistema 

respiratorio  

7 153 1 8 21  190 

Tumor maligno del 

colon y de la unión 

rectosigmoidea  

2 171 2 10 4  189 

Deficiencias onales 

y anemias 

nutricionales  

14 143 1 5 25  188 
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Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Las demás 

enfermedades del 

sistema 

circulatorio  

10 154  7 13  184 

Trastornos 

respiratorios 

específicos del 

periodo perinatal  

3 152  1 19  175 

Tumor maligno de 

otros órganos 

genitourinarios  

2 158  7 3  170 

Tumor maligno de 

la próstata  
7 137 2 2 18 1 167 

Tumo maligno del 

tejido linfático, de 

otros órganos 

hematopoyéticos y 

de tejidos afines  

3 144 1 4 8  160 

Leucemia 1 148  9 1  159 

Tumor maligno del 

cuello del útero  
1 134  3 13  151 

Enfermedad por el 

VIH (SIDA)  
8 115  3 16  142 

Tuberculosis  8 105  4 13  130 

Tumor maligno del 

estomago  
1 116 1 3 5  126 

Insuficiencia 

cardiaca 
11 87   15 1 114 

Apendicitis, hernia 

de la cavidad 

abdominal y 

obstrucción 

intestinal  

3 97   10  110 

Resto de ciertas 

enfermedades 

infecciosas y 

parasitarias  

5 92  3 7  107 

Otros accidentes, 

inclusive secuelas  
1 73  8 4  86 

Eventos de 

intención no 

determinada  

3 67  2 11 1 84 
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Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Signos, síntomas y 

afecciones mal 

definidas  

6 46  3 23  78 

Lesiones 

autoinfligidas 

intencionalmente 

(suicidios)  

3 48 3 2 10 1 67 

Trastornos 

mentales y del 

comportamiento  

1 57 1 3 5  67 

Sepsis bacteriana 

del recién nacido  
1 55  2 9  67 

Septicemia, 

excepto neonatal  
5 53  2 6  66 

Resto de ciertas 

afecciones 

originadas en el 

periodo perinatal  

2 53  2 3  60 

Tumor maligno de 

los órganos 

respiratorios e 

intratorácicos, 

excepto tráquea, 

bronquios y 

pulmón  

2 48 1 2 2 1 56 

Enfermedades 

infecciosas 

intestinales  

1 43 1  5  50 

Caídas 5 28  4 7  44 

Tumor maligno del 

cuerpo del útero  
 27  2 2  31 

Embarazo, parto y 

puerperio  
 23  2 4  29 

Ahogamiento y 

sumersión 

accidentales  

 15  3 2 2 22 

Hiperplasia de la 

próstata  
1 18   2  21 

Tumor maligno del 

útero, parte no 

especificada  

 12 2  2  16 

Exposición a la 

corriente eléctrica  
 11  2 2  15 
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Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Accidentes que 

obstruyen la 

respiración  

 10   5  15 

Meningitis   11  1   12 

Las demás causas 

externas  
 9   1  10 

Feto y recién 

nacido afectados 

por 

complicaciones 

obstétricas y 

traumatismo del 

nacimiento  

1 5   1  7 

Exposición al 

humo, fuego y 

llamas  

 5  1   6 

Fiebre reumática 

aguda y 

enfermedades 

reumáticas 

crónicas  

 5  1   6 

Retardo del 

crecimiento fetal, 

desnutrición fetal, 

gestación corta y 

bajo peso al nacer 

1 3  1 1  6 

Envenenamiento 

accidental por 

exposición a 

sustancias nocivas  

  2 1 1  4 

Ciertas 

enfermedades 

transmisibles por 

vectores y rabia  

 4     4 

Feto y recién 

nacido afectados 

por ciertas 

afecciones 

maternas  

1 2   1  4 

Accidentes por 

disparo de arma 

de fuego  

 1     1 
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Causa agrupada 

con base en la 

Lista 6/67 de la 

OPS (CIE-10) 

Municipios  

Total  

BARANOA BARRANQUILLA GALAPA 
PUERTO 

COLOMBIA 
SOLEDAD TUBARA 

Ciertas 

enfermedades 

inmunoprevenibles  

 1     1 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024, a partir de datos Estadísticas Vitales DANE. 

 

1.6. Esperanza de vida  

 

La esperanza de vida es el número de años que, en promedio, se estima que vivirá un recién 

nacido en un momento determinado (Min  Ambiente, 2006). Para analizar la esperanza de vida en 

la cuenca objeto de ordenación, se utilizaron datos de las estimaciones del cambio demográfico 

del DANE, disponibles a nivel Departamental. 

 

Como se observa en la siguiente gráfica, la esperanza de vida en el departamento del Atlántico 

disminuyó de 73 a 70.97 años durante el período 2020-2021, coincidiendo con la pandemia de 

COVID-19. A partir de 2022, comenzó a incrementarse, pasando de 73.62 años a 76.73 años en 

2025, con una proyección de 78,89 años a 2035 

 

Por otro lado, las mujeres tienen una esperanza de vida superior a la de los hombres, con una 

diferencia que oscila entre 5 y 6 años. Esto indica que el envejecimiento en el departamento del 

Atlántico es predominantemente femenino, ya que las mujeres tienen mayor pervivencia. 

 
Figura 10. Esperanza de vida departamento del Atlántico 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 a partir de DANE. Estimaciones sobre el cambio demográfico de la retroproyección 

de población 1985- 2017 y proyección de población 2018-2070 
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1.7. Migración  

 

La migración es el cambio de la residencia habitual de una persona, que conlleva el traspaso de 

una frontera político-administrativa, que tiene como propósito una permanencia continua en el 

lugar de destino, en donde instala su nueva residencia habitual (DANE 2005). 

 

Como se observa en la siguiente tabla, la tasa de migración neta fue negativa durante el período 

1990-2015, lo que refleja una tendencia de salida de población del departamento del Atlántico. 

Esta migración estuvo motivada por factores como la violencia y la búsqueda de mejores 

condiciones socioeconómicas. Sin embargo, en el período 2015-2025, la tendencia se invierte, 

predominando el ingreso de personas al departamento, posiblemente debido a la llegada de 

migrantes de origen venezolano. 

 
Tabla 13. Tasa de migración departamentos del Atlántico, 1985 - 2025 

Departamento  1985-

1990 

1990-

1995 

1995-

2000 

2000-

2005 

2005-

2010 

2010-

2015 

2015-

2020 

2020-

2025 

Atlántico  0,22 -0,09 -0,92 -1,54 -0,86 -0,62 14,25 0,91 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 a partir de DANE. Estimaciones sobre el cambio demográfico de la retroproyección 

de población 1985- 2017 y proyección de población 2018-2070 

 

En línea con lo anterior y para complementar el análisis realizado a partir de información 

secundaria, el Consorcio Mallorquín 2024, realizó 26 encuestas, distribuidas de la siguiente 

manera: 

 
Figura 11. Encuestas, recorridos rurales, 2024 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Los resultados son los siguientes: 
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¶ Tiempo de residencia: Los encuestados llevan un promedio de 32 años viviendo en la 

cuenca, lo que sugiere una conexión profunda con la zona. Esta larga residencia puede 

implicar un alto nivel de conocimiento sobre el entorno y un posible compromiso con la 

comunidad. Además, podría reflejar la estabilidad y las pocas migraciones en la región. 

¶ Migración interna: El 31% de los encuestados proviene de otras partes del país indicando 

que la cuenca puede ser un destino atractivo por razones económicas, sociales o 

ambientales. Este porcentaje puede ser relevante para evaluar cómo la llegada de nuevos 

residentes podría impactar la dinámica local, así como en la cultura y economía de la zona. 

¶ Movilidad laboral: Solo una persona debe desplazarse fuera de la cuenca por motivos 

laborales resaltando que la mayoría de los encuestados posiblemente trabaja localmente.  

 

1.8. Síntesis de dinámica poblacional  

 

Las dimensiones poblacional y ambiental presentan tensiones debido a la relación entre la 

demanda de recursos naturales por parte del ser humano y la disponibilidad limitada de estos. 

Por ello, es fundamental reconocer, establecer y gestionar relaciones de equilibrio entre estas 

dimensiones del desarrollo. 

 

La concentración de la población en las cabeceras municipales generara mayor presión sobre el 

recurso agua en lo que respectar al aseguramiento del suministro para los diferentes usos 

humano, industrial, comercial, adicionalmente generar demanda de suelo para urbanizar, en este 

escenario se debe priorizar la conservación, restauración de las zonas de recarga de acuíferos y 

las cuencas abastecedoras de acueductos. 

 

Al mantenerse un tamaño de población considerable en la cuenca que supera el medio millón de 

personas, la presión sobre los recursos naturales y en especial el agua aumenta, en los que 

respecta al suministro de agua potable, aumento de los vertimientos residenciales, industriales y 

comerciales y mayor cantidad de desechos que llegan a los rellenos sanitarios; esta situación se 

debe abordar mediante la mejora de los sistemas de suministro de agua, tratamiento de aguas 

residuales y manejo de residuos. 

 

La pirámide poblacional muestra que mayoritariamente la población que habita dentro de la 

cuenca se encuentra en edades productivas y reproductivas, esto plantea retos para el suministro 

de servicios ecosistémicos como, agua, suelo, alimentos, esto plantea la necesidad de conservar 

aquellas áreas estratégicas dentro de la cuenca como zonas de recarga de acuíferos, suelos para 

la agricultura, zonas de coberturas naturales que permitirán mantener el equilibrio ecológico. 
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Metodología  

Se utilizó información del DANE post COVID-19 y censos anteriores para estimar cifras de 

población, tasas de crecimiento y distribución geográfica. La metodología incluyó análisis 

estadísticos y espacial para calcular tasas de crecimiento utilizando un modelo exponencial. Las 

proyecciones de los municipios reflejan tasas de crecimiento que oscilan entre 0.7% y 1.3%. 

 

Pirámide poblacional  

El análisis de las pirámides poblacionales de Barranquilla, Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, 

Soledad y Tubará revela una tendencia general hacia estructuras poblacionales jóvenes, con 

predominancia de grupos entre los 0 y 39 años. Aunque en municipios como Barranquilla y Puerto 

Colombia se evidencia una leve transición demográfica, en los demás predomina una estructura 

expansiva, reflejo de altas tasas de natalidad y baja proporción de adultos mayores. Esta situación 

representa una oportunidad demográfica, siempre que se implementen políticas efectivas de 

educación, salud, empleo y desarrollo juvenil. Sin embargo, también implica retos, especialmente 

en cobertura de servicios públicos y planificación urbana. A largo plazo, los municipios deberán 

prepararse para un envejecimiento progresivo de la población. 

 

Características Demográficas  

La dinámica poblacional de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, integrada por los municipios 

de Barranquilla, Soledad, Galapa, Puerto Colombia, Baranoa y Tubará, presenta una marcada 

concentración urbana, con una población proyectada de 546.376 habitantes para 2025. De este 

total, el 97,44 % reside en las cabeceras municipales y solo el 2,55 % en zonas rurales o centros 

poblados dispersos. 

 

Barranquilla es el municipio más poblado, con 452.881 habitantes, y muestra una densidad urbana 

de 10.043 hab/km². Le siguen Soledad (11.552 hab/km² en su cabecera) y Galapa (6.255 hab/km²), 

evidenciando presión sobre los servicios públicos y recursos naturales. Por el contrario, las veredas 

presentan densidades muy bajas, con valores entre 4 y 89 hab/km², lo que sugiere un 

despoblamiento progresivo de las zonas rurales. 

 

Densidad y Estructura Poblacional  

La estructura de la población es mayoritariamente joven, con más del 60 % en edad productiva 

(entre 19 y 59 años), lo que implica una alta demanda de servicios de educación, salud y empleo. 

Las tasas de crecimiento varían entre municipios: Soledad y Puerto Colombia presentan el 

crecimiento más alto (1,3 %), seguidos de Barranquilla y Galapa (1,1 %), Tubará (0,8 %) y Baranoa 

(0,7 %). 
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Natalidad y Mortalidad  

En cuanto a los indicadores vitales, se evidencia un descenso en la tasa de natalidad posterior a 

la pandemia de COVID-19, acompañado por un aumento en la mortalidad, principalmente por 

enfermedades isquémicas del corazón y cerebrovasculares. La esperanza de vida proyectada para 

2025 es de 76,73 años, con una notable diferencia entre hombres y mujeres, siendo estas últimas 

quienes presentan mayor longevidad. 

 

Esperanza de Vida y Migración  

La esperanza de vida en la región se ha incrementado gradualmente, alcanzando 76.73 años en 

2025, además se observa que las mujeres tienen mayor esperanza de vida en comparación con 

los hombres. La migración también ha influido en la composición poblacional. Luego de una 

tendencia negativa entre 1990 y 2015, se registra una recuperación positiva desde 2015, motivada 

principalmente por la llegada de población migrante venezolana. Este fenómeno ha transformado 

la estructura social y la presión sobre servicios en municipios receptores como Soledad, 

Barranquilla y Puerto Colombia. 
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2. POBREZA Y DESIGUALDAD 

 

 

La pobreza y la desigualdad son fenómenos interrelacionados que afectan el desarrollo social y 

económico de las comunidades. La pobreza se define como la falta de recursos suficientes para 

satisfacer las necesidades básicas, incluyendo alimentos, vivienda y servicios de salud. Según la 

Comisión de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, la pobreza no solo se mide en 

términos económicos, sino que también implica privaciones en derechos humanos y 

oportunidades vitales (Naciones Unidas, 2016). Esta visión multidimensional permite entender la 

pobreza como un obstáculo significativo para el desarrollo sostenible, ya que limita el acceso a 

recursos y servicios fundamentales que son cruciales para el bienestar humano. 

 

Por otro lado, la desigualdad se refiere a la distribución desigual de recursos y oportunidades 

dentro de una sociedad, que genera disparidades en ingresos, educación y acceso a servicios 

básicos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) señala que la desigualdad 

no solo se manifiesta en la variación de ingresos, sino también en el acceso al poder y, por ende, 

en la capacidad de los individuos para participar en su propio desarrollo (PNUD, 2020). Esta 

desigualdad puede resultar en conflictos sociales y en la perpetuación de ciclos de pobreza, ya 

que aquellos en situación de vulnerabilidad tienen menos oportunidades de mejorar sus 

condiciones de vida. 

 

En el contexto de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA), la 

consideración de la pobreza y la desigualdad es esencial para llevar a cabo una gestión ambiental 

efectiva y equitativa. La integración de factores sociales en la planificación de recursos hídricos y 

ecosistemas permite abordar no solo los desafíos ambientales, sino también las necesidades de 

las comunidades locales, fomentando una mayor equidad en el acceso a los recursos. Este 

enfoque holístico no solo mejora la resiliencia de las comunidades, sino que también contribuye 

a la sostenibilidad ambiental, asegurando que todos los sectores de la población se beneficien de 

la gestión adecuada de los recursos naturales. A continuación, se presentan algunos aspectos 

clave que vinculan estos temas: 

 

¶ Relación entre pobreza y sostenibilidad : La pobreza a menudo se asocia con una 

explotación insostenible de los recursos naturales. Las comunidades de bajos ingresos 

pueden recurrir a prácticas que degradan el medio ambiente, ya que dependen 

directamente del uso de recursos como agua, suelo y bosques para satisfacer necesidades 

básicas. La planificación debe contemplar soluciones que mejoren la economía local sin 

comprometer el entorno.  
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¶ Acceso equitativo a recursos : La desigualdad puede resultar en un acceso desigual a los 

recursos hídricos y otros servicios ecosistémicos. Esto puede generar conflictos y complicar 

la gestión del agua en cuencas. Los POMCAS deben incluir estrategias para asegurar que 

todas las comunidades, especialmente las más vulnerables, tengan acceso a recursos 

esenciales. 

 

¶ Incorporación de la dimensión social:  La metodología de Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) proporciona un marco para identificar las áreas más afectadas por la 

pobreza y la desigualdad. Comprender estas dinámicas en una cuenca permite integrar 

componentes sociales en la planificación ambiental, facilitando una gestión más justa e 

inclusiva. 

 

¶ Prevención de conflictos:  La falta de atención a la pobreza y la desigualdad puede 

provocar tensiones sociales y conflictos por el agua y el uso del suelo. Un enfoque en la 

inclusión social dentro de los POMCAS puede ayudar a prevenir estas situaciones al 

asegurar que las voces de todas las partes interesadas sean escuchadas. 

 

¶ Fomento de la Resiliencia:  Invertir en el bienestar de las comunidades pobres a través de 

la educación, el acceso a servicios básicos y la creación de oportunidades económicas 

puede mejorar la resiliencia de estas poblaciones frente a cambios ambientales y sociales, 

lo que resulta esencial para la gestión sostenible de las cuencas. 

 

2.1. NBI e NBI desagregado  

 

La metodología de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las 

necesidades básicas de la población se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un 

umbral mínimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: 

Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento crítico, Viviendas con servicios inadecuados, 

Viviendas con alta dependencia económica, Viviendas con niños en edad escolar que no asisten 

a la escuela. A continuación, se detalla la explicación de los indicadores:  

 

¶ Viviendas inadecuadas: Este indicador expresa las características físicas de viviendas 

consideradas impropias para el alojamiento humano. Se clasifican en esta situación 

separadamente las viviendas de las cabeceras municipales y las del resto 

¶ Viviendas con hacinamiento crítico: Con este indicador se busca captar los niveles críticos 

de ocupación de los recursos de la vivienda por el grupo que la habita. Se consideran en 

esta situación las viviendas con más de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, baño 

y garaje). 
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¶ Viviendas con servicios inadecuados: Este indicador expresa en forma más directa el no 

acceso a condiciones vitales y sanitarias mínimas. Se distingue, igualmente, la condición 

de las cabeceras y las del resto. En cabeceras, comprende las viviendas sin sanitario o que 

careciendo de acueducto se provean de agua en río, nacimiento, carrotanque o de la lluvia. 

En el resto, dadas las condiciones del medio rural, se incluyen las viviendas que carezcan 

de sanitario y acueducto y que se aprovisionen de agua en río, nacimiento o de la lluvia. 

¶ Viviendas con alta dependencia económica: Es un indicador indirecto sobre los niveles de 

ingreso. Se clasifican aquí, las viviendas en los cuales haya más de tres personas por 

miembro ocupado y el jefe tenga, como máximo, dos años de educación primaria 

aprobados. 

¶ Viviendas con niños en edad escolar que no asisten a la escuela: Mide la satisfacción de 

necesidades educativas mínimas para la población infantil. Considera las viviendas con, 

por lo menos, un niño mayor de 6 años y menor de 12, pariente del jefe y que no asista a 

un centro de educación formal. 

 

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades básicas de diferente tipo, a partir 

de ellos se constituye uno compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que 

estén, al menos, en una de las situaciones de carencia expresada por los indicadores simples y en 

situación de miseria los hogares que tengan dos o más de los indicadores simples de necesidades 

básicas insatisfechas. 

 

Para estimar la magnitud de la pobreza en relación con la población, se consideró que las personas 

que habitaban en viviendas con NBI o en miseria se encontraban en las mismas condiciones de 

su respectiva vivienda. 

 

2.1.1. Barranquilla  

Según el DANE (2018), el 9,10% de la población de Barranquilla presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. La población más afectada es la rural con un índice NBI de 45,79%.  Entre los 

componentes que más aportan a este indicador son las viviendas con características físicas 

inadecuadas con un 28,26% y las viviendas que no tienen acceso a condiciones vitales y sanitarias 

mínimas con un 21,60%. Estas cifras muestran una marcada disparidad en los niveles de NBI entre 

las zonas urbanas (cabeceras) y las áreas rurales.   

 
Tabla 14. NBI, Barranquilla, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

9,10 1,40 1,45 0,44 3,89 2,95 2,03 
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Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

9,08 1,39 1,43 0,43 3,89 2,95 2,03 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

45,79 15,22 28,26 21,60 8,56 1,63 5,43 

Fuente: DANE (2018) 

 

2.1.2. Puerto Colombia  

Según el DANE (2018), el 9,17% de la población de Puerto Colombia presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. La población más afectada es la rural con un índice NBI de 15,50%.  El componente 

que más aportan a este indicador son las viviendas con más de tres personas por cuarto 

(excluyendo cocina, baño y garaje) con un 4,04% para la cabecera y el 10,77% para la población 

rural. La dependencia económica y la inasistencia escolar, aunque menos pronunciadas que el 

hacinamiento y la vivienda, también contribuyen de manera significativa en las zonas rurales.  

  
Tabla 15. NBI, Puerto Colombia, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

9,17 1,56 1,89 1,29 4,04 1,72 2,10 

Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

8,29 1,24 1,71 1,34 3,11 1,69 1,89 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

15,50 3,82 3,21 0,91 10,77 1,89 3,65 

Fuente: DANE (2018) 
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2.1.3. Galapa 

Según el DANE (2018), el 13,65% de la población de Galapa presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. Al igual que en Puerto Colombia, se observa una gran diferencia entre las zonas 

urbanas ("Cabeceras") y las rurales ("Centros Poblados y Rural Disperso"). Las cabeceras tienen un 

13,12% de NBI, mientras que las zonas rurales alcanzan un 23,25%, casi el doble.  Esto confirma 

la tendencia de mayor pobreza en las zonas rurales. Entre los componentes que más aportan a 

este indicador son las viviendas con más de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, baño y 

garaje) con un 5,04% y viviendas con niños en edad escolar que no asisten a la escuela con un 

4,52%. La dependencia económica (viviendas en los cuales haya más de tres personas por 

miembro ocupado ) es considerablemente mayor en las áreas rurales (9,78%) que en las urbanas 

(2,73%), evidenciando una mayor vulnerabilidad económica en las zonas rurales. 

 

En Galapa, la pobreza multidimensional es más pronunciada que en Puerto Colombia, 

especialmente en las zonas rurales.  La mala calidad de la vivienda y la alta dependencia 

económica son los principales factores que explican la alta proporción de NBI en las zonas rurales 

de Galapa.  La inasistencia escolar muestra una diferencia menos marcada entre áreas urbanas y 

rurales en comparación con Puerto Colombia. 

 
Tabla 16. NBI, Galapa, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

13,65 2,42 2,41 1,38 5,04 4,52 3,10 

Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

13,12 2,24 2,20 1,38 4,83 4,55 2,73 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

23,25 5,65 6,27 1,34 8,72 3,96 9,78 

Fuente: DANE (2018) 
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2.1.4. Soledad 

Según el DANE (2018), el 8,03% de la población de Soledad presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. Este valor es relativamente bajo en comparación con Galapa, pero superior a Puerto 

Colombia. Al igual que en las otras localidades, se observa una gran diferencia entre las zonas 

urbanas (cabeceras) y las rurales. Mientras las cabeceras muestran un 7,92% de NBI, las zonas 

rurales presentan un porcentaje extremadamente alto: 73,27%. Esta disparidad es la más 

pronunciada de las cuatro localidades analizadas. El contraste en el acceso a servicios básicos es 

aún más marcado (0,34% vs 45,13%).  Las zonas rurales de Soledad presentan una carencia muy 

alta en este aspecto. La diferencia en dependencia económica entre áreas urbanas y rurales es la 

más dramática de todos los componentes (1,99% vs 38,69%), indicando una alta vulnerabilidad 

económica en las zonas rurales de Soledad. 

 

Soledad presenta una situación compleja en cuanto a NBI, con una gran disparidad entre las áreas 

urbanas y rurales.  Las zonas rurales muestran índices de NBI extremadamente altos, 

principalmente debido a la precaria situación en vivienda, acceso a servicios básicos y 

dependencia económica.  Las deficiencias en educación también son significativas.  La alta 

proporción de personas en situación de miseria en el área rural (38,10%) indica una extrema 

vulnerabilidad. 

 
Tabla 17. NBI, Soledad, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

8,03 1,10 1,00 0,42 2,78 3,13 2,05 

Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

7,92 1,05 0,98 0,34 2,76 3,12 1,99 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

73,27 38,10 15,24 45,13 16,06 8,32 38,69 

Fuente: DANE (2018) 
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2.1.5. Baranoa  

Según el DANE (2018), el 14,28% de la población de Baranoa presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. Este valor es considerablemente alto, similar a Galapa y superior a Puerto Colombia 

y Soledad (cabeceras). Al igual que en las localidades anteriores, se observa una diferencia entre 

las zonas urbanas y rurales, aunque menos pronunciada que en Soledad.  Las cabeceras presentan 

un 13,70% de NBI, mientras que las zonas rurales muestran un 17,19%.  Si bien la diferencia existe, 

no es tan abismal como en los casos de Galapa y, sobre todo, Soledad. El componente vivienda 

es significativamente mayor en las zonas rurales (6,13%) que en las urbanas (4,77%), indicando 

problemas en la calidad de las viviendas rurales. El hacinamiento es mayor en las zonas rurales 

(6,39%) que en las urbanas (5,11%), pero la diferencia no es tan grande como en otras localidades. 

La dependencia económica es mayor en las áreas rurales (6,20%) que en las urbanas (4,18%), 

indicando mayor vulnerabilidad económica en el área rural. 

 

Baranoa muestra un nivel de NBI considerable, con una diferencia notable, aunque menos extrema 

que en otras localidades, entre las zonas urbanas y rurales.  La calidad de la vivienda y el acceso 

a servicios básicos son los componentes que más contribuyen a la diferencia entre las zonas.  Si 

bien la dependencia económica y el hacinamiento también son mayores en las zonas rurales, la 

diferencia no es tan significativa como en otros municipios. 

 
Tabla 18. NBI, Baranoa, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

14,28 3,58 5,00 2,37 5,32 1,50 4,51 

Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

13,70 3,49 4,77 2,65 5,11 1,33 4,18 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

17,19 4,03 6,13 0,95 6,39 2,35 6,20 

Fuente: DANE (2018) 
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2.1.6. Tubará 

Según el DANE (2018), el 16,13% de la población de Tubará presentó Necesidades Básicas 

Insatisfechas. Este es un porcentaje relativamente alto, indicando una situación de pobreza 

multidimensional significativa en la localidad. Existe una diferencia menor entre las cabeceras 

(15,37%) y las zonas rurales (16,93%) en el porcentaje total de NBI.  A diferencia de los municipios 

anteriores, la diferencia entre áreas urbanas y rurales no es tan marcada en este caso. Todos los 

componentes los indicadores son muy parecidos para el área urbana y rural, lo cual es inusual 

comparado con otros municipios , solo un indicador es diferente, dependencia económica, la cual 

es significativamente mayor en las áreas rurales (7,79%) que en las urbanas (4,99%). 

 
Tabla 19. NBI, Tubará, 2018 

Total 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

16,13 2,70 5,79 3,06 3,48 1,05 6,37 

Cabeceras  

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

15,37 2,68 5,79 4,79 3,02 0,68 4,99 

Centros Poblados y Rural Disperso 

Necesidades Básicas Insatisfechas por Categorías % 

Prop de 

Personas en 

NBI (%) 

Prop de 

Personas en 

miseria 

Componente 

vivienda 

Componente 

Servicios 

Componente 

Hacinamiento 

Componente 

Inasistencia 

Componente 

dependencia 

económica 

16,93 2,73 5,80 1,28 3,96 1,42 7,79 

Fuente: DANE (2018) 

 

 

2.2. Línea de indigencia  

 

A continuación, se analizan algunos indicadores de pobreza relevantes para el departamento del 

Atlántico:  

 

¶ La desigualdad de ingresos es medida por medio del coeficiente de Gini, este oscila entre 

0 y 1. Mientras más cercano de 1 est®, más desigualdad existe entre los ingresos de los 

hogares. En términos generales el departamento del Atlántico presenta situaciones de 

desigualdad importantes (0,45) por lo que no se presenta una distribución equitativa del 
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ingreso. Este indicador está por debajo del indicador nacional el cual es de 0,50, lo que se 

traduce en que el departamento del Atlántico tiene menos desigualdad que el país en 

general.  

 
Tabla 20. Coeficiente de Gini, Departamento del Atlántico 2011-2021 

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Coeficiente Gini 0,47 0,46 0,45 0,44 0,44 0,43 0,44 0,44 0,45 0,48 0,45 

Fuente: DANE - Cifras Departamentales de Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2021 

 

¶ La incidencia de la pobreza es el porcentaje de personas que son clasificadas como pobres, 

por tanto, es un indicador que permite observar la probabilidad no condicionada de que 

un individuo en un departamento sea pobre. En el año 2023, la incidencia de la pobreza 

en el departamento del Atlántico fue de 29,2%. Este indicador está por encima del 

indicador nacional el cual es de 33,0%, lo que se traduce en que el departamento del 

Atlántico tiene menos pobres en comparación con el total nacional.  

 
Tabla 21. Incidencia de pobreza, Departamento del Atlántico 2012-2023 

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Incidencia Pobreza 38,0 36,0 32,6 30,0 29,2 28,7 27,8 27,3 40,2 42,1 37,7 29,2 

Fuente: DANE - Cifras Departamentales de Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2025 

 

¶ La incidencia de la pobreza extrema es el porcentaje de personas que son clasificadas 

como pobres extremos, por tanto, es un indicador que permite observar la probabilidad 

no condicionada de que un individuo en un departamento sea pobre extremo. En el año 

2023, la incidencia de la pobreza extrema en el departamento del Atlántico fue de 6,5%. 

Este indicador está por debajo del indicador nacional el cual es de 11,4%, lo que se traduce 

en que el departamento del Atlántico tiene menos pobres extremos en comparación con 

el total nacional. 

 
Tabla 22. Incidencia de pobreza extrema, Departamento del Huila 2012-2023 

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Incidencia 

Pobreza extrema 
5,8 5,3 4,7 3,7 4,0 3,1 2,9 3,5 11,2 12,3 11,5 6,5 

Fuente: DANE - Cifras Departamentales de Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2025 

 

Para cerrar se analiza el indicador pobreza monetaria presentado en pesos. La línea de pobreza 

es el costo per cápita mínimo de una canasta básica de bienes (alimentarios y no alimentarios) en 

un área geográfica determinada. La línea de pobreza extrema es el costo per cápita mínimo de 

una canasta alimentaria que garantiza las necesidades básicas calóricas. El ingreso per cápita es 
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el cálculo que se realiza para determinar el ingreso que recibe, en promedio, una persona para 

subsistir. Considerando lo anterior, se tiene que para el año 2023, el ingreso per cápita de los 

habitantes del departamento del Huila era de $980.735, mientras que la línea de pobreza se marca 

en $430.388 y la línea de pobreza extrema se marca en $223.995. 

 
Tabla 23. Pobreza monetaria del departamento del Atlántico 2012-2023 

Periodo 
Ingreso per 
cápita del 

hogar 

Línea de 
pobreza 

Línea de 
pobreza 
extrema 

2012  $       443.033   $       235.887   $       105.943  

2013  $       456.165   $       238.709   $       104.075  

2014  $       489.005   $       247.870   $       109.109  

2015  $       542.223   $       265.654   $       119.472  

2016  $       583.239   $       287.962   $       133.363  

2017  $       626.199   $       295.683   $       133.105  

2018  $       650.853   $       304.069   $       134.541  

2019  $       695.303   $       315.284   $       140.427  

2020  $       582.917   $       325.212   $       148.190  

2021  $       646.593   $       343.712   $       163.564  

2022  $       792.190   $       391.463   $       203.965  

2023  $       980.735   $       430.388   $       223.995  

Fuente: DANE - Cifras Departamentales de Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2025 

 

2.3. Síntesis pobreza y desigualdad  

 

Los datos de NBI revelan una importante disparidad en las condiciones de pobreza 

multidimensional entre los municipios, y en muchos casos, entre las zonas urbanas (cabeceras) y 

rurales de cada municipio.  En general, las zonas rurales presentan mayores índices de NBI que 

las cabeceras urbanas en todos los municipios.  La falta de acceso a servicios básicos (agua, 

alcantarillado, electricidad) y la calidad de la vivienda son factores recurrentes y significativos que 

contribuyen a la NBI en las zonas rurales. La dependencia económica también se presenta como 

un factor determinante en la NBI de las zonas rurales, destacando la falta de oportunidades 

económicas en esas áreas. 

 

Comparación: 

¶ Barranquilla: Presenta bajos índices de NBI tanto en la zona urbana como rural, mostrando 

una diferencia menos pronunciada entre ambas. 
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¶ Puerto Colombia: Muestra índices bajos de NBI en general, con una diferencia significativa 

entre las zonas urbanas y rurales, destacando la necesidad de atención en las áreas rurales. 

¶ Galapa:  Presenta una NBI significativamente más alta que Barranquilla y Puerto Colombia, 

con una marcada diferencia entre las zonas urbanas y rurales, donde la calidad de la 

vivienda es un factor importante. 

¶ Soledad: Tiene una alta prevalencia de NBI en las zonas rurales, la más significativa de los 

municipios analizados, con graves deficiencias en vivienda, servicios y dependencia 

económica. 

¶ Baranoa: Presenta una alta NBI, con una diferencia considerable, aunque menos extrema 

que Soledad entre zonas urbanas y rurales; la calidad de la vivienda y el acceso a servicios 

son factores relevantes. 

¶ Tubará: A diferencia de los municipios anteriores, la diferencia entre áreas urbanas y 

rurales no es tan marcada en este caso. Todos los componentes los indicadores son muy 

parecidos para el área urbana y rural, lo cual es inusual comparado con otros municipios, 

solo un indicador es diferente, dependencia económica 

 

En general, los municipios analizados muestran una marcada disparidad en sus niveles de NBI 

entre zonas urbanas y rurales.  Mientras que Barranquilla y Puerto Colombia muestran una 

situación relativamente favorable, Galapa y, especialmente Soledad, presentan problemas 

significativos de pobreza multidimensional, concentrados principalmente en sus zonas rurales. 

Baranoa se encuentra en una situación intermedia.  La calidad de la vivienda, el acceso a servicios 

básicos y la dependencia económica son los factores más relevantes que explican las diferencias 

de NBI entre los municipios y entre las zonas rurales y urbanas dentro de cada municipio.  Se 

requieren políticas públicas específicas y dirigidas a mejorar las condiciones de vida en las zonas 

rurales para reducir la desigualdad y la pobreza multidimensional en estos municipios.  Un análisis 

más profundo, incluyendo datos adicionales como densidad poblacional, actividad económica y 

acceso a salud, mejoraría la comprensión de estos patrones de pobreza. 
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3. TENENCIA DE LA TIERRA 

 

 

La tenencia de la tierra es un factor clave en la formulación e implementación de los Planes de 

Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA) debido a su impacto directo en el uso 

y conservación de los recursos naturales. La alta concentración de la propiedad rural y la 

informalidad en la tenencia de la tierra afectan la capacidad de planificación en las cuencas, ya 

que la distribución desigual de la propiedad pued e resultar en una gestión ineficiente y en 

conflictos socioambientales. Por ello, la consideración del tamaño y la tenencia de la tierra es 

fundamental para comprender las dinámicas de presión demográfica y su relación con los 

recursos en la cuenca (IGAC, 2011). 

 

Incorporar el análisis de la tenencia de la tierra en los POMCA es esencial no solo para la 

identificación de las problemáticas presentes en el territorio, sino también para la formulación de 

estrategias efectivas que mitiguen los impactos negativos derivados de una gestión inadecuada 

de los recursos. Al reconocer las dinámicas entre propiedad, presión poblacional y recursos 

naturales, se pueden diseñar políticas que promuevan un uso sustentable del suelo, la 

conservación de los ecosistemas y la equidad social (PNUD, 2020). Esto es vital para garantizar 

una gestión integrada y armoniosa de las cuencas, que contemple tanto las necesidades 

ambientales como sociales. 

 

3.1. Tamaño predial asociado a presión demográfica  

 

La configuración predial del territorio a nivel nacional ha estado determinada por las dinámicas 

históricas asociadas principalmente a los incentivos de acumulación de tierras, el conflicto 

armado, el mercado de las tierras y los flujos migratorios, sin embargo, se evidencia una alta 

concentración de la propiedad rural y un progresivo aumento de la informalidad en la tenencia 

de la tierra.  

 

Las altas tasas de crecimiento a nivel rural contribuyen al aumento de la densidad, subdivisión de 

la propiedad rural y la presión de la población humana sobre los recursos naturales, en este 

contexto el análisis del tamaño predial asociado a la presión demográfica se interpreta en 

términos de afectación de la oferta ambiental de la cuenca, identificando el tamaño de los predios 

y la distribución predial y su relación con la presión demográfica y los tipos de actividades 

económicas que tienen lugar en el territorio. Este es un aspecto de alta importancia para 

comprender los conflictos ya sean de carácter político, económico, social y ecológico, que se 

prevén irreversibles en el territorio en un plazo indeterminado si no se estudia y se ejercen 

actividades que contrarresten estas problemáticas. 
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La presión demográfica, expresada por el crecimiento y volumen de la población, así como su 

distribución y desplazamiento mantiene interrelaciones complejas entre pobreza, consumo y 

agotamiento de los recursos naturales; se estudia de manera paralela con la propiedad sobre la 

tierra, ya que es un instrumento empleado para acceder a mejores condiciones socioeconómicas, 

de poder y de riqueza. Por estas razones, el vínculo entre, la concentración de propiedad en pocas 

manos y el aumento de la población, entre mayor densidad de población sobre un terreno, mayor 

es la presión sobre el mismo. 

 

La información base para el análisis de tamaño y tenencia de la tierra correspondiente a los datos 

prediales contenidos en el catastro, se abordarán en este estudio desde el punto de vista físico 

del predio, no se tendrán en cuenta los componentes jurídico, económico ni fiscal del predio. 

Igualmente, se atendieron las definiciones básicas y de interés señaladas en la Resolución No. 

0070 de 2011, emitida por el IGAC por la cual se reglamenta técnicamente la formación catastral, 

la actualización de la formaci·n catastral y la conservaci·n catastral para Colombia, òEl catastro es 

el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles 

pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificación 

f²sica, jur²dica, fiscal y econ·micaó (IGAC, 2011). Identificando la distribuci·n municipal y veredal 

por el tamaño de los predios por área (Menor de 1 Ha, 1 a 5 Has, 5 a 20 Has, 20 a 50 Has, 50 a 

100 Has y mayor de 100 Has), en otras palabras, si los predios son pequeños y la presión 

demográfica es alta se define una alta presión demográfica en el territorio. 

 

3.1.1. Metodología  

 

A. Recopilación de información  

La información de la estructura predial utilizada para la cuenca del Ciénaga de Mallorquín y los 

arroyos Grande y León se encuentra de acceso libre por la subdirección de catastro del IGAC para 

los municipios de Baranoa, Tubará, para los municipios de Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa, 

Soledad la información catastral es administrada por Distrito de Barranquilla, Área Metropolitana 

de Barranquilla y municipio de Soledad , las entidad en mención son las encargadas de la 

producción, actualización, custodia, preservación y documentación estandarizadas de los 

procesos de formación, actualización de la formación, conservación del catastro y avalúos, para 

administrar el Sistema de Información de Tierras con base en el predio o Sistema de Información 

Catastral en Colombia. La entidad utilizada se denomina R_TERRENO, definida como un inmueble 

no separado por otro predio público o privado, con o  sin construcciones y/o edificaciones, 

perteneciente a personas naturales o jurídicas. El predio mantiene su unidad, aunque esté 

atravesado por corrientes de agua pública, esta presenta como atributos el código de 

identificación de cada predio conformado p or los 30 dígitos. 
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B. Estructura número predial  

Por lo anterior se detalla sucintamente la disposición de la información predial física, la cual se 

encuentra estructurada y organizada conforme al esquema del número predial nacional (IGAC, 

2011), esta información es la base del presente estudio, está se encuentra definida de acuerdo a 

los siguientes componentes: 

 

1. Primer Componente: Los dos primeros números hacen referencia al Sistema de 

codificación para Departamentos generados por el DANE e indica el departamento del 

país donde se encuentra el predio.  

2. Segundo Componente: Las casillas 3, 4 y 5 se basan en el Sistema de codificación para 

Municipios generados por el DANE y corresponde al municipio del país donde se 

encuentra ubicado el predio. 

3. Tercer Componente: las casillas 6 y 7 conciernen a la Zona donde se encuentra ubicado el 

municipio. La Zona Rural esta codificada con el código 00, la Zona Rural con el código 01 

y si el predio reside en una Cabecera municipal de un Corregimiento aprobada por: POT, 

PBOT y EOT, se codifica desde el 02 hasta 99.  

4. Cuarto Componente: Este se subdivide en tres categorías Sector, comuna y barrio; las 

posiciones 8 y 9 corresponden al sector catastral asignado de la zona urbana o rural, las 

casillas 10 y 11 corresponde al Código de la Comuna y las casillas 12 y 13 corresponden 

al Barrio aprobado por el POT, PBOT, o el EOT según corresponda.  

5. Quinto Componente: Las casillas 14, 15, 16, y 17 corresponde al código de la manzana 

para el caso Urbano o el código de la vereda para el caso de Rural. 

6. Sexto Componente: Las posiciones 18, 19, 20 y 21 corresponden al número del terreno 

dentro de la manzana o vereda en la que se encuentre ubicado el predio. 

7. Séptimo Componente: la posición 22 corresponde a una caracterización temática de las 

condiciones de predio y sigue la siguiente clasificación: 

 

0 Predio No reglamentado en PH 

9 Predio en PH 

8 Predio en condominio 

7 Parques cementerios  

6 Mejoras por edificaciones en Terreno Ajeno en PH 

5 Mejoras por edificaciones en Terreno Ajeno de Propiedades no Reglamentadas PH 

4 Vías  

3 Bienes de Uso Público Diferentes a las vías  

2 No Ley 14 

 

8. Octavo Componente: Este componente ubica los predios espacialmente para los casos de 

PH. Las casillas 13 y 24 corresponden al número del edificio o torre, las casillas 25 y 26 
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corresponden al número del piso dentro del edificio o torre, las últimas cuatro posiciones 

27, 28, 29 y 30 corresponden al número de Unidad en PH o de mejora. 

 
Figura 12. Estructura número predial 

 
Fuente: Resolución 0070. (IGAC,2011) 

 

C. Variables analizadas  

Las variables analizadas en el estudio fueron: 

 

1. Distribución por microcuenca: se incluyen la superficie y número de predios dentro del 

área total de la cuenca.  

2. Tamaño de predios: según el área de terreno que es ocupada por cada uno de los predios 

y será analizada por rangos de superficie definidos.  

3. Distribución por municipio: se incluye la superficie y número de predios que aporta cada 

municipio. 

 

Se presentan diferencias entre los linderos de los municipios con respecto a la información 

catastral disponible, por lo que se recomienda una estandarización de la información a nivel 

institucional. 

 

 

 

 

 
Fuente: Resolución 0070. (IGAC,2011) 
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D. Edición mapa final  

La edición de la unidad predial de la cuenca Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León, 

incluye información de cada uno de los predios que conforman el área de estudio, identificando 

el municipio en el cual está localizado. Para su visualización se usaron como referente las 

categorías definidas en la Tabla 24. 

 

E. Distribución predial  

Para el análisis de la estructura predial se identifica el tamaño de los predios y su distribución en 

relación con las variables descritas anteriormente. La variable del tamaño de la tierra permite 

caracterizar los rasgos socioeconómicas y culturales que se desarrollan en la zona de estudio. La 

distribución a nivel de microcuenca por tamaño de predio sigue las siguientes categorías: 

 
Tabla 24. Categorías de distribución predial 

Categoría Área ha 

Microfundio 0-3ha 

Minifundio 3ha ς 10ha 

Pequeña propiedad 10ha ς 20ha 

Mediana propiedad 20ha ς 200ha 

Latifundio Más 200ha 
Fuente: IGAC (2023), IGAC (2018-2022) 

 

Es importante destacar que, a partir de lo establecido en la Guía técnica para la formulación de 

los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas (MADS, 2014), uno de los 

requerimientos corresponde a proyectar la información catastral existente que permita 

determinar la distribución predial catastral dentro de la cuenca. 

 

3.1.2. Distribución predial catastral  

Es importante señalar que en la zona limítrofe de la cuenca existen predios que presentan parte 

de su área dentro de la zona de estudio y parte fuera de ella por lo que para efectos estadísticos 

se incluye la totalidad de la unidad predial, por lo que en t otal se referencian 5.467 predios 

abarcando 25.659,09 ha con información predial. No obstante, se tienen áreas que no posee 

información catastral o corresponde a zonas vacías por vías, restricciones militares por centros 

poblados y/o cuerpos de agua. 

 

A partir de los datos expuestos anteriormente los resultados obtenidos concerniente al análisis 

de distribución predial, evidencian la disparidad en relación al número de predios y el área que 

ocupan en la cuenca, la distribución de la propiedad rural y las dinámicas asociadas como la 

concentración inequitativa de tierras. En la cuenca objeto de ordenación existen 4.398 predios con 

áreas entre 0-3 ha (microfundios), los cuales representan 80,45% del área de la cuenca, seguido 

de 576 minifundios que ocupan el 10,54%del territorio de la unidad hidrográfica y en tercer lugar 
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está la mediana propiedad con 259 predios que abarcan el 4,74% de la cuenca y en menor 

representatividad están pequeña propiedad 221 predios, latifundio 13 predio con una 

participación en la cuenca de 4,04% y 0,24% respectivamente. 

 
Figura 13. Distribución porcentual por tamaño de predios en la cuenca Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y 

León. 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 
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Mapa 2. Distribución predial en la cuenca Ciénaga de Mallorquín y los arroyos Grande y León. 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

3.1.3. Distribución predial por municipio  

En la Tabla 25, se muestra la distribución predial discriminado por municipios que hacen parte de 

la cuenca objeto de ordenación. 

  



 

Fase de diagnóstico  

Componente socioeconómico 
54 

 

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, 

C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 

Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  
 

 

Tabla 25. Distribución predial a nivel municipal 

Municipio Número de Predios Porcentaje 

BARANOA 301 5,51% 

BARRANQUILLA 1.276 23,34% 

GALAPA 1.541 28,19% 

PUERTO COLOMBIA 2.028 37,10% 

SOLEDAD 18 0,33% 

TUBARÁ 303 5,54% 

Total 5.467 100% 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

A. Municipio de Baranoa  

En el municipio de Baranoa, se destaca una extensión total de 2.455,31 ha que engloba 

información predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por 

Mediana propiedad, abarcando un 41,6% del área en pocas manos con apenas 19 predios. En 

contraste, la mayor cantidad de predios correspondiente a 193 tienen una superficie de 0 -3 ha 

(Microfundio) abarcando un total de 211,15 ha, lo que equivale al 8,6% del área en cuestión, como 

se detalla en la figura siguiente. 

 
Figura 14. Distribución predial municipio de Baranoa 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 12,1% es minifundio, 10,9% 

pequeña propiedad y 26,7% latifundio. 
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B. Municipio de Barranquilla  

En el municipio de Barranquilla, se destaca una extensión total de 4.990,32 ha que engloba 

información predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por 

Mediana propiedad, abarcando un 45,1% del área en pocas manos con apenas 48 predios. En 

contraste, la mayor cantidad de predios correspondiente a 1.032 tienen una superficie de 0 -3 ha 

(Microfundio) abarcando un total de 378,41 ha, lo que equivale al 7,6% del área en cuestión, como 

se detalla en la figura siguiente. 

 
Figura 15. Distribución predial municipio de Barranquilla 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 15,1% pequeña propiedad, 

14,9% minifundio y 17,3% latifundio. 

 

C. Municipio de Galapa  

En el municipio de Galapa, se destaca una extensión total de 8.169,76 ha que engloba información 

predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por Mediana 

propiedad, abarcando un 59,5% del área en pocas manos con apenas 96 predios. En contraste, la 

mayor cantidad de predios correspondiente a 1.196 tienen una superficie de 0 -3 ha (Microfundio) 

abarcando un total de 569,61 ha, lo que equivale al 6,8% del área en cuestión, como se detalla en 

la figura siguiente. 
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Figura 16. Distribución predial municipio de Galapa 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 10,2% son latifundios, 11,5% 

pequeña propiedad y 12% minifundios. 

 

D. Municipio de Puerto Colombia  

En el municipio de Puerto Colombia, se destaca una extensión total de 1.632,11 ha que engloba 

información predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por 

Mediana propiedad, abarcando un 36,3% del área en pocas manos con apenas 37 predios. En 

contraste, la mayor cantidad de predios correspondiente a 1.858 tienen una superficie de 0 -3 ha 

(Microfundio) abarcando un total de 489,24 ha, lo que equivale al 10,2% del área en cuestión, 

como se detalla en la figura siguiente. 
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Figura 17. Distribución predial municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 9,2% es minifundio, 10,4% 

pequeña propiedad y 33,9% latifundio 

 

E. Municipio de Soledad 

En el municipio de Soledad, se destaca una extensión total de 273,31 ha que engloba información 

predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por Mediana 

propiedad, abarcando un 67,6% del área en pocas manos con apenas 4 predios. En contraste, la 

mayor cantidad de predios correspondiente a 11 tienen una superficie de 3 -10 ha (Minifundio ) 

abarcando un total de 68,63 ha, lo que equivale al 25,5% del área en cuestión, como se detalla en 

la figura siguiente. 
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Figura 18. Distribución predial municipio de Soledad 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 5,4% es pequeña propiedad 

y 1,8% es microfundio.  

 

F. Municipio de Tubará  

En el municipio de Tubará, se destaca una extensión total de 4.954,20 ha que engloba información 

predial dentro de la cuenca. La mayor parte de esta extensión está ocupada por Mediana 

propiedad, abarcando un 60,1% del área en pocas manos con apenas 55 predios. En contraste, la 

mayor cantidad de predios correspondiente a 117 tienen una superficie de 0 -3 ha (Microfundio) 

abarcando un total de 151,55 ha, lo que equivale al 3,1% del área en cuestión, como se detalla en 

la figura siguiente. 

 

Así mismo, al analizar la distribución de los predios, se observa que 16,3% latifundio, 11,3% 

pequeña propiedad y 9,3% minifundio. 
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Figura 19. Distribución predial municipio de Tubará 

 
Fuente: Consorcio Mallorquín 2024 

 

3.2. Síntesis Tenencia de la tierra  

 

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquín  presenta una alta concentración de la propiedad rural, con 

predominancia de predios de tamaño reducido. Se identificaron 5.467 predios con información 

catastral, cubriendo 25.659 hectáreas, de los cuales el 80,45% corresponde a microfundios (menos 

de 3 hectáreas), el 10,54% a minifundios (entre 3 y 10 ha), el 4,74% a propiedades medianas (entre 

20 y 200 ha), el 4,04% a pequeña propiedad (10 a 20 ha) y solo el 0,24% a latifundios (más de 200 

ha). 

 

La distribución predial muestra una marcada disparidad entre número de predios y extensión de 

tierra. En Galapa, por ejemplo, aunque el 77,6% de los predios son microfundios, la mediana 

propiedad concentra el 59,5% del área en pocas manos. En Puerto Colombia, los microfundios 

representan la mayoría de los predios (91,6%), pero solo ocupan el 10,2% del área; en contraste, 

los latifundios abarcan el 33,9%. Baranoa presenta una situación similar, con predominancia de 

micro y minifu ndios en número, pero una gran porción del área concentrada en propiedades 

medianas y latifundios. 

 

En Soledad, aunque solo se registran 18 predios en la cuenca, cuatro de ellos concentran el 67,6% 

del área como propiedad mediana. En Tubará, con 303 predios, se destaca una fuerte 

concentración en la mediana propiedad (60,1%) y presencia significativa de latifundios (16,3%). 
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El análisis refleja un patrón de uso del suelo caracterizado por alta presión demográfica sobre 

predios pequeños, escasa tecnificación, subdivisión informal y concentración de tierras, lo que 

contribuye a conflictos de uso del suelo y limita las oportunida des productivas. La presión sobre 

los recursos naturales, la fragmentación predial y la informalidad en la tenencia demandan 

estrategias de planificación territorial, acceso equitativo y sostenibilidad en el uso del suelo. 
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4. SERVICIOS PÚBLICOS  

 

La evaluación de los servicios públicos facilita la identificación de interrelaciones entre el uso de 

los recursos hídricos y el bienestar de la población. Por ejemplo, el acceso a agua potable y 

saneamiento adecuado no solo contribuye a mejorar la salud de las comunidades, sino que 

también reduce la contaminación de cuerpos de agua, lo que es fundamental para la integridad 

de la cuenca. Un diagnóstico exhaustivo ayuda a priorizar inversiones y a establecer políticas que 

integren la gestión del agua con la atención social, promoviendo así una gestión de cuenca que 

beneficie a todos los sectores de la población (PNUD, 2020). 

 

Un diagnóstico claro de los servicios públicos permite establecer mecanismos de participación 

comunitaria en el proceso de planificación y toma de decisiones. Involucrar a la comunidad en la 

identificación de sus necesidades y en la evaluación de los servicios disponibles fomenta un 

sentido de pertenencia y responsabilidad hacia la gestión de la cuenca. Esto no solo aumenta la 

efectividad de las intervenciones propuestas, sino que también genera mayor aceptación social y 

colaboración en la implementación de las estrategias del POMCA (Organización Mundial de la 

Salud [OMS], 2019). 

 

4.1. Educación 

 

La descripción del componente educativo en el área de incidencia de la Cuenca comprende: 

¶ La cobertura neta: es la relación entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que 

tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la población en el rango de edad 

apropiado para dicho nivel.  

¶ Inversión en alimentación escolar: que representa el porcentaje del presupuesto que usa 

cada alcaldía, para entregar raciones a los niños matriculados que pertenezcan a 

poblaciones vulnerables. 

¶ Infraestructura y estructura: referencia las modalidades de estudio y la dotación de planta 

y equipo de cada institución educativa con sus sedes. 

¶ Programas: relaciona las inversiones en recursos correspondientes a los programas de 

orden nacional, departamental y municipal o de organismos de protección, cuya población 

objetivo tienen algún grado de corresponsabilidad con las instituciones educativas. 

¶ Grado de escolaridad y tipo de educación: describe a la población, su nivel educativo y el 

título académico que poseen. 

¶ Servicio público de acueducto: describe la existencia de servicios públicos dentro de cada 

institución. 
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¶ Deserción: describe los fenómenos de permanencia y rezago; por otro lado, la tasa de 

repitencia mide el número de niños que pierden el año escolar y se matriculan en el mismo 

nivel educativo. 

¶ Características y calidad en la prestación de servicio: relaciona los resultados de las 

pruebas SABER 11. 

 

En el departamento del Atlántico, la tasa de cobertura neta en educación primaria es del 95,6%, 

en secundaria del 88% y en media del 76%. En el sector oficial, la matrícula total asciende a 286.532 

estudiantes, con 148.123 en educación primaria, 98.702 en secundaria y 39.707 en educación 

media. El índice de deserción escolar en el Atlántico es del 3,5%, por debajo de la media nacional 

del 4,1%. La tasa de aprobación estudiantil se sitúa en el 92%, y la tasa de reprobación es del 6%. 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

departamento del Atlántico se encuentran 1.125 establecimientos educativos y 1.328 sedes 

educativas, distribuidas para la primera en 292 oficiales y 833 no oficiales con una cobertura en 

zona urbana de 1.079 y en zona rural de 46, mientras que para la segunda se identifican 495 

oficiales y 833 no oficiales distribuidas en 1.231 urbanas y 97 rurales. El total de matrícula 

reportada fue de 576.333 compuesta por 49% de mujeres y 51% hombres. 

 
Figura 20. Total, de matrícula reportada para los diferentes niveles educativos en el Atlántico 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

 

Con el propósito de complementar la información secundaria, el Consorcio Mallorquín 2024, 

realizó 26 encuestas.  Los resultados relacionados con educación son los siguientes: 
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¶ El 100% de los entrevistados reconoce que en su vereda hay una escuela 

¶ Se identifica que el máximo grado que se ofrece en las escuelas veredales es bachillerato 

¶ El 65% de los entrevistados se transporta en moto para llegar a la escuela, con un 

desplazamiento promedio de 15 minutos  

¶ El 38% de los entrevistados reconoce que en su familia hay una persona con formación 

profesional y el 19% reconoce que en su familia hay una persona con formación técnica o 

tecnóloga  

¶ La principal dificultad para acceder al servicio educativo es que no hay recursos para que 

los jóvenes asistan a la universidad 

 

4.1.1. Analfabetismo  

La diferencia notable entre las tasas de analfabetismo urbano y rural indica que el acceso a la 

educación y a recursos puede estar más limitado en las áreas rurales. Tubará debe ser una 

prioridad en las acciones para reducir la tasa de analfabetismo, especialmente considerando su 

alta tasa general. Soledad requiere atención urgente en su área rural, dado que la tasa es 

significativamente más alta que en las otras localidades. 

 
Tabla 26. Tasa de analfabetismo, 20218 

Indicador Baranoa Galapa Puerto Colombia Soledad Tubará 

Tasa de Analfabetismo  4,75 3,77 2,26 2,39 9,79 

Tasa de Analfabetismo Urbana 4,35 3,32 2,01 2,36 7,59 

Tasa de Analfabetismo Rural 6,74 12,38 4,01 28,54 12,10 

Fuente: DANE a partir de Censo 2018 

 

En general, las localidades de Baranoa, Galapa, Puerto Colombia y Soledad muestran un mejor 

desempeño en términos de analfabetismo en comparación con la media nacional, salvo en el caso 

de Tubará y Soledad en sus respectivas áreas. Es necesario enfocar estrategias y recursos 

educativos en Tubará y Soledad, especialmente en las zonas rurales, donde las tasas son 

preocupantes. La comparación indica que mientras los entornos urbanos tienden a tener mejores 

tasas de alfabetización, las comunidades rurales todavía enfrentan desafíos significativos que 

deben abordarse de manera prioritaria. 
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Figura 21. Analfabetismo ð Cuenca Mallorquín 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos DANE (CNPV 2018), 2025. 

 

La gráfica presenta la distribución por edad y sexo de la población en seis municipios del 

departamento del Atlántico: Barranquilla, Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, Soledad y Tubará 

que componen el área geográfica denominada Cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. Se identifican 

tres grupos etarios (5-14 años, 15-64 años y mayores de 65), cuyas proporciones varían 

significativamente. Destaca Tubará con un porcentaje desproporcionadamente alto de personas 

mayores de 65 años, alcanzando el 35,2% en hombres y el 33,9% en mujeres, lo que sugiere un 

envejecimiento poblacional acelerado que podría estar asociado a dinámicas de migración de 

jóvenes y rezagos históricos en acceso a educación. En contraste, municipios como Barranquilla, 

Puerto Colombia y Soledad presentan estructuras más equilibradas, con mayor representación de 

la población en edad productiva (15-64 años), aunque en varios casos el grupo de 5-14 años 

mantiene una participación destacada, como ocurre en Galapa (9,7% hombres y 7,8% mujeres) y 

Baranoa (9,5% hombres y 8,2% mujeres). Este patrón evidencia necesidades diferenciadas en 

términos de política pública educativa. Por ejemplo, en Tubará, el énfasis debe centrarse en 

programas de alfabetización y formación básica para adultos mayores, quienes probablemente 

no accedieron a educación formal en su juventud. En este municipio, la alta proporción de adultos 

mayores podría implicar también limitaciones en competencias digitales y acceso a servicios, 

agravando el riesgo de exclusión. Por otro lado, en municipios con alta concentración de 

población en edad escolar como Galapa y Baranoa, se sugiere fortalecer los programas de 
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cobertura y permanencia educativa, así como ampliar la infraestructura escolar. La prevención del 

analfabetismo en las condiciones reportadas según el CPNV 2018 y que constituyen la identidad 

municipal en la Cuenca Mallorquín , debe centrarse en el aseguramiento de trayectorias educativas 

completas desde la primera infancia hasta el final de la secundaria. La implementación de 

programas de tutorías escolares, formación a docentes y articulación con las familias, podrían en 

el mediano y largo plazo, garantizar aprendizajes efectivos. Asimismo, se podría establecer 

diagnósticos locales para identificar las causas específicas del analfabetismo, reconociendo que 

factores como la ruralidad, el trabajo infantil, la migración, el desplazamiento forzado o la falta de 

conectividad pueden influir de manera diferenciada. 

 

4.1.2. Capacidad de servicio y cobertura neta  

Para los municipios de Barranquilla, Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, Soledad y Tubará, la 

matricula efectiva total por unidad administrativa entre oficial y no oficial agrupando urbana y 

rural, equivale a 48.9513 matriculados entre prescolar y media vocacional. 

 
Figura 22. Total, de matrícula reportada para los diferentes niveles educativos en los municipios de la Cuenca 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

 

Por su parte, los porcentajes de cobertura varían dependiendo del grado académico, siendo la 

más alta en primaria (73%) y la más baja en media (48%). Los municipios que destacan por su 

cobertura tanto en niveles como en total  son Puerto Colombia, Barranquilla y Soledad, mientras 

que Tubará es el que menor cobertura para el año 2023 reporta. 
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Tabla 27. Cobertura estimada para los municipios de la Cuenca en los diferentes niveles educativos 

Municipio Transición Primaria Secundaria Media Total 

Barranquilla 97% 110% 110% 95% 106% 

Baranoa 90% 98% 101% 89% 97% 

Galapa 72% 87% 84% 71% 82% 

Puerto Colombia 138% 166% 170% 136% 160% 

Soledad 93% 105% 97% 125% 104% 

Tubará 58% 73% 65% 48% 65% 

Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

4.1.3. Infraestructura y estructura  

En infraestructura, se contempla la construcción de seis nuevos megacolegios y la ampliación de 

25 sedes educativas, con una inversión total de $80.000 millones COP. Además, se dotarán 200 

aulas interactivas con tecnología de punta y se implementarán 50 laboratorios de ciencias y 

tecnología. También se garantizará el acceso a internet de alta velocidad en todas las instituciones 

educativas oficiales para 2024. Asimismo, se reporta en el área total de los municipios 319 sedes 

educativas y 218 establecimientos educativos; en la siguiente tabla se desagregan estos valores 

por municipio, siendo barranquilla quien lidera el listado y Puerto Colombia el municipio con 

menor capacidad instalada para el servicio educativo. 

 
Tabla 28. Distribución de sedes y establecimientos en los municipios de la cuenca 

MUNICIPIO NUM. SEDES NUM. ESTABLECIMIENTOS 

Barranquilla 220 160 

Baranoa 22 8 

Galapa 10 7 

Puerto Colombia 7 5 

Soledad 51 34 

Tubará 9 4 

Totales 319 218 

Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

4.1.4. Nivel educativo de la población por sexo y rangos de edad  

 

Barranquilla  

El sector educativo de Barranquilla ha registrado avances importantes en los últimos años, según 

el Plan de Desarrollo 2024-2027. La tasa de cobertura bruta en secundaria es de 112,73% y en 

media de 94,73%, con una meta de mantener estos valores durante el cuatrienio. La tasa de 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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deserción intra-anual es de 2,42% y se proyecta reducirla a 1,20%. Además, el 46,75% de los 

colegios oficiales están en las categorías A+ y A de las pruebas Saber, con una meta de aumentar 

al 55% para 2027. El proyecto de doble titulación busca que 13.000 estudiantes obtengan 

simultáneamente el diploma de bachillerato y una formación técnica o tecnológica. La Secretaría 

de Educación también proyecta otorgar 8.000 becas para educación superior, y 130.000 

estudiantes serán beneficiados con el programa de alimentación escolar. 

 

En cuanto a infraestructura, el proyecto de modernización contempla la construcción o mejora de 

214 aulas en instituciones educativas oficiales, para garantizar espacios educativos adecuados. El 

Plan de Bilingüismo busca que los estudiantes del sector oficial adquieran un mayor dominio del 

inglés para promover su inserción en el contexto global. El programa de transporte escolar 

beneficiará a 9.500 estudiantes, asegurando su acceso a las instituciones educativas. El 

fortalecimiento tecnológico incluye la en trega de 34.000 computadores y la actualización 

tecnológica en 100 instituciones. El programa de educación inclusiva busca eliminar barreras de 

acceso, garantizando la permanencia de estudiantes de grupos vulnerables. También se 

fortalecerá la Universidad Distrital, beneficiando a 7.539 estudiantes mediante la mejora de 

infraestructura y programas académicos. 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en 

Barranquilla Distrito Especial se encuentran 504 establecimientos educativos y 564 sedes 

educativas, distribuidas para la primera en 160 oficiales y 344 no oficiales con una cobertura en 

zona urbana de 503 y en zona rural de 1, mientras que para la segunda se identifican 220 oficiales 

y 344 no oficiales distribuidas en 561 urbanas y 1 rural. El total de matrícula reportada fue de 

109.704 compuesta por 50% de mujeres y 50% hombres en los diferentes niveles educativos. 
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Figura 23. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el distrito especial de Barranquilla 

 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

Para el nivel de educación universitario, según SNIES con corte a 2023, Barranquilla cuenta con 

una matrícula total de educación superior equivalente a 128.869 estudiantes distribuida entre 

sector público y privado, de los cuales 121.959 corresponden a pregrado (técnico, tecnólogo y 

profesional), 6.910 a posgrado en sus tres modalidades (especialización ð incluye medico 

quirúrgica, maestría y doctorado), logrando una Tasa de cobertura bruta en educación superior 

de 115,03% y una Tasa de tránsito inmediato a educación superior de 49,57%. La distribución 

entre sectores muestra que un alto porcentaje está representado por el sector privado (64,2% que 

equivale a 89.103 matriculas) mientras que el público se representa con un 35.8%, es decir 49.612 

matriculas. 

 
Figura 24. Representación de porcentajes de sexo biológico y sector para la educación superior en el D.E. Barranquilla 

  
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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La prevalencia reportada por sexo biológico es para mujeres con un 52,2% equivalente a 72.373 

matrículas mientras que para hombres es representada con el 47,8% (66.352 matriculas). Entre los 

niveles de formación, el universitario con 95.264 matrículas lidera el ranking mientras que las 

especializaciones tecnológicas, las medico quirúrgicas y el nivel de doctorado, ocupan los últimos 

lugares con 239, 442 y 433 matrículas respectivamente. 

 

Figura 25. Distribución de matrículas en 2024 de acuerdo al nivel de formación superior en el D.E. Barranquilla 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

Por áreas del conocimiento, lideran Economía administración contaduría con 36.322 matriculas, 

mientras que Agronomía, veterinaria y afines reporta un mínimo de 62 matriculas. 

 
Figura 26. Porcentajes por área del conocimiento a nivel superior en el D.E. Barranquilla 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos en el SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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Las siguientes son las Instituciones de Educación Superior con oferta activa y matriculados en 

todas las modalidades y cuyo origen del estudiante es Barranquilla: 

¶ Universidad del Atlántico 

¶ Universidad Industrial de Santander 

¶ Universidad del Tolima 

¶ Pontificia Universidad Javeriana 

¶ Pontificia Universidad Javeriana 

¶ Universidad Santo Tomas 

¶ Universidad Externado de Colombia 

¶ Universidad de la Sabana 

¶ Universidad del Norte 

¶ Universidad Sergio Arboleda 

¶ Universidad Autónoma del Caribe- 

Uniautonoma 

¶ Universidad Libre 

¶ Universidad Metropolitana  

¶ Universidad Nacional Abierta y a 

Distancia UNAD 

¶ Escuela Superior de Administración 

Pública-ESAP- 

¶ Fundación Universitaria San Martin 

¶ Fundación Universitaria Juan de 

Castellanos 

¶ Universidad Simón Bolívar 

¶ Corporación Universidad de la Costa 

Cuc 

¶ Corporación Universitaria Rafael 

Nuñez 

¶ Corporación Universitaria Minuto de 

Dios -Uniminuto - 

¶ Corporación Universitaria Remington 

¶ Corporación Universitaria 

Empresarial de Salamanca 

¶ Corporación Universitaria Reformada 

- Cur - 

¶ Corporación Universitaria Antonio 

Jose de Sucre - Corposucre 

¶ Escuela Naval de Suboficiales Arc 

Barranquilla 

¶ Institución Universitaria de 

Barranquilla - Iub 

¶ Fundación Universitaria Antonio De 

Arevalo - Unitecnar 

 

Baranoa  

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

Municipio de Baranoa se encuentran 25 establecimientos educativos y 39 sedes educativas, 

distribuidas para la primera en 8 oficiales y 17 no oficiales con una cobertura en zona urbana de 

22 y en zona rural de 3, mientras que para la segunda se identifican 22 oficiales y 17 no oficiales 

distribuidas en 33 urbanas y 6 rurales. El total de matrícula reportada fue de 5.555 compuesta por 

49% de mujeres y 51% hombres en los diferentes niveles educativos. 
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Figura 27. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el municipio de Baranoa 

 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

La estadística consolida para el departamento del Atlántico, se presentó en la descripción del 

Distrito Especial Barranquilla, sin embargo, el Ministerio de educación por medio de SNIES, carece 

de información suficiente para el periodo 2015-2020. Dentro de los datos reportados, se 

mencionan entre 2015 y 2016, 11 estudiantes universitarios y 1 de especialización. 

 

Figura 28. Matricula reportada en educación superior periodo 2015-2020 para el municipio de Baranoa 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

 

Galapa  

En Galapa, el sector educativo ha registrado importantes avances en los últimos años, según el 

Plan de Desarrollo 2024-2027. La cobertura bruta en educación primaria alcanza el 98%, en 

secundaria el 85% y en educación media el 75%, con una meta de incrementar estos indicadores 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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en al menos un 5% al final del cuatrienio. La tasa de deserción escolar en el municipio es del 4%, 

y se proyecta reducirla al 2% para 2027. El acceso a la educación en la zona rural ha mejorado, 

pasando de una cobertura del 68% en 2020 a un 76% en 2023. La meta para el próximo cuatrienio 

es lograr una cobertura del 85% en las zonas rurales. 

 

Entre los proyectos bandera de la administración se destacan la implementación del programa 

"Galapa Aprende" que beneficiará a 5.000 estudiantes mediante tutorías especializadas y apoyo 

académico en matemáticas y ciencias básicas. También se fortalecerá el programa "inglés para 

Todos", con una meta de 3.500 estudiantes certificados en nivel B1 para 2027. La administración 

invertirá en la construcción de tres nuevas instituciones educativas y en la ampliación de otras 

cuatro, aumentando la capacidad en 1.800 nuevos cupos. El programa de transporte escolar se 

extenderá para cubrir a 2.000 estudiantes en la zona rural. 

 

En términos de infraestructura educativa, se proyecta la modernización de 12 instituciones 

educativas para adecuarlas a los estándares nacionales de calidad, incluyendo la instalación de 

laboratorios de ciencia y tecnología. También se dotarán 25 centros educativos con acceso a 

internet de alta velocidad y se entregarán 1.500 dispositivos electrónicos para facilitar el 

aprendizaje digital. La inversión total en infraestructura educativa asciende a $10.000 millones 

COP para el periodo 2024-2027. 

 

En cuanto a programas educativos gestionados, el municipio ha ejecutado con éxito el programa 

"Educación para Todos", que ha permitido que más de 4.500 niños y jóvenes en situación de 

vulnerabilidad accedan a educación gratuita y a materiales escolares. Además, el programa 

"Escuelas Verdes" ha promovido la implementación de prácticas sostenibles en 15 instituciones 

educativas, involucrando a más de 2.000 estudiantes en actividades de reciclaje y conservación 

ambiental. La estrategia de inclusión educativa ha permitido que 800 estudiantes con 

discapacidad sean integrados en programas de educación regular, mediante la adaptación de 

infraestructura y la formación de docentes en educación inclusiva 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

Municipio de Galapa se encuentran 17 establecimientos educativos y 20 sedes educativas, 

distribuidas para la primera en 7 oficiales y 10 no oficiales con una cobertura en zona urbana de 

14 y en zona rural de 3, mientras que para la segunda se identifican 10 oficiales y 10 no oficiales 

distribuidas en 16 urbanas y 4 rurales. El total de matrícula reportada fue de 12.511 compuesta 

por 49% de mujeres y 51% hombres en los diferentes niveles educativos. 
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Figura 29. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el municipio de Galapa 

 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

La estadística consolida para el departamento del Atlántico, se presentó en la descripción del 

Distrito Especial Barranquilla, sin embargo, el Ministerio de educación por medio de SNIES, carece 

de información suficiente para el periodo 2015-2020. Dentro de los datos reportados, se 

mencionan entre 2015 y 2016, 132 estudiantes en carreras técnicos profesionales en el primer año 

y 49 en el segundo año. 

 

Figura 30. Matricula reportada en educación superior periodo 2015-2020 para el municipio de Galapa 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

  

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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Puerto Colombia  

Puerto Colombia cuenta actualmente con cinco instituciones educativas oficiales y ocho sedes 

ubicadas en la cabecera municipal y en el corregimiento de Salgar. La matrícula oficial del 

municipio supera los 5.800 estudiantes según el Sistema Nacional de Matrícula (SIMAT). La tasa 

de cobertura de aseguramiento es del 98,20%. Sin embargo, existe una tasa de cobertura bruta 

elevada en básica primaria (155%), secundaria (153%) y media (129%), lo que podría deberse a 

factores relacionados con los datos de la población base para el cálculo de los indicadores, la 

matricula relacionada con migración y otros aspectos como la posible matricula fuera de la edad 

adecuada. 

 

Entre los proyectos clave de la administración están la construcción de un mega colegio en Salgar, 

la dotación de laboratorios de innovación en cinco colegios oficiales y la mejora de la 

infraestructura de cinco sedes educativas. Además, se implementará un modelo educativo integral 

que incluye identidad cultural, ambiental y cívica. También se fortalecerá la preparación para las 

pruebas ICFES en cuatro instituciones oficiales y se implementarán programas de atención 

psicosocial para beneficiar a 1.000 estudiantes. 

 

Los programas educativos incluyen alimentación escolar para 5.663 estudiantes y transporte 

escolar para 1.000 estudiantes. También se implementarán estrategias de apoyo financiero para 

la educación superior, beneficiando a 2.702 estudiantes, y programas de preparación para la 

transición educativa y el acceso a la educación superior. 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

Municipio de Galapa se encuentran 34 establecimientos educativos y 36 sedes educativas, 

distribuidas para la primera en 5 oficiales y 29 no oficiales con una cobertura en zona urbana de 

31 y en zona rural de 3, mientras que para la segunda se identifican 7 oficiales y 29 no oficiales 

distribuidas en 33 urbanas y 3 rurales. El total de matrícula reportada fue de 7.023 compuesta por 

48% de mujeres y 52% hombres en los diferentes niveles educativos. 
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Figura 31. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el municipio de Puerto Colombia 

 
 

Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

La estadística consolida para el departamento del Atlántico, se presentó en la descripción del 

Distrito Especial Barranquilla. El Ministerio de educación por medio de SNIES, reporta grandes 

cifras de matriculados en el municipio de Puerto Colombia, encabezando la lista el nivel 

universitario, sobre todo para los años 2018 y 2019, pero, todos los niveles para el periodo 2015-

2020 indican consistencia tanto en número de matrículas como en grados académicos excepto el 

nivel de doctorado.  

 

Figura 32. Matricula reportada en educación superior periodo 2015-2020 para el municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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Entre 2020 y 2024, el municipio de Puerto Colombia, Atlántico, ha consolidado una oferta 

académica de educación superior diversa y de alta calidad. La Ciudadela Universitaria es un 

complejo educativo ubicado en Puerto Colombia, Atlántico, donde se concentran diversas 

facultades y dependencias de la Universidad del Atlántico. También sirve como centro de 

investigación y extensión, facilitando el desarrollo de proyectos académicos y científicos en 

colaboración con la comunidad local y el sector productivo. 

 

Figura 33. Ciudadela Universitaria Puerto Colombia 

 
Fuente: Google Earth 2025. 

La Universidad del Atlántico, ofrece programas de pregrado en áreas como Derecho, Arquitectura, 

Biología, Ingeniería de Sistemas y Matemáticas, todos en modalidad presencial. Por su parte, la 

Universidad del Norte, ubicada en el kilómetro 5 de la Vía Puerto Colombia, cuenta con una amplia 

gama de programas de pregrado y posgrado, incluyendo Medicina, Ingeniería Mecánica, 

Ingeniería de Sistemas y Computación, y Lenguas Modernas y Cultura. Estas instituciones han 

contribuido significativamente al desarrollo e ducativo y profesional de la región, ofreciendo 

oportunidades formativas en diversas disciplinas. La Fundación Universitaria San Martín tiene 

presencia en Puerto Colombia, ofreciendo programas presenciales en Medicina, Odontología, 

Nutrición y Dietética, y Medicina Veterinaria y Zootecnia. Estas carreras se imparten en modalidad 

presencial, brindando a los estudiantes formación práctica y teórica de calidad. La Universidad 

Sergio Arboleda, en su sede de Barranquilla, ofrece programas de pregrado en Derecho, 

Comunicación Social y Periodismo, Marketing y Negocios Internacionales. Por su parte, la 

Universidad Libre, en su seccional de Barranquilla, imparte programas de pregrado en Derecho e 

Ingeniería de Sistemas. Ambas instituciones brindan sus programas en modalidad presencial. 
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Soledad 

En Soledad, el sector educativo ha registrado avances significativos en cobertura y calidad durante 

los últimos cuatro años. La tasa de cobertura neta en educación primaria es del 96%, en secundaria 

del 89% y en media del 85%. El municipio cuenta con 32 instituciones educativas oficiales, que 

incluyen 82 sedes distribuidas en la zona urbana y rural. En 2023, la matrícula total en el sector 

oficial alcanzó los 48.732 estudiantes. La tasa de deserción escolar se situó en 2,5%, y la meta para 

2027 es reducirla a 1,8%. El acceso a la educación inicial ha aumentado en un 12% durante el 

último cuatrienio. 

 

Entre los proyectos clave de la administración está la construcción de un megacolegio en el barrio 

Hipódromo, que beneficiará a 2.500 estudiantes, y la implementación de la estrategia "Soledad 

Bilingüe" para certificar a 3.000 estudiantes en nivel B1 de inglés. También se fortalecerá el 

programa de educación técnica y tecnológica mediante convenios con el SENA y universidades 

locales, con el objetivo de capacitar a 5.000 jóvenes en áreas de alta demanda laboral. La 

administración también impulsará el programa "Educación para la Paz", que promoverá la 

formación en resolución de conflictos y ciudadanía en 15 instituciones educativas. 

 

En términos de infraestructura, la administración invertirá $20.000 millones COP en la 

modernización y ampliación de 10 instituciones educativas. Esto incluirá la construcción de 30 

nuevas aulas, la dotación de laboratorios de ciencia y tecnología, y la instalación de equipos de 

conectividad en 15 sedes. Además, se mejorará la infraestructura sanitaria y deportiva en cinco 

colegios oficiales. 

 

El programa de alimentación escolar beneficia actualmente a 45.000 estudiantes y se proyecta 

ampliar a 50.000 para 2027. El programa de transporte escolar cubre a 2.800 estudiantes en zonas 

rurales y periurbanas. El programa "Soledad Digital" ha dotado con 5.000 computadores y 100 

aulas digitales a las instituciones educativas oficiales. También se fortalecerá el programa de doble 

titulación en alianza con el SENA, beneficiando a 1.500 estudiantes con formación técnica y 

tecnológica en áreas de tecnología, turismo y servicios. 

 

El municipio ha implementado programas de inclusión educativa para garantizar el acceso de 

estudiantes con discapacidad, alcanzando a 800 beneficiarios en el último año. También se ha 

desarrollado el programa "Escuelas Seguras", que ha mejorado la infraestructura de seguridad y 

acceso en 20 sedes educativas. 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

Municipio de Soledad se encuentran 344 establecimientos educativos y 361 sedes educativas, 

distribuidas en 344 oficiales con una cobertura en zona urbanas, mientras que para la segunda se 

identifican 51 oficiales y 310 no oficiales distribuidas en 360 urbanas y 1 rural. El total de matrícula 
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reportada fue de 60.239 compuesta por 49% de mujeres y 51% hombres en los diferentes niveles 

educativos. 

 

Figura 34. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el municipio de Soledad 

 
 

Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

La estadística consolida para el departamento del Atlántico, se presentó en la descripción del 

Distrito Especial Barranquilla. El Ministerio de educación por medio de SNIES, reporta grandes 

cifras de matriculados en el municipio de Soledad, encabezando la lista el nivel técnico 

profesional, sobre todo para los años 2019 y 2020, pero, todos los niveles para el periodo 2015-

2020 indican consistencia tanto en número de matrículas como en grados académicos y sin 

registros para especialización, maestría y doctorado. 

  

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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Figura 35. Matricula reportada en educación superior periodo 2015-2020 para el municipio de Soledad 

 
Fuente: Elaborado a partir de datos MINEDUCACION 2020, 2025 

 

Entre 2020 y 2024, el municipio de Soledad, Atlántico, ha experimentado avances significativos en 

la ampliación de su oferta académica de educación superior. La Universidad del Atlántico, en 

colaboración con el Ministerio de Educación Nacional, ha implementado la estrategia 

"Universidad en tu Territorio" para aumentar la cobertura educativa en la región. En 2024, se 

anunció la construcción de la primera fase de la sede de Soledad, que incluirá un bloque de cinco 

pisos con 28 aulas, laboratorios y espacios de coworking, con una inversión cercana a los $50.000 

millones.  

 

La Institución Universitaria de Barranquilla (IUB) también ha contribuido a la formación superior 

en Soledad. Ofrece programas de pregrado como la Licenciatura en Educación Básica Primaria y 

la Especialización Tecnológica en Gestión de la Cadena de Suministro, ambos en modalidad 

presencial. Estos programas están diseñados para fortalecer las competencias profesionales en 

áreas clave para el desarrollo regional.  

 

Además, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ha ampliado su oferta en Soledad, brindando 

carreras técnicas en diversas disciplinas. Estos programas, de hasta dos años de duración, se 

imparten en modalidad presencial y virtual, facilitando el acceso a la educación técnica y 

tecnológica. 

 

Tubar á 

En el municipio de Tubará, la educación preescolar, básica primaria, básica secundaria y media 

está dirigida a una población entre 5 y 17 años, mientras que la educación superior y para el 

trabajo se enfoca en personas entre 17 y 25 años. Actualmente, hay 651 niños registrados en 
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educación inicial, quienes están beneficiados por programas de alimentación y primeros auxilios, 

coordinados por el ICBF. La administración ha enfocado esfuerzos en garantizar la calidad en la 

educación inicial mediante políticas de acompañamiento y control en los jardines infantiles. 

Además, existe una biblioteca municipal en el casco urbano que cumple con los estándares de la 

Red Nacional de Bibliotecas. 

 

En términos de infraestructura educativa, la administración ha identificado la necesidad de 

fortalecer los centros educativos mediante la dotación de herramientas tecnológicas, ambientes 

adecuados de aprendizaje y una mejora en la calidad pedagógica. Las acciones incluyen formación 

docente continua y la implementación de modelos educativos innovadores para preparar a los 

estudiantes para las pruebas ICFES y fortalecer las competencias científicas y creativas. También 

se ha promovido la formación técnica para jóvenes mediante convenios con universidades y 

centros de formación para mejorar el acceso a la educación superior. 

 

Entre los proyectos bandera, se ha priorizado la creación de programas de alimentación y 

transporte escolar para garantizar la permanencia en el sistema educativo, con 5.663 estudiantes 

beneficiados del programa de alimentación y 1.000 estudiantes con acceso a transporte escolar. 

La administración también ha desarrollado un programa de dotación de aulas interactivas y 

laboratorios en cinco instituciones oficiales, así como la construcción de un megacolegio en Salgar 

para mejorar la cobertura educativa. 

 

Asimismo, se ha implementado un programa de fortalecimiento de las capacidades de los 

docentes mediante estrategias de mejoramiento profesional, con un impacto directo en la calidad 

de la enseñanza y la retención estudiantil. En términos de acceso a la educación superior, la 

administración ha establecido programas de becas y apoyo financiero, beneficiando a 2.702 

estudiantes mediante programas de excelencia académica y apoyo a la permanencia en estudios 

universitarios. 

 

Según el Ministerio de Educación Nacional a través del portal SINEB con corte a 2023, en el 

Municipio de Tubará se encuentran 5 establecimientos educativos y 10 sedes educativas, 

distribuidas para la primera en 4 oficiales y 1 no oficiales con una cobertura en zona urbana de 2 

y en zona rural de 3, mientras que para la segunda se identifican 9 oficiales y 1 no oficiales 

distribuidas en 2 urbanas y 8 rurales. El total de matrícula reportada fue de 1.108 compuesta por 

47% de mujeres y 53% hombres en los diferentes niveles educativos. 
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Figura 36. Representación de porcentajes de sexo y nivel educativo para el municipio de Tubará 

 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

4.1.5. Características y calidad en la prestación de servicio  

 

Características  

SECTOR OFICIAL: La organización del sistema educativo de los veinte municipios no certificados 

del departamento del Atlántico  está organizada por 85 establecimientos educativos (EE), 84 

instituciones educativas y 1 centros educativos que disponen de 209 sedes en total. De los 

establecimientos educativos hay 43 de modalidad académica y 19 de modalidad técnica y 3 son 

escuelas normales superiores (Baranoa, Sabanagrande y manatí). Estos establecimientos 

educativos garantizan el cubrimiento de los tres niveles de la educación formal: preescolar, básica 

y media. La organización del sistema educativo del Departamento está reglamentada por los 

decretos: 001173 del 17 de diciembre de 2012, 001006 del 31 de diciembre de 2013, 000183 de 

1 de abril de 2014 y 000003 del 5 de enero de 2015. 

 
Tabla 29. Énfasis educativo en los municipios que componen el área de la Cuenca 

Municipios SIN 
BACHILLERATO 

ACADÉMICO SIN 
ENFASIS 

TÉCNICO TÉCNICO/ 
ACADEMICO 

Total 
general 

BARANOA 11 8 17 1 4 41 

BARRANQUILLA 127 334 378 36 40 915 

GALAPA 10 8 3 
 

3 24 

PUERTO 
COLOMBIA 

11 25 11 
 

3 50 

SOLEDAD 70 259 152 38 28 547 

TUBARÁ 1 3 6 1 
 

11 

Total, general 230 637 567 76 78 1588 

Fuente: Consorcio POMCA Mallorqu²n a partir de datos de òbuscando Colegioó, 2025 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes
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url: https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app 

Según los datos reportados por SINEB del Ministerio de educación y presentados en la página 

Buscando Colegio, se observa que el mayor porcentaje de instituciones con oferta activa 

pertenece al énfasis académico, representando un 40% del total. Esto sugiere que la mayoría de 

las instituciones educativas en la región priorizan una formación general orientada a la educación 

superior, lo cual puede estar relacionado con la oferta académica y las expectativas de continuidad 

en estudios universitarios. Le sigue el grupo de estudiantes sin énfasis con un 36%, lo que indica 

una presencia considerable de programas educativos que no se encasillan en un tipo de 

bachillerato específico. Esto podría reflejar una flexibilidad en la oferta educativa o una falta de 

orientación vocacional en algunas instituciones; Un 14% de los estudiantes están matriculados sin 

en instituciones que no poseen bachillerato. Este dato es relevante desde el punto de vista de las 

políticas de inclusión educativa. 

 

Los énfasis técnico y técnico/académico representan cada uno apenas el 5% del total, lo cual es 

bajo considerando las necesidades del mercado laboral y las ventajas de la formación técnica en 

contextos donde la inserción temprana al trabajo es clave. Esto sugiere una posible suboferta de 

programas técnicos o una baja demanda estudiantil hacia este tipo de formación. 

 

Desde una perspectiva territorial, se resalta que Barranquilla concentra el mayor número de 

instituciones, seguido de Soledad, lo cual es coherente con su densidad poblacional y número de 

instituciones educativas. Estos dos municipios agrupan el 91.8% del total de estudiantes, lo que 

subraya su importancia estratégica en la planificación educativa del departamento. En contraste, 

municipios como Tubará y Galapa presentan cifras muy reducidas, reflejando menor capacidad 

institucional o menor población escolar . 

  

https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app
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Figura 37. Instituciones que ofrecen diferentes énfasis en los municipios que componen la Cuenca 

 
Fuente: Consorcio POMCA Mallorquín a partir de datos de òbuscando Colegioó, 2025 

url: https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app 

 

Talento Humano  

La planta de personal del sector educativo del departamento del Atlántico está distribuida así: 

4.070 docentes, 179 coordinadores, 82 rectores, 3 directores rurales, y 415 administrativos entre 

(operarios, celadores, auxiliares administrativos, secretarios, técnicos y profesionales), siendo la 

Zona Centro donde se concentra el mayor número con un total de 1.636 funcionarios, seguido 

por la Zona Sur con 1.020, la Zona Oriente con 951, la Zona Metropolitana con 651 y de ultimo la 

Zona Costera con 313. Por otro lado, el cuerpo docente y directivos docentes tan compuesto por  

cargos nombrados por los decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, y a partir de la información del 

sistema de nómina del magisterio se afirma que La mayor participación en el Departamento está 

conformada por los docentes regidos por el decreto 2277 de 1979 con un 60,38% en comparación 

con los del 1278 de 2002, que representan un 38,25% sobre el total de docentes del 

Departamento. 

 

Programas  

El Plan de Desarrollo del Atlántico 2024ð2027 contempla una amplia estrategia educativa centrada 

en cobertura, calidad, inclusión y acceso a la educación superior. Se han fortalecido los programas 

de alimentación escolar beneficiando a más de 40.000 estudiantes, especialmente en zonas rurales 

y vulnerables. También se promueve la jornada única y el acceso gratuito a la educación básica, 

media y preescolar. 

 

En el departamento del Atlántico, las instituciones educativas se convierten en articuladores de 

políticas nacionales, departamentales y municipales por su cercanía con la población que se 

https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app
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encuentra caracterizada como vulnerable, perteneciente al grupo étnico, diversamente hábil, 

desplazada o víctima de la violencia; Los siguientes programas están articulados con las escuelas 

y colegios de zona urbana y rural: 

¶ Alimentación escolar: es una estrategia direccionada desde el Ministerio de Educación que 

consiste òen el suministro organizado de un suplemento nutricional a los ni¶os, ni¶as y 

adolescentes en todo el territorio nacional matriculados en el sistema educativo p¼blicoó 

con el objeto de contribuir a la permanencia y por ende a bajar los índices de deserción 

escolar. El departamento del Atlántico ejecutó el Programa de Alimentación Escolar PAE 

en los veinte municipios no certificados en el año en los distintos años de gobierno 

entregando raciones alimentarias diarias, alcanzando un total de 56.356 beneficiarios para 

el 2023 entre niños y niñas, esto es variación del 8% con respecto a la población 

beneficiadas teniendo en cuenta vigencia 2022 por el departamento y municipios y se 

proyecta ampliar a 270.000 para 2024. El programa de transporte escolar cubre a 15.000 

estudiantes en zonas rurales y urbanas. 

¶ Atlántico Aprende: ha ofrecido tutorías personalizadas y apoyo académico en matemáticas 

y ciencias básicas a 15.000 estudiantes, logrando una mejora del 8% en los resultados de 

las pruebas Saber 11. También se ha fortalecido el programa de doble titulación en 

convenio con el SENA, beneficiando a 5.000 estudiantes que obtuvieron formación técnica 

y tecnológica en áreas como tecnología, agroindustria y servicios . 

¶ Atlántico bilingüe : formará a 5.000 estudiantes en inglés y certificará a 2.000 docentes en 

competencias bilingües. 

¶ Universidad para todos: otorgará 3.000 becas para estudios superiores y se fortalecerá la 

educación técnica mediante convenios con el SENA y universidades locales, con una meta 

de capacitar a 10.000 jóvenes en áreas estratégicas para el desarrollo departamental. 

¶ Atlántico Digital : ha entregado 40.000 dispositivos tecnológicos a estudiantes y docentes, 

y ha instalado 300 zonas WiFi en los municipios para garantizar el acceso a internet en 

zonas apartadas. También se han implementado programas de educación inclusiva que 

han permitido integrar a 3.500 estudiantes con discapacidad en las aulas regulares 

mediante el fortalecimiento de infraestructura y formación docente en metodologías 

inclusivas 

¶ Servicio de Transporte Escolar a estudiantes de la zona rural en instituciones educativas 

priorizadas 

¶ Etnoeducación 

¶ Jornada única 

¶ Educación Inclusiva: Uno de los desafíos en materia de atención educativa es que el Estado 

garantice el acceso al servicio público educativo, así como la permanencia en él, tanto de 

los niños y niñas como de los jóvenes y adultos, sin distinciones de raza, género, ideología, 

religión o condición socioeconómica y es por ello, que la Secretaría de Educación teniendo 

presente que la diversidad es una realidad en el aula de clases y así en la comunidad, 

realiza, para atender las necesidades de cada grupo poblacional de manera diferencial, 
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ajustes, desde los programas, metodologías, diferentes modalidades de apoyo y recursos 

dispuestos para atender la especificidad y aplicando así, el principio de equidad, en el 

sentido de dar a cada quien lo que requiere, alejándose de las practicas o filosofía de la 

igualdad, que correspondería a atender a todos de la misma forma. 

¶ Metodologías Educativas Flexibles: Estos programas buscan afianzar el acceso y 

permanencia de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes que se encuentran en situaciones 

de extra-edad o analfabetismo. Se caracterizan por contar con una propuesta pedagógica, 

metodológica y didáctica coherente  entre sí y para atender las necesidades de la población 

a la que está dirigida. 

¶ Educación para Adultos: Los programas de Educación para adultos tienen por objeto la 

atención a la población vulnerable de jóvenes que se encuentran por fuera del sistema 

educativo formal debido a situación de extra edad para culminar su educación básica 

secundaria y media, entre ellos, quienes han desertado, quienes provienen del Sistema de 

Responsabilidad Penal, quienes provienen de territorios afectados por el conflicto armado, 

asimismo, adultos que también cumpliendo con criterios como los señalados no han 

iniciado ni terminado sus estudios. La secretaria de Educación del Atlántico participo en la 

convocatoria del nivel nacional donde fueron asignados 1000 cupos para el programa de 

alfabetización para adultos. 

¶ En articulación con la educación superior, se proyecta la construcción, mejora y dotación 

tecnológica de sedes universitarias. Se prevé beneficiar a más de 15.000 estudiantes con 

programas técnicos laborales articulados con la educación media, así como implementar 

estrategias de orientación socio-ocupacional y apoyo financiero, con énfasis en 

poblaciones étnicas. Además, se fortalecerá la infraestructura educativa en zonas rurales y 

urbanas con la construcción y mejora de sedes, aulas y conectividad a internet. 

¶ JUNTOS (es la estrategia que articula los esfuerzos de 17 entidades del Estado y el principal 

mecanismo con el cual colombiana se propone cumplir ampliamente con los Objetivos de 

Desarrollo del Milenio ð ODM-). 

¶ Programa Familias en Acción 

¶ Articulación junto con la CRA para el desarrollo de charlas, talleres y/o capacitaciones en 

temas de importancia para las zonas de influencia donde se imparten. 

¶ PRAES: Huerta-plantas medicinales, trato y cuidado del medio ambiente, reciclaje, ahorro 

de agua, entre otros. 

¶ Proyecto transversal prevención de emergencias y desastres. 

¶ Proyecto de vida. 

¶ Estilos de vida saludable 

 

El departamento también le apuesta a la dotación tecnológica, inclusión de cátedras de la paz y 

afrocolombianas, atención psicosocial, resignificación curricular, así como modelos flexibles y 

nivelaciones para estudiantes con bajo rendimiento. Todo esto complementado con estrategias 

de permanencia escolar, educación inclusiva y fortalecimiento institucional. 
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Se promueve la formación digital (STEAM), la articulación con sectores productivos y el 

fortalecimiento de competencias para el acceso al empleo. La gobernación también implementará 

estrategias específicas para la juventud, con atención a barreras de acceso a la educación superior, 

especialmente en mujeres jóvenes. 

 

Calidad  

 
Figura 38. Distribución porcentual de instituciones por clasificación de las pruebas ICFES 11 ð Cuenca Mallorquín 

 
Fuente: Consorcio POMCA Mallorqu²n a partir de datos de òbuscando Colegioó, 2025 

url: https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app 

Según los resultados de la pruebas saber 11 reportados por el ICFES en el año 2024, Barranquilla 

concentra el mayor número de instituciones en todas las categorías, sobresaliendo con 106 en 

categoría D, 76 en C, 58 en B, 56 en A+ y 44 en A. Soledad también presenta una alta proporción 

de instituciones en categoría D (67), seguida de 29 en C, 28 en B, 12 en A+ y 15 en A. Galapa 

presenta 5 instituciones en D, 3 en B, 1 en C y 1 en A+. Baranoa, en menor escala, registra 5 en 

categoría C, 3 en D y 2 en B. Puerto Colombia, aunque con menor cantidad total, destaca por 

tener 17 instituciones en A+, superando incluso a Soledad en esta categoría, además de 2 en A, 2 

en C y 2 en D. Tubará tiene una presencia limitada con 2 instituciones en C y 1 en D. En cuanto a 

la clasificación SC (Sin Clasificación), los municipios que presentan este tipo de instituciones son: 

Baranoa (2), Barranquilla (25), Puerto Colombia (2), Soledad (24); no se genera discusión sobre 

esta categoría. En el departamento del Atlántico, según los resultados consolidados por área 

temática son: Ciencias Naturales: 64,2; inglés: 83,2; Lectura crítica: 67,7; Matemáticas: 68,8; Sociales 

y ciudadanas: 64,4. inglés es la asignatura con mayor rendimiento promedio, mientras que 

Ciencias Sociales muestra rezago relativo. 

https://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app
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Las instituciones ranqueadas como A+ por municipio son: En Barranquilla  Colegio Boston 

International LTDA, Fundación Educativa Instituto Experimental del Atlántico José Celestino Mutis, 

Nuevo Colegio del Prado, I.E. Distrital Alexander Von Humbolt, Colegio Real (Royal School), Liceo 

Cervantes, Colegio la Medalla Milagrosa, Colegio Hebrero Unión, I.E. Distrital Nueva Granada, 

Colegio Alemán de Barranquilla, Colegio Nuestra Señora del buen Consejo, Ateneo Técnico 

Comercial, Colegio Boston Flexible, Colegio del sagrado corazón calle 74, I.E. Distrital de 

experiencias pedagógicas, Colegio Colon, Colegio de la compañía de María la enseñanza, I.E. 

Distrital técnica bilingüe Jorge Nicolas Abello, Colegio nuestra señora de Lourdes, I.E. Distrital 

Betania norte, Corporación educativa colegio italiano Galileo Galilei, Colegio sister Johanna 

(hermana Johanna), Colegio Guillermo Carey, I.E. Distrital Madre Marcelina, Colegio María 

Auxiliadora Norte, Colegio eucarístico de la merced, Instituto la Salle, Colegio Biffi la Salle, Colegio 

americano de Barranquilla, Colegio de María auxiliadora, Colegio Jorge Isaacs, Colegio nuestra 

señora de Nazareth, Colegio adventista del Atlantico Max Trummer, Colegio Lyndon B. Johnson, 

Colegio hermana Virginia Rossi, Escuela normal superior del distrito de Barranquilla, Colegio San 

José hermanitas de la anunciación, Colegio Salem, Instituto las Américas, Nuevo gimnasio del 

country, Liceo misto de la costa, Fundación colegio cristiano el Salvador, Colegio Nazareth Olaya, 

I.E. Distrital el campito, I.E. distrital Marie Poussepin, I.E. Distrital para el desarrollo humano Maria 

Cano, I.E. Distrital Maria Inmaculada, Instituto Ariano, Colegio Jerusalem, I.E. Distrital Evardo Turizo 

Palencia, Colegio de la sagrada familiar, I.E. Distrital para el desarrollo humano María Cano, I.E. 

Distrital Santa Bernardita, Colegio Santa María de la providencia, I.E. Distrital Sofia Camargo de 

lleras, Colegio Cristophoro Colombo , En Galapa, Fundación Centro Educativo Mixto de Galapa, 

Soledad: Nuevo Colegio María Montessori, Colegio Metropolitano Soledad 2000, I.E. Tecnico 

industrial el Milagroso, I.E. María Monstessori, Colegio Madre Marcelina, Colegio Bilingüe Sagrada 

Sabiduría, Centro educativo y tecnológico Bill Gates, I.E. Integral el saber ð INEDINSA, I.E. Nuestra 

Señora de Fátima, I.E. Villa Estadio, Instituto Educativo EDUCARSER, Instituto Educativo 

SKOLAMOVIT y en Puerto Colombia , Instituto para el desarrollo del potencial humano IDPHU 

Campestre Bilingüe, Colegio Marymount, Aspaem Gimnasio Altamar Bilingüe, Colegio Cristiano 

Murphy, Colegio San José, Colegio Altamira, Colegio del sagrado corazón, Aspaen Gimnasio Los 

Corales, Colegio Británico Internacional, Colegio Anglocolombia, Corporación Educativa American 

School, International Berckley School, I.E. Hartford International School, Colegio Karl C Parrish, 

Liceo Campestre Bilingüe, I.E. San Nicolas de Tolentino y el Colegio San Patricio; los demás se 

ubican en las demás categorías o no cuentan con media técnica/vocacional donde se aplique el 

examen. 

 

Baranoa  

En el Plan de Desarrollo 2024ð2027 del municipio de Baranoa se presentan diversos programas 

educativos en ejecución, así como proyectos clave que se propone implementar para mejorar la 

calidad, cobertura e inclusión del sistema educativo local. 
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Actualmente, se ejecutan programas como los modelos educativos flexibles , que atienden a 

400 estudiantes en situación de extra-edad o con necesidades especiales. Se impulsa el 

bilingüismo mediante la formación de 500 estudiantes y 8 docentes, y se desarrolla el programa 

de alimentación escolar con una meta de 100,000 raciones en el cuatrienio. El transporte escolar  

también está activo, beneficiando a 280 estudiantes, especialmente en áreas rurales, mientras que 

en temas de inclusión se brinda apoyo pedagógico a estudiantes con discapacidad en ocho sedes 

oficiales. 

 

Además, se desarrollan iniciativas de fortalecimiento STEAM , beneficiando a 100 estudiantes. 

También se trabaja en ampliar el acceso a internet, con la meta de conectar cuatro instituciones 

educativas rurales. 

 

En cuanto a los proyectos por implementar, se destaca la construcción de dos nuevas sedes 

educativas (una urbana y una rural), el mejoramiento de infraestructura en cuatro sedes 

existentes, y la dotación de mobiliario y tecnología en seis sedes. Asimismo, se promoverá el 

acceso a la educación superior mediante la celebración de tres convenios con instituciones 

técnicas, tecnológicas o universitarias, y se desarrollarán ferias vocacionales para orientar a más 

de 2.000 jóvenes. 

 

Otro aspecto fundamental es la implementación de Planes de Gestión del Riesgo Escolar  en las 

ocho instituciones oficiales, con el fin de garantizar entornos seguros. También se plantea reducir 

la tasa de analfabetismo  del 11,2% al 11% durante el periodo, y asegurar la permanencia escolar 

de 100 víctimas del conflicto armado a través de estrategias de apoyo. 

 

Finalmente, se proyecta la transformación del modelo òescuela nuevaó al modelo òescuela 

ruraló en la sede Pedro Goenaga del corregimiento de Campeche, con el objetivo de 

responder a la alta demanda de cupos educativos desde el grado de Transición hasta Quinto de 

primaria. 

 

Galapa  

Actualmente, se implementan estrategias enfocadas en mejorar la calidad, cobertura y 

permanencia educativa desde la educación inicial hasta la media. Se destaca el programa 

òCalidad, cobertura y fortalecimiento de la educaci·n inicial, prescolar, b§sica y mediaó, que 

busca mejorar ambientes de aprendizaje, dotar con material didáctico, apoyar la alfabetización, 

garantizar servicios públicos en las instituciones y articular acciones con el sector salud para 

promover el bienestar escolar. 

 

En materia de permanencia, se fortalecen los programas de alimentación escolar y transporte  

para reducir la deserción, con una meta de disminuir esta tasa del 4% al 3%. A nivel de educación 

superior, se ejecuta el programa òVamos Parõ la Uó para el acceso a estudios técnicos, 
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tecnológicos y profesionales, con una meta de beneficiar a 500 jóvenes. También se prevé 

implementar un programa de bilingüismo para adultos y fortalecer la oferta del nodo SENA . 

Además, se proyecta la construcción de un campus universitario. 

 

En infraestructura educativa, se identifican necesidades de mantenimiento, dotación y ampliación, 

lo que ha motivado proyectos como la ampliación de la sede Petronitas de la I.E. Técnica Francisco 

de Paula Santander, actualmente en ejecución con recursos del Sistema General de Regalías. 

 

También se impulsan acciones en educación digital, promoviendo el acceso a tecnologías, 

formación docente en TIC y reducción de la brecha digital, especialmente en áreas rurales. 

 

Como resultado, se espera aumentar la cobertura educativa bruta al 95%, incrementar el puntaje 

de las Pruebas Saber 11 por encima de 49 y duplicar la cobertura neta en educación superior de 

600 a 1.200 estudiantes durante el cuatrienio. 

 

Puerto Colombia  

 

Entre los programas que implementa el municipio,  se destacan los servicios de apoyo como el 

Programa de Alimentación Escolar (PAE) , que beneficia a más de 5.600 estudiantes, y el 

transporte escolar  para 1.000 estudiantes de colegios oficiales. Además, se implementan 

modelos de innovación educativa , con énfasis en la preparación para las pruebas ICFES, y se 

han iniciado estrategias de acompañamiento psicosocial  para atender a 1.000 alumnos. 

 

En infraestructura, se tiene proyectada la construcción de un megacolegio en Salgar , así como 

la mejora de cinco sedes educativas  y la dotación de aulas interactivas con laboratorios de 

innovación . También se fortalecerá la formación docente con estrategias dirigidas a 70 

educadores y se implementará un modelo educativo integral  que incluye componentes de 

identidad cultural, ambiental y cívica. 

 

En educación superior, se plantea la reestructuración del programa de becas de excelencia  

para 2.702 beneficiarios y la implementación de estrategias de apoyo financiero  para el acceso 

y permanencia en estudios de pregrado, alcanzando 500 estudiantes. Se busca además crear un 

programa de articulación entre educación superior y el sector productivo, y aprovechar el 

posicionamiento del municipio dentro del Corredor Universitario , que alberga sedes de la 

Universidad del Atlántico y la Universidad del Norte. 

El plan también contempla la construcción de la nueva sede del Colegio Eustorgio Salgar  y la 

intervención del CDI de Salgar , ambos en articulación con la Gobernación del Atlántico.  
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Soledad 

Actualmente, 32 Instituciones Educativas Oficiales con 50 sedes atienden a solo 51.124 de los 

138.373 niños, niñas y adolescentes en edad escolar. Ante esta brecha, parte de la población es 

atendida por el sector privado o confesional.  

 

En cuanto a los programas implementados, destaca el Programa de Alimentación Escolar (PAE), 

que beneficia a 36.994 estudiantes, aunque con carencias en infraestructura y dotación. Además, 

se están impulsando iniciativas para mejorar la conectividad, tecnología y servicios informáticos, 

claves para la calidad educativa. Soledad hace parte de la estrategia òTerritorios Amigos de la 

Ni¶ez 2.0ó, que busca una educación inicial de calidad con enfoque integral, inclusivo y 

contextualizado. 

 

En educación media, el 69% de los estudiantes están articulados con el SENA , lo que favorece la 

doble titulación, aunque existen limitaciones en infraestructura y programas pertinentes al sector 

productivo local. También se ha identificado una baja motivación para acceder a educación 

superior, en parte por la falta de orientación vocacional y problemas de salud mental . El 

municipio planea fortalecer el acompañamiento a jóvenes desescolarizados y ampliar la oferta 

educativa en áreas como diseño, construcción y agroindustria. 

 

Se contempla además el fortalecimiento de procesos de evaluación para mejorar los resultados 

en las Pruebas Saber 11, y se reconoce la falta de docentes psico-orientadores y docentes 

bilingües, lo que afecta tanto el bienestar emocional como el aprendizaje de una segunda lengua. 

Como respuesta, la Secretaría de Educación ha adoptado estrategias temporales como la 

asignación de docentes por horas extra  y ha priorizado la formación docente. 

 

Finalmente, se proyecta seguir promoviendo el acceso a educación superior mediante alianzas, 

convenios y becas, así como la consolidación de la Universidad del Atlántico  en Soledad, cuya 

gestión comenzó en 2020 y continúa vigente como una apuesta por ampliar el acceso educativo 

a poblaciones vulnerables y víctimas del conflicto armado 

 

Tubará  

El municipio dispone de 11 sedes educativas, entre ellas la I.E.T.A. (Sede Principal y San Luis 

Beltrán), instituciones en Cuatro Bocas, Guaimaral, El Morro, Juaruco y Nueva Esperanza. La 

infraestructura presenta estados físicos variables, desde bueno hasta regular, lo cual ha motivado 

intervenciones como remodelaciones y dotaciones recientes. 

 

Actualmente, se implementan programas que garantizan el acceso a la educación inicial con 

apoyo del ICBF , beneficiando a 651 niños mediante programas de alimentación y primeros 

auxilios. A pesar de este avance, se identifican desafíos significativos en calidad y cobertura, 

especialmente en áreas rurales. 



 

Fase de diagnóstico  

Componente socioeconómico 
91 

 

Carrera 51B N° 82 - 254, Piso 2, Oficina 26, 

C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 

Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  
 

 

En cuanto a tecnología, Tubará junto con Piojó posee el mayor número de Centros Digitales 

del Atlántico. No obstante, la mayoría de estos no se encuentra actualmente operativa, por lo 

que se plantea reactivar su funcionamiento y aumentar el acceso a TIC  mediante talleres, 

capacitaciones y dotación de equipos. Durante el confinamiento por COVID-19, se entregaron 

100 computadores y 884 SIM Cards a estudiantes de zonas vulnerables para garantizar la 

continuidad educativa . 

 

Además, se promueve la recuperación de la memoria histórica desde la educación inicial, 

mediante un programa que articula a sectores académicos y culturales para fortalecer la 

identidad local.  También se evidencian esfuerzos por reducir la deserción escolar, que, aunque 

ha disminuido, aún se ve afectada por factores como el embarazo adolescente y el 

desplazamiento forzado. 

 

4.1.6. Deserción  

La siguiente Figura se muestra la distribución porcentual para el año 2023 de la deserción en los 

niveles de Transición, Primaria, Secundaria y Media, dentro del sector educativo no oficial 

(privado) en cinco municipios del departamento del Atlántico: Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, 

Soledad y Barranquilla (ya que Tubará no tuvo datos reportados por MINEDUCACION) y que 

componen el conjunto de instituciones no oficiales presentes en el área aferente a la Cuenca. 

 

Soledad registra el mayor porcentaje de deserción escolar en el sector no oficial con un 4,6 %, 

siendo más alta en primaria (5,6 %) y transición (4,6 %), lo que indica una alta vulnerabilidad en 

los primeros niveles educativos dentro de las instituciones privadas. Esta situación podría estar 

relacionada con factores económicos  que dificultan la permanencia de los estudiantes en estos 

grados iniciales. Barranquilla presenta un 1,8 % de deserción total, con una concentración 

importante en transición (3,1 %), mientras que en los demás niveles las cifras son menores, lo cual 

sugiere que la deserción ocurre principalmente a factores asociados al in greso al sistema 

escolar. En Puerto Colombia, aunque el porcentaje total es bajo (0,9 %), la secundaria alcanza un 

preocupante 4,3 %, lo que podría indicar problemas de continuidad académica  en esta etapa, 

quizás por falta de oferta educativa o dificultades económicas específicas. En Galapa y Baranoa, 

los niveles de deserción son también bajos en términos generales (0,9 % y 1,0 %, respectivamente), 

aunque Baranoa muestra un pico en transición (2,6 %), evidenciando un patrón similar al de 

Barranquilla. La línea de total evidencia con claridad que Soledad es el municipio con mayor 

afectación por la deserción en este sector, seguido por Barranquilla, mientras que Galapa, Baranoa 

y Puerto Colombia presentan cifras más moderadas, aunque con comportamientos específicos 

que requieren atención. 
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Figura 39. Deserción en instituciones no oficiales para prescolar, básica primaria secundaria y media ð Cuenca Mallorquín 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

La siguiente Figura se muestra la distribución porcentual para el año 2023 de la deserción en los 

niveles de Transición, Primaria, Secundaria y Media, dentro del sector educativo oficial en seis 

municipios del departamento del Atlántico: Baranoa, Galapa, Puerto Colombia, Soledad, Tubará y 

Barranquilla y que componen el conjunto de instituciones oficiales presentes en el área aferente 

a la Cuenca. 
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Figura 40. Deserción en instituciones oficiales para prescolar, básica primaria secundaria y media ð Cuenca Mallorquín 

 
Fuente: SINEB Mineducación, 2023. (tableros de control disponibles en: 

http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/establecimientos-y-sedes ) 

 

Galapa presenta el porcentaje más alto de deserción escolar en el sector oficial con un 3,2 % total, 

sobresaliendo en transición (6,1 %) y primaria (3,6 %), lo que evidencia un abandono temprano  

dentro del sistema público. Le sigue Puerto Colombia con un 2,5 %, donde transición (4,9 %) y 

primaria (3,5 %) también muestran los mayores niveles, sugiriendo dificultades en la retención 

escolar desde los primeros años . En Baranoa, la deserción total es del 2,6 %, impulsada por 

transición (4,7 %) y primaria (3,0 %), con una disminución progresiva hacia media (2,0 %), patrón 

que se repite en varios municipios. Soledad alcanza un 2,7 % en total, con cifras elevadas y 

bastante equilibradas entre los niveles de primaria (2,6 %), secundaria (3,0 %) y media (2,1 %), lo 

que refleja un fenómeno de deserción más sostenido a lo largo del ciclo educativo. Tubará y 

Barranquilla muestran los valores totales más bajos (1,8 % y 1,9 % respectivamente), aunque en 

ambos casos transición (3,4 % y 3,1 %) presenta los picos más altos, lo cual apunta nuevamente a 

una mayor vulnerabilidad en los inicios de la escolaridad . La tendencia general en el sector 

oficial indica que transición es el nivel con mayores tasas de deserción, seguido de primaria, 

mientras que secundaria y media registran descensos importantes en casi todos los municipios. 

Esta situación podría estar relacionada con barreras de acceso temprano, falta de apoyo 

familiar o debilidades en la articulación inicial del sistema educativo . A diferencia del sector 

no oficial, la deserción en el sector oficial está más distribuida y sostenida en algunos municipios, 
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lo que sugiere la necesidad de fortalecer políticas de permanencia escolar  desde los primeros 

niveles educativos. 

4.2. Salud  

 

En el Departamento del Atlántico, entre 2016 y 2019, se invirtieron $83.968.070.673 COP en la 

infraestructura hospitalaria, cubriendo el 93% de los hospitales  del departamento. Se fortaleció 

la red de prestadores de salud mediante la adquisición de 13 ambulancias  con una inversión de 

$2.238 millones  (de los cuales $1.908 millones  fueron gestionados con el Ministerio de Salud). 

Estas ambulancias beneficiaron a instituciones como el Hospital Niño Jesús (Barranquilla) , 

Hospital de Malambo , Centro de Salud de P almar de Varela , Hospital de Ponedera , Hospital 

de Repelón , Hospital de Candelaria , Hospital de Manatí , Hospital de Campo de la Cruz , 

Hospital Departamental de Sabanalarga , Hospital de Polonuevo , Hospital de Tubará , Centro 

de Salud con camas Piojó  y Hospital de Usiacurí . 

 

Se ejecutó un plan de dotación de equipo biomédico para fortalecer la red de prestadores, con 

una inversión de $1.937 millones  gestionados ante el Ministerio de Salud. Además, se lanzaron 

proyectos para modernizar y mejorar la infraestructura hospitalaria de la red pública, incluyendo 

intervenciones en puestos de salud y hospitales municipales. Estos proyectos incluyeron 

adecuaciones para la prestación de servicios de urgencias, consulta externa, hospitalización y 

atención especializada. 

 

En términos de programas, el Plan de Acción Integral Territorial (MAITE) fue implementado para 

garantizar acceso oportuno a servicios de salud, mejorando la coordinación y eficacia de los 

procesos de atención. También se priorizó la atención de enfermedades como la diabetes mellitus, 

cuya tasa de mortalidad en el departamento fue de 19,90 en 2018, superando el promedio 

nacional de 16,16. Los municipios con las tasas más altas fueron Barranquilla, Baranoa, Campo 

de la Cruz, Luruaco, Palmar de Varela, Puerto Colombia, Sabanagrande, Santo Tomás, 

Soledad y Suan. 

 

El fortalecimiento de la red prestadora de servicios también incluyó la ampliación de hospitales 

de primer nivel, el incremento de servicios de urgencias y la dotación de equipos médicos 

modernos. Además, se ejecutaron programas para mejorar la gestión del riesgo en salud y 

asegurar la disponibilidad de servicios médicos en zonas rurales y urbanas. 

 

Con el propósito de complementar la información secundaria, el Consorcio Mallorquín 2024, 

realizó 26 encuestas.  Los resultados relacionados con salud son los siguientes: 

¶ El 74% de los entrevistados reconoce un puesto de salud en su vereda 

¶ El 57% de los entrevistados reconoce que en su vereda realizan jornadas de salud, 

asociados a los siguientes temas: 
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o Desparasitación 

o Jornadas de salud sexual-prevención 

o Drogadicción 

o Odontología  

o Vacunación 

o Visión 

o Citología 

o Medicina General 

¶ Finalmente, los entrevistados afirman que las siguientes enfermedades son las más 

frecuentes en la cuenta: 

o Resfriado común 

o Infección urinaria 

o Asma 

o Presión Alta 

o Diarrea 

o Virosis 

o Dengue 

o Cáncer por contaminación 

o Leptospirosis  

 

4.2.1. Red de servicios  

La red de servicios de salud del departamento del Atlántico, Colombia, está compuesta por una 

variedad de instituciones que ofrecen atención en diferentes niveles de complejidad. A 

continuación, se presenta una descripción cuantitativa de esta red, basada en la información 

disponible:  

 

Según el Análisis de Situación de Salud del Atlántico 2023, el departamento cuenta con una 

infraestructura de salud que incluye hospitales, clínicas y centros de atención primaria. La 

capacidad instalada se distribuye en servicios de hospitalización, urgencias, consulta externa y 

apoyo diagnóstico.  

Durante el año 2023, las instituciones de salud del Atlántico registraron un número significativo 

de atenciones en sus diferentes servicios. Estas atenciones abarcaron desde consultas externas y 

urgencias hasta hospitalizaciones y procedimientos especializados.  

 

La red de salud del Atlántico está organizada en distintos niveles de complejidad:  

¶ Baja Complejidad:  Centros de atención primaria que brindan servicios básicos de salud.  

¶ Mediana Complejidad:  Instituciones que ofrecen servicios especializados y 

hospitalización.  

¶ Alta Complejidad:  Hospitales y clínicas equipados para procedimientos avanzados y 

atención de casos críticos.  
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Entre los programas de salud implementados en el Atlántico se destacan:  

¶ Salud Pública y Prestación de Servicios:  Enfocado en la vigilancia y control de 

enfermedades, promoción de la salud y prevención de enfermedades.  

¶ Aseguramiento y Administración del Sistema General de Seguridad Social en Salud:  

Busca garantizar la cobertura universal y la calidad en la atención.  

¶ Inspección, Vigilancia y Control:  Orienta sus esfuerzos en garantizar la calidad de los 

servicios de salud y el cumplimiento de las normativas vigentes 

 

La capacidad instalada para el departamento se detalla a conitnuación: 

 
Figura 41. Capacidad instalada en el sector salud para el departamento del Atlántico 

 
Fuente: SIGIVILA, 2024 

 

Asimismo, la siguiente tabla nos muestra la cantidad de IPS por nivel de atención, ubicación 

geográfica, carácter territorial, nivel y su pertenencia al sistema social del estado colombiano: 
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Figura 42. Capacidad instalada de las IPS por nivel y territorialidad para el departamento del Atlántico 

  
Fuente: SIGIVILA, 2024 

 

El departamento tiene las siguientes subredes integradas: 

 

Subred Norte  

Constituida por los municipios de Juan de Acosta, Piojo, Tubará, Puerto Colombia y Galapa, 

ubicados en el norte del departamento, y su centro de referencia de mediana y alta complejidad 

se ubican en la ciudad de Barranquilla. La subred Norte consta de tres micro redes de atención 

primaria, la Caribe con centro de referencia de atención primaria en Juan de Acosta y las micro 

redes de Galapa y Puerto Colombia para la población de sus municipios. 

 

Los municipios de la región no cuentan con nodo de atención complementaria por lo cual la 

prestación de servicios de mediana y alta complejidad es brindada en las tres sedes de referencia 

departamental para la prestación de servicios de alta complejidad de la ESE IPS Universitaria del 

Caribe ubicados en Barranquilla, así: para pediatría, el Centro de Atención Complementaria 

Especializado Pediátrico ð CACE Pediátrico; para adultos, el Centro de Atención Complementaria 

Especializado Alta Complejidad adultos ð CACE ACA; y el Centro de Atención Complementaria 

Especializado Mental ð CACE Mental, para la atención de desórdenes psiquiátricos. 
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Figura 43. Subred Norte 

 
Fuente: https://www.atlantico.gov.co/index.php/rutas-de-atencion 

 

Subred Suroeste  

Conformada por los municipios de Baranoa, Manatí, Usiacurí, Luruaco, Polonuevo, Repelón y 

Sabanalarga, en el centro del departamento, y su centro de referencia es el Centro de Atención 

Complementaria Regional de Sabanalarga. 

 

Cuenta con 5 cinco subredes de atención primaria; en cuatro de ellas el centro de referencia son 

los centros de atención primaria hospitalaria tipo 2, la micro red Baranoa que es centro de 

referencia para la población de Usiacurí, Polonuevo y Baranoa; las micro redes de Repelón, Manatí 

y Luruaco que atiende de sus respectivos municipios; en la microred de Sabanalarga, el centro de 

referencia para la atención primaria y la complementaria es el Centro de Atención 

Complementaria Regional de Sabanalarga, único centro hospitalario de la red pública en el 

municipio. 

  

https://www.atlantico.gov.co/index.php/rutas-de-atencion
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Figura 44. Subred Suroeste 

 
Fuente: https://www.atlantico.gov.co/index.php/rutas -de-atencion 

 

Barranquilla  

El distrito especial ha logrado avances significativos en el sector salud en los últimos años. La red 

pública hospitalaria está compuesta por 39 infraestructuras de salud, 28 PASOs (Puntos de 

Atención en Salud Oportuna), cinco CAMINOs de baja complejidad, cuatro de mediana 

complejidad, uno de alta complejidad y un hospital de mediana complejidad, operados por MiRed 

Barranquilla IPS. 

 

Entre los proyectos bandera se destacan la implementación de la modalidad hospital día en salud 

mental para garantizar tratamiento integral y recuperación psicosocial; la adecuación de la 

infraestructura en salud, enfocada en la atención maternoinfantil y ampliación de PASOs y 

CAMINOs según la demanda; y el fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiológica para 

mitigar riesgos y contener enfermedades. También se incluyen el fortalecimiento de la atención 

diferencial para población en condiciones de vulnerabilidad y la modernización del Centro 

Regulador de Urgencias y Emergencias (CRUE) para mejorar la capacidad de respuesta ante 

emergencias. 

 

En infraestructura, se destaca la construcción y adecuación de una morgue para garantizar un 

manejo adecuado y digno de los cuerpos. También se implementará un sistema de garantía de 

calidad en salud para cumplir con estándares de seguridad y eficacia. La estrategia "Salud al 

Colegio" ha impactado a 210.000 estudiantes, promoviendo hábitos saludables desde temprana 

edad. 

https://www.atlantico.gov.co/index.php/rutas-de-atencion
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Barranquilla ha mantenido indicadores estables en mortalidad infantil (13,58 por mil nacidos vivos 

en 2022) y mortalidad por enfermedades cardiovasculares (164,5 por cada 100.000 habitantes, 

superior a la tasa nacional de 141,48) . La tasa de mortalidad por VIH ha descendido de 9,25 por 

cada 100.000 habitantes en 2010 a 7,19 en 2022. 

 

El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Barranquilla con 

reducción en decesos por IRA, estabilidad en las defunciones por ASMA y aumento en las 

defunciones por EPOC para el año 2023, siendo los hombres los más afectados en el rango etario 

superiores a los 80 años. 

 
Figura 45. Calidad ambiental D.E. Barranquilla 

 
Fuente: SUISA, 2024 

 

Baranoa  

En relación con los indicadores de salud, la tasa de mortalidad infantil se ubicó en 13,2 por cada 

1.000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad materna fue de 39,4 por cada 100.000 nacidos vivos. 

La tasa de embarazo en adolescentes alcanzó el 17 % en 2023, con una meta establecida de 

reducción al 12 % para el año 2027. En cuanto a enfermedades crónicas, se busca disminuir la tasa 

de mortalidad por enfermedades cardiovasculares de 150 a 135 por cada 100.000 habitantes. En 

materia de vacunación, se alcanzó una cobertura del 95 % en el esquema regular y del 92 % en 

vacunas específicas como la influenza. El 96 % de las gestantes recibieron al menos cuatro 

controles prenatales, lo que evidencia un cumplimiento adecuado de los protocolos de atención 

materna. 
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El municipio ha implementado diversos programas de salud pública. Entre ellos destaca el 

programa òSalud en Casaó, proyectado para beneficiar a 2.000 personas al a¶o, especialmente 

pacientes crónicos y adultos mayores que requieren atención domiciliaria. Otro programa clave 

es òSalud Escolaró, con una meta de cobertura de 5.000 estudiantes en la detecci·n temprana de 

problemas visuales, auditivos, nutricionales y mentales. En salud sexual y reproductiva, se brindó 

acceso a métodos anticonceptivos a 5.000 mujeres en edad fértil y se realizaron 3.700 pruebas de 

VIH. También se llevaron a cabo campañas para la prevención del consumo de sustancias 

psicoactivas y la promoción de estilos de vida saludables. 

 

En cuanto a salud mental, se proyecta la creación de dos centros comunitarios de atención 

psicológica y la capacitación de al menos 100 profesionales en tamizaje y manejo básico de 

trastornos mentales. Asimismo, se fortaleció el programa de atención integral a personas mayores, 

con una cobertura de más de 5.700 adultos en zonas rurales y urbanas, mediante acciones 

recreativas, educativas y de salud preventiva. 

 

El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Baranoa con 

aumentos en decesos por IRA, inconsistencia en la información de defunciones por ASMA y 

aumento en las defunciones por EPOC para el año 2023, siendo los hombres los más afectados 

en el rango etario superiores a los 80 años. 

 
Figura 46. Calidad ambiental Baranoa 

 
Fuente: SUISA, 2024 
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Galapa  

La tasa de mortalidad infantil se mantiene en 12,8 por cada 1.000 nacidos vivos y la tasa de 

mortalidad materna es de 45 por cada 100.000 nacidos vivos. Entre los proyectos bandera de la 

administración está la construcción de un hospital de mediana complejidad, con una inversión de 

$12.000 millones COP, que contará con servicios de urgencias, hospitalización, pediatría y 

ginecología. También se contempla la adecuación y modernización de cinco centros de salud 

rurales y la implementación de un sistema de referencia y contrarreferencia para mejorar la 

oportunidad en la atención. 

 

Se fortalecerá el programa de atención primaria en salud, con la meta de llegar al 90% de 

cobertura en la zona urbana y al 80% en la zona rural para 2027. El programa "Salud en Casa" 

busca prestar servicios de atención médica a domicilio para pacientes crónicos y población adulta 

mayor, con una cobertura proyectada de 2.000 beneficiarios anuales. Además, se implementará 

el programa "Salud Escolar" para la detección temprana de problemas de salud en 5.000 

estudiantes. 

 

En términos de infraestructura, se invertirá en la dotación de equipos biomédicos y tecnológicos 

para los centros de salud, incluyendo la adquisición de cinco ambulancias medicalizadas y la 

modernización de los sistemas de información para la gestión de historias clínicas. La cobertura 

en vacunación alcanzó el 95% en 2023 y se espera mantener este indicador en el próximo 

cuatrienio. La tasa de embarazo adolescente se sitúa en el 18% y se busca reducirla al 12% 

mediante programas de educación sexual y salud reproductiva en colegios y comunidades. 

 

Entre los programas de salud ejecutados en los últimos cuatro años, destacan el fortalecimiento 

de la red de atención en salud mental, con la apertura de dos centros de atención psicológica y 

la capacitación de 100 profesionales en detección y tratamiento de trastornos mentales. El 

programa de salud pública "Galapa Saludable" ha beneficiado a más de 8.000 personas mediante 

campañas de prevención de enfermedades crónicas no transmisibles. También se ha fortalecido 

la atención prenatal, logrando que el 95% de las mujeres embarazadas reciban al menos cuatro 

controles prenatales. La administración ha invertido $3.000 millones COP en la implementación 

de programas de salud preventiva y promoción de la salud. 

 

El municipio ha registrado una disminución en la tasa de mortalidad por enfermedades 

cardiovasculares, pasando de 160 por cada 100.000 habitantes en 2020 a 145 en 2023. También 

ha reducido la incidencia de enfermedades respiratorias agudas, con una cobertura de vacunación 

contra la influenza del 92%. El programa de salud sexual y reproductiva ha brindado 

anticonceptivos a 5.000 mujeres en edad fértil y se han realizado 3.500 pruebas de detección de 

VIH . 
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El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Galapa con leves 

aumentos posteriores a reducciones en decesos por IRA, inconsistencia en la información de 

defunciones por ASMA y aumento en las defunciones por EPOC para el año 2023, siendo las 

mujeres las más afectados en el rango etario superiores a los 80 años. 

 
Figura 47. Calidad ambiental Galapa 

 
Fuente: SUISA, 2024 

 

Puerto Colombia  

En Puerto Colombia, el sector salud ha registrado avances importantes en los últimos cuatro años. 

La cobertura de aseguramiento en salud es del 98,2%, con el 80% de la población afiliada al 

régimen subsidiado y el 18% al régimen contributivo. La tasa de mortalidad infantil es de 11,4 por 

cada 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad materna es de 38 por cada 100.000 nacidos vivos. 

El municipio cuenta con cinco centros de salud en funcionamiento, ubicados en la cabecera 

municipal y en el corregimiento de Salgar. El Centro de Salud de Salgar fue modernizado en 2023, 

mejorando la capacidad para atender emergencias y servicios de consulta externa. 

 

Entre los proyectos estratégicos está la construcción de un hospital de mediana complejidad en 

la cabecera municipal, que incluirá servicios de urgencias, hospitalización, cirugía y cuidados 

intermedios, con una inversión proyectada de $15.000 millones COP. También se fortalecerá la 

red de atención primaria mediante la construcción de tres nuevos centros de salud en las zonas 

rurales de Sabanilla y Montecarmelo. Se implementará el sistema de referencia y contrarreferencia 

para garantizar una mejor articulación entre los niveles de atención y reducir los tiempos de 

espera para consultas especializadas. 
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El municipio ha invertido en la dotación de equipos médicos y tecnológicos en los centros de 

salud existentes, incluyendo la adquisición de cinco ambulancias medicalizadas y la 

modernización de los sistemas de información para facilitar el acceso y la gestión de historias 

clínicas. El programa de modernización de infraestructura incluye la instalación de consultorios 

odontológicos y la mejora en las salas de maternidad y pediatría. 

 

Entre los programas ejecutados en los últimos cuatro años, destaca el programa "Salud en Casa", 

que ha beneficiado a más de 2.000 pacientes crónicos mediante consultas domiciliarias y 

seguimiento médico especializado. El programa "Salud Escolar" ha alcanzado a más de 3.000 

estudiantes mediante jornadas de vacunación, odontología y educación en salud sexual y 

reproductiva. El programa de salud mental ha permitido la atención psicológica de más de 1.500 

personas, con un enfoque especial en adolescentes y adultos mayores. También se ha fortalecido 

el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, alcanzando a más de 800 mujeres con 

anticonceptivos de larga duración y atención en planificación familiar. 

 

En términos de salud pública, se ha logrado una cobertura del 95% en los esquemas de 

vacunación infantil y una reducción del 18% en la incidencia de enfermedades respiratorias 

agudas. La estrategia de atención a migrantes ha permitido la afiliación de más de 2.000 personas 

al sistema de salud local 

 

El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Soledad con 

aumentos posteriores en decesos por IRA, nula información las defunciones por ASMA y una leve 

reducción en las defunciones por EPOC para el año 2023, siendo las mujeres las más afectados en 

el rango etario superiores a los 80 años. 

 
Figura 48. Calidad ambiental Puerto Colombia 

 

Fuente: SUISA, 2024 
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Soledad 

La ciudad de Soledad enfrenta desafíos significativos en el sector salud, destacándose la falta de 

cobertura universal en Atención Primaria en Salud (APS), especialmente en las zonas rurales, lo 

que limita el acceso a servicios básicos. También existe escasez de personal capacitado, equipos 

médicos y suministros, afectando la calidad y continuidad de los servicios de salud. La migración 

interna y el ingreso de extranjeros han aumentado la presión sobre los servicios de salud, 

limitando la atención médica para niños, mujeres embarazadas y adultos mayores. Soledad cuenta 

con dos puertos de entrada internacional (Terminal de transportes y aeropuerto Ernesto 

Cortissoz), lo que representa un riesgo elevado para la aparición de eventos de salud pública de 

interés internacional. La capacidad instalada ha mejorado en términos de ambulancias y camas 

de adulto, pero ha disminuido en camas de cuidado intensivo e intermedio. En cuanto a servicios 

habilitados, la ciudad dispone de seis servicios de fisioterapia, tres de fonoaudiología, dos 

laboratorios clínicos, tres servicios de toma de muestras, dos de radiología, tres de odontología 

general y cuatro de pediatría, sumando un total de 134 servicios habilitados en las IPS . 

 

El Plan de Intervenciones Colectivas ha enfocado esfuerzos en mejorar la atención de 

enfermedades crónicas y reforzar la cobertura de vacunación. La cobertura para vacunas clave 

como BCG (55,79%), DPT (62,1%) y polio (60,05%) sigue por debajo de lo ideal, exponiendo a la 

población a riesgos prevenibles. El porcentaje de nacidos vivos con bajo peso fue del 9,60% en 

2021, superando el valor del año anterior, lo que señala la necesidad de fortalecer estrategias de 

nutrición y atención prenatal. En control prenatal, el 92,12% de las mujeres embarazadas recibió 

cuatro o más consultas, pero aún existe un porcentaje sin acceso adecuado a estos servicios. La 

ciudad también enfrenta desafíos en la integración de servicios para grupos étnicos, con solo dos 

personas raizales y tres personas ROM afiliadas al sistema de seguridad social en salud en la última 

década. 

 

Entre los proyectos bandera de la administración se destaca la vinculación de migrantes a un 

régimen de afiliación para garantizar la prestación de servicios y desarrollar actividades dentro 

del Plan de Intervenciones Colectivas. También se plantea mejorar la infraestructura sanitaria 

mediante la ampliación y adecuación de instalaciones médicas y la adquisición de equipos y 

suministros. Se prevé la expansión de los servicios de cuidado intensivo y la implementación de 

programas de promoción y prevención de enfermedades crónicas y transmisibles. 

 

El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Soledad con leves 

aumentos posteriores a reducciones en decesos por IRA, estabilidad en las defunciones por ASMA 

y aumento en las defunciones por EPOC para el año 2023, siendo las mujeres las más afectados 

en el rango etario superiores a los 80 años. 
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Figura 49. Calidad ambiental Soledad 

 
Fuente: SUISA, 2024 

 

Tubará  

El municipio de Tubará ha mejorado su cobertura en salud, con una tasa de aseguramiento del 

98%, lo que garantiza que casi toda la población tenga acceso al sistema de salud. La tasa de 

mortalidad infantil se ha reducido al 12 por cada 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad 

materna es de 35 por cada 100.000 nacidos vivos. La administración ha identificado la necesidad 

de mejorar la infraestructura de salud en las zonas rurales y urbanas para garantizar una cobertura 

más amplia y oportuna en los servicios de atención médica. 

 

Entre los proyectos bandera de la administración, se incluye la construcción de un centro de salud 

de mediana complejidad en la cabecera municipal, con servicios de urgencias, hospitalización, 

pediatría y ginecología. Este centro tendrá una inversión aproximada de $10.000 millones COP. 

También se implementará un sistema de referencia y contrarreferencia para mejorar la 

oportunidad en la atención médica y reducir los tiempos de espera para consultas especializadas. 

La administración también planea dotar las instalaciones de salud existentes con equipos 

biomédicos modernos, incluyendo la adquisición de dos nuevas ambulancias medicalizadas y la 

instalación de un sistema de telesalud para mejorar la atención en las zonas rurales. 

 

En infraestructura, se ejecutará un proyecto para la modernización y ampliación de cinco centros 

de salud rurales, con una inversión de $5.000 millones COP. Esto permitirá habilitar consultorios 

de odontología, pediatría y medicina general, además de la construcción de nuevas salas de 

urgencias y la implementación de un sistema de historias clínicas digitalizadas. 
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Entre los programas de salud gestionados en los últimos cuatro años, el programa "Salud al 

Hogar" ha permitido la atención médica domiciliaria para más de 1.000 pacientes crónicos y 

adultos mayores. El programa "Tubará Saludable" ha beneficiado a más de 2.500 personas 

mediante campañas de prevención de enfermedades crónicas no transmisibles y vacunación 

masiva. El programa de vacunación alcanzó una cobertura del 95% en niños menores de cinco 

años y el 92% en adultos mayores para enfermedades respiratorias y de transmisión viral. También 

se ha ejecutado el programa de salud sexual y reproductiva, que ha brindado anticonceptivos y 

orientación en salud sexual a más de 500 adolescentes y mujeres jóvenes. 

 

En el ámbito de la salud mental, el programa "Salud Mental para Todos" ha ofrecido atención 

psicológica y psiquiátrica a más de 800 personas, con un enfoque especial en adolescentes y 

adultos mayores. La tasa de incidencia de enfermedades mentales se ha reducido en un 12% 

gracias a las estrategias de atención integral implementadas por la Secretaría de Salud. También 

se ha fortalecido la red de atención prenatal, logrando que el 95% de las mujeres embarazadas 

reciban al menos cuatro controles prenatales durante el embarazo. 

 

El municipio también ha desarrollado una estrategia de salud comunitaria que incluye la 

formación de 100 promotores de salud, quienes se encargan de identificar riesgos y promover 

hábitos saludables en las comunidades rurales y urbanas. Esta estrategia ha reducido la tasa de 

enfermedades diarreicas y respiratorias en un 20% en los últimos dos años. 

 

El sistema único de información de la calidad ambiental describe indicadores en Tubará con leves 

aumentos posteriores a reducciones en decesos por IRA, inconsistencia en la información sobre 

defunciones por ASMA y reducción en las defunciones por EPOC para el año 2023, siendo las 

mujeres las más afectados en el rango etario superiores a los 80 años. 

 
Figura 50. Calidad ambiental Tubará 

 

Fuente: SUISA, 2024 
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4.2.2. Cobertura  

El departamento del atlántico cuenta con una cobertura distribuida según su género biológico 

según los datos reportados por Minsalud (2023), de la siguiente forma: 51,8% femenino (1.469.899 

habitantes) y 48,2% masculino (1.368.025 habitantes), abarcando titulares, cotizantes, 

beneficiarios, cabezas de familia, caracterizaciones adicionales y otros miembros del núcleo 

familiar. 

 
Figura 51. Pirámide poblacional de cobertura en salud para el departamento del Atlántico 

 
Fuente: SIGIVILA, 2024 

 

Barranquilla  

Para enero de 2025, Barranquilla contaba con 1.587.276 personas vinculadas al sistema de salud 

en el 100% de su territorio, desagregado en 778.858 afiliados al sistema contributivo, 780.073 

afiliados en el sistema subsidiado y 28.345 en el régimen especial y/o de excepción. 
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Figura 52. Síntesis de cobertura departamental en Barranquilla 

 
Fuente: SIGIVILA, 2024 

 

Baranoa  

El aseguramiento en salud del municipio cuenta con la presencia de seis Entidades 

Administradoras de Planes de Beneficio (EAPB): Cajacopi EPS, Coosalud EPS, Famisanar EPS, 

Mutual Ser EPS, Nueva EPS y Salud Total EPS. El municipio de Baranoa cuenta con una cobertura 

total a diciembre de 2024 del 85,55% de la población DANE (68.973 habitantes), representados 

por 14.912 afiliados al régimen contributivo, 43.936 en el régimen subsidiado y 1.013 en el 

régimen especial. 

  

Galapa  

El municipio de Galapa cuenta con una cobertura total a enero de 2025 del 67,01% de la población 

DANE (68.844 habitantes), representados por 12.472 afiliados al régimen contributivo, 33.472 en 

el régimen subsidiado y 187 en el régimen especial. 

 

Puerto Colombia  

El municipio de Puerto Colombia cuenta con una cobertura total a enero de 2025 del 59% de la 

población DANE (55.680 habitantes), representados por 11.970 afiliados al régimen contributivo, 

19.983 en el régimen subsidiado y 309 en el régimen especial. 

 

Soledad 

El municipio de Soledad cuenta con una cobertura total a enero de 2025 del 88,99% de la 

población DANE (684.462 habitantes), representados por 270.052 afiliados al régimen 

contributivo, 334.926 en el régimen subsidiado y 4.143 en el régimen especial. 
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Tubará  

El municipio de Tubará cuenta con una cobertura total a enero de 2025 del 52,38% de la población 

DANE (19.321 habitantes), representados por 2.333 afiliados al régimen contributivo, 7.728 en el 

régimen subsidiado y 60 en el régimen especial. 

 

4.2.3. Población vinculada a SISBEN y Plan Obligatorio de Salud (POS)  

En el municipio de Soledad se registra la mayor cantidad de personas encuestadas con 396.932, 

representando el 49,9% en el Grupo A, seguido del 32,2% en el Grupo C, 15,1% en el Grupo B y 

2,8% en el Grupo D. Barranquilla sigue en magnitud con 883.252 personas, de las cuales el 39,6% 

están en el Grupo C, 29,7% en el Grupo B, 22,6% en el Grupo A y 8,1% en el Grupo D. En Baranoa 

se reportan 62.069 personas, con una distribución casi equitativa entre el Grupo C (38,7%) y el 

Grupo A (37,8%), mientras que el 19,6% pertenece al Grupo B y el 3,9% al Grupo D. En Galapa, 

con 55.904 personas, predomina el Grupo C con 45,7%, seguido por el Grupo B (27,3%), el Grupo 

A (22,3%) y el Grupo D (4,7%). Puerto Colombia presenta 33.252 personas, con mayor 

concentración en el Grupo C (40%), seguido por el Grupo B (34,3%), el Grupo A (16,7%) y el Grupo 

D (9,1%). Finalmente, Tubará muestra el menor número de registros (12.281 personas), con el 

42,6% en el Grupo C, 30,1% en el Grupo A, 22,7% en el Grupo B y 4,6% en el Grupo D. 

  














































































































































































































































































































































































































































































































































