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INTRODUCCION

La integracién de la oferta institucional, la participaciéon ciudadana y los instrumentos de gestion
constituye una condicion indispensable para garantizar una gobernanza efectiva orientada a la
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales en las cuencas hidrograficas. En
consecuencia, en la Guia técnica para la Formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas Formulacién de Is Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, se solicita como parte del diagndéstico la identificacién y caracterizacion del estado
de la cuenca en los aspectos politico y administrativo, especificamente la Identificacién y
caracterizacion de la oferta institucional en perspectiva ambiental y gobernabilidad, Identificacion

y descripcion de instancias participativas existentes en la cueaca, organizaciones sociales,
ambientales y ONG vy las iniciativas y proyectos que dichas han emprendido en torno a la
sostenibilidad de la cuenca y la descripcién de los principales instrumentos de planificacion y de
administracion de los recursos naturales renovables.

La oferta institucional en el contexto de la gestion ambiental y la gobernabilidad constituye un
componente fundamental para la implementacion de politicas y acciones orientadas a la
sostenibilidad de las cuencas hidrograficas. La identificacion y caractezacion de dicha oferta
permite comprender las capacidades, limites y oportunidades que las instituciones tienen para
promover un desarrollo equilibrado en términos ambientales y sociales (Ulloa, 2019). La oferta
institucional incluye organismos gubernamentales, entidades de control, instituciones académicas
y actores sociales que interactian en la formulacion, implementacién y evaluacion de estrategias
relacionadas con la gestion de los recursos naturales. Ademas, la efectividad de estas instituciones
depende en gran medida de su coordinacion y articulacién, aspectos que fortalecen la gobernanza
ambiental y favorecen la toma de decisiones inclusivas y transparentes (Glerefia, 2020).

En este sentido, la organizacion ciudadana, mediante la participacion de instancias participativas,
organizaciones sociales, ambientales y ONG, juega un papel crucial en la construccion de una
gestion participativa y democratica de los recursos naturales Gonzalez & Ramirez, 2021). La
participacién de estos actores crea un espacio de dialogo y colaboracion, facilitando la
identificacién de prioridades, la movilizacion de recursos y la vigilancia del cumplimiento de las
politicas ambientales. La cooperacionentre las instituciones y la comunidad se traduce en la
formulacion de iniciativas y proyectos que responden a las necesidades locales, promoviendo
acciones sostenibles y el fortalecimiento del capital social en la gestion de la cuenca (L6pez &
Hernandez,2019).

Asimismo, la existencia de instrumentos de planificacién y administracion de recursos naturales
renovables es esencial para orientar las acciones y decisiones en torno a la conservacion, uso
racional y proteccion de estos recursos (Martinez, 2018). Estosnistrumentos, como planes de
ordenamiento territorial, planes de gestion ambiental, acuerdos de cuenca y programas de
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desarrollo sostenible, permiten establecer lineamientos estratégicos y operativos que facilitan la
articulacion de diferentes actores y la coordinacion de esfuerzos encaminados a la sostenibilidad
de la cuenca. La implementacion efectiva de estos instrumenos requiere ademas un marco legal
robusto que asegure su cumplimiento, asi como mecanismos de monitoreo y evaluacion que
permitan ajustar las estrategias segun las condiciones cambiantes de las cuencas y sus

comunidades (Ramirez & Torres, 2020).
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1. METODOLOGIA

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn cubre una superficie territorial
de aproximadamente 29.620 Hectareas y se encuentra en el norte del departamento del Atlantico
en jurisdiccién del Distrito de Barranquilla y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa,
Tubard y Soledad.

Para efectos del presentecapitulo, se entiende que agentesson todas aquellas personas juridicas
(Institucione9 que desempefian y ejercen algin rol de poder y gobierno y pueden tomar
decisiones sobre la gestion y el ordenamiento de la cuenca yactores aquellas personas naturales

0O jur2dicas que Ousano6 | os recursos de | a cuenca

En direccién a lo anterior, la Caracterizacion Politicod Administrativa de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin objeto del preste titulo se plantea en dos ejes de andlisis.

El primer eje desarrolla dos aspectos, el primero presenta una descripcion de la oferta
institucional o los agentesexistentes y/o con injerencia en la gestion ambiental y territorial de la
cuenca y el segundo aspecto complementa al primero presentando un analisis tridimensional de
dichos agentesa la luz de los conceptos que configuraran la gobernanza de la cuencadesde la
Optica politico 8 administrativa (Integralidad, Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio
y Gobernabilidad, en direccién a lo cual se determinard, para cadaagente presente en la cuenca:

Institucionalidad de los agentes en la cuenca.

1 Su ubicacién en la estructura institucional colombiana; esto es, identificando el nivel de
gobierno al que pertenece el respectivo agente.

1 Las competencias especificas de cadaagente respecto a la planificacion ambiental, la
gestion integral, el ordenamiento territorial, la regulacion y/o el control sobre la cuenca.

1 Identificacion de los Planes de Accion y/o Inversién que cadaagente tiene con relacion a
esta cuenca.

Andlisis tridimensional de los agentes en la cuenca.

1 La Integralidad del territorio de la cuenca como unidad adecuada sujeto y objeto de
planificacion a partir del recurso hidrico que la define. En direccién a lo anterior, se acepta
gue la cuenca hidrogréfica, en tanto unidad de andlisis tal como la determiné el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014}, 0const i tuye una uni da

! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014kuia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréficas.(Grupo de Divulgacion de Conocimiento y Cultura Ambiental. Bogot4, D.C.)
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para la planificacién ambiental del territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen
en un tiempo considerablemente mayor a otras unidades de andlisis, ademas involucra una
serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que pemnituna comprension
integral de | a r.€pp.19). Bhasta donensiontsesreconoderd cudl @del
ambito territorial que alcanza el accionar de cada agente dentro de la cuenca.

o Ambito (Ponderacion)
- Cuenca completa (5)
- Nacional (4)
- Metropolitano (3)
- Distrital o Municipal (2)
- Alcaldia Menor y Veredal (1)

1 La Planificacion y Ordenamiento Ambiental del territorio de la cuenca como proceso
fundamentaly 6 conti nuo de transformaci-n de infor mac
decisiones, en el que participan diversos actores con racionalidades y con territorialidades
di st i(Santiags, &., 2012, pp. 77y que, en tanto funciones atribuidas al Estado, estan
orientadas a generar un marco de valores y acuerdos sobre el uso y manejo del territorio,
en los distintos niveles y jerarquias que el proceso requiera. (Santiago, F., 2012) Lo
anterior, definido en consonancia con el MADS' cuando definié la ordenacion y manejo
de las cuencas como:0 e | proceso de planificaci - -n, per ma
integral adelantado por el conjunto de actores que interactlian en 'y con el territorio de una
cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos naturales de ésta, de manera que se
mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdémico de tales recursos y la conservacion de la estructura y la funcién fisico biética de
l a cuépmtor. 6

El analisis de esta dimension permitira reconocer el papel que cada actor y/o agente tienen
en el ordenamiento territorial y la planificacién ambiental de la cuenca.

o Rol (Ponderacion)
- Rector u Ordenador (5)
- Planificador (4)
- Control (3)
- Asesor (2)

2 Santiago, F. (20122 ¢ A[ vy | ¥y ' E[ 6 ¥y B[ 6[ ¥y ¥Ey < O] (Ddcényia e6 ka [Espdcialikaciprr eA Arialisis EGedtidni § [ ET y
Ambiental, Universidad del Norte, Barranquilla)
3 Ibidem. Op. Cit.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014p. Cit.
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- Ejecutor (1)

1 La Gobernabilidad sobre el territorio de la cuenca, entendida segun Santiago, F., 2016,
(citando a Tomassini, L., 1993como la capacidad y la aplicacion de competencias del
Estado para cumplir la funcion publica de materializar territorial y ambientalmente los
intereses de la sociedad civil regulando y orientando uso y ocupacién del territorio y de
los recursos naturales enovables garantizando su adecuada explotacion,
aprovechamiento y su desarrollo sostenible; respetando la nocion del estado social de
derecho y su funcion orientadora de la sociedad como un todo en materia de desarrollo
territorial. Como consecuencia, loscasi inalterables limites fisiograficos de la cuenca hacen
de ella launidad de planificacion y gestion ambiental integralde que habla el MADS (2014
gue debe entenderse como un territorio en el cual se pueden potenciar los factores de
gobernabilidad que confluyen en ella, en tanto Agentesque toman decisiones sobre la
cuenca.

En tal sentido, debe entenderse que lagobernabilidad de la cuencanecesariamente pasa
por la de sus recursos naturales y servicios ambientaley por la gobernanza del agua,
conceptoéste sobre el cual el MADS (2014) ha afirmado: En Colombia apartir del proceso

de implementacién de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico
[GIRH] se ha avanzado en la construccion del concepto de gobernanza del agua, el cual
reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de coordig@n y cooperacion de
distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestion
integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con
el fin de evitar que el agua y sus dindmica se conviertan en amenazas para las comunidades
y, garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hidrica 'y
los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de
entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en funcién de su
capacidad de comunicacién y concertacion con roles y responsabilidades claras, para
acceder al agua de manera responsable, equitativa y sosteniblép. 11 8 12)

El andlisis de la gobernabilidad permitird entender el grado o nivel de control o
participacion de cada uno de los agentes y actores en la gestiébn ambiental y territorial de
la cuenca

5 Santiago, F. (2016). Gobernabilidad y desarrollo urbanBevista Arte & Disefig 12(2), 61 70. https://doi.org/10.15665/ad.v12i2.706
6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014p. Cit.
! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014{p. Cit.

8 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014), esta definicion es construccion de la Dirénaile
Gestién Integral del Recurso Hidrico [GIRH] del MADS y el Departamento Nacional de Planeacién [DNP] durante el afio 2018, marco
del desarrollo del objetivo de gobernabilidad de la politica Nacional de la GIRH [PNGIRH] y los resultados de la MisBbernanza del
Agua que tuvo lugar en el afio 2012.
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0 Grado (Ponderacion)
- Muy Alta: Rector o sancionador (5)
- Alta: Vinculante (4)
- Medio Alto: Regulador o de control (3)
- Medio: Sugerente no vinculante (2)
- Bajo: Poca o ninguna incidencia (1)

1 Graficacion del analisis tridimensional de los agentes en la cuenc®ara interrelacionar las
tres dimensiones (Integralidad, Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorioy
Gobernabilidad) de los agentesque interactian en la configuracién de la gobernanza de la
cuencadesde la Optica politico 0 administrativa, se ha establecido una ponderacién de
cada dimension desde los factores que lascualifican Ambito, Roly Grado,respectivamente.

La interrelacién de estas tres ponderaciones permitira realizar una medicién cualitativa que
pretende identificar el nivel de injerencia que tendria cada uno de los dichos agentes en
el territorio de la cuenca.

Para lograr una clara idea del analisis tridimensional propuesto, se genera un gréfico
configurado por cinco triangulos equilateros concéntricos en cuyos vértices se colocan

esos valores desde cero en el mas interior hasta cinco en el mas exterior y paraada agente

se coloca la ponderacién obtenida para cada dimensién en el vértice correspondiente, lo

gue permite generar un triangulo que indicara su nivel de gobernanza en la cuenca de
Mallorguin: a mayor similitud y coincidencia con el 6t r i 8 n g u,Inmayorces tac o 6
gobernanza y a mayor semejanza y coincidencia con eld t r i 8 n g urhenor esdar 0 6 ,
gobernanza.

El segundo eje para el andlisis de laCaracterizacién Politicod Administrativa de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquintiene que ver con los escenarios de base comunitaria relacionados con los

actores entendidos estos como aquell as personas nat ul
la cuenca en desarrollo de su rol dentro de la sociedad civil, la cual, segun Lira, L. y Quiroga, B.

(2003y, se puede definir como 0 e | conjunto desinstitucionalizad:
pri mordial mente econ-mico y de | os ,mliquepefisesie i ndi v

grado de intervencion en la dinamica territorial y ambiental de la cuenca de diversas maneras y
con diversos intereses-a veces favorables, a veces desfavorables para los recursos naturales y
servicios ambientales de este territorio-.

9 Lira, L., y Quiroga, B. (2003)Técnicas de anélisis regional Eds. ILPES y CEPAL. Santiago de Chile.
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2. OFERTA INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Como punto de partida de la oferta institucional se debe entender que la Caracterizacién Politico
o0 Administrativa de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquinbusca identificar a los agentes que,
desde los diferentes niveles del gobierno, ejercen sus competencias de planificacion y gestion
ambiental en el territorio de esta cuenca, siempre teniendo presente que la institucionalidad de
la planificacion y la gestion ambiental en Colombia se enmarcan en la Ley 99 de 199% y sus
desarrollos normativos e institucionales.

La supramencionada Ley 99 de 1993 6 r eor dena el Sector PY%blico enct
conservaci- -n del medi o ambi ent gestgbletegue suomganismos os nat
rector es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] y crea Sistema Nacional

Ambiental [SINA como 0 e | conjunto de orientaciones, nor mas,
instituciones que permiten | a puesta en(Artmada cha de

4°) y, en tanto tal, se debe entender como el esquema de coordinacién de la gestion y la
planificacién ambiental en Colombia en el cual se integran e interactian los diferentesagentesde
los distintos niveles institucionales y territoriales de gobierno y los actoresde la sociedad civil.

En tal direccién, es necesario precisar que, en el &mbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin,
los componentes institucionales y de entidades territoriales del SINAson los siguientes:
1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS]
1 Direccion General Maritima [DIMAR]
1 Entidades de apoyo y soporte cientifico y de generacién de informacion:
o Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [ DEAM]
o Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
[NVEMAR]
0O lnstituto de I nvestigaci-n de Recursos |
Procuraduria General de la Nacién
Gobernacion del Departamento del Atlantico
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA]
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena [CORMAGDALENA]
EPA Barranquilla vrde
Contraloria General de la Republica
Area Metropolitana de Barranquilla
Distro Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

= =4 =4 =4 4 -8 -8 -9

10 Congreso de la Republica de Colombia. (1993)ey 99 de 1993: por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictaotras
disposiciones.Diario Oficial. ANO CXXIX. N° 41146. 22 de diciembre de 1993.

1 |BIDEM.Op. Cit.
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Municipio de Puerto Colombia
Municipio de Galapa
Municipio de Baranoa
Municipio de Tubar&a
Municipio de Soledad

= =4 =4 4 =

Asi mismo, otra entidad del nivel nacional que, aunque no pertenece al SINA, tiene jurisdiccién y
cobertura en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin es laDireccion General Maritima [DIMAR] en
tanto este territorio incluye litorales, playas y terrenos de bajamar de Barranquilla y de Puerto
Colombia y el propio cuerpo de agua de la ciénaga, que hace parte de las aguas interiores
maritimas y de los sistemas marinos y fluviomarinos de Colombia

2.1. Instituciones de orden Nacional

A continuacion, se presentan las instituciones identificadas comoagentesdel ordenamiento y la
planificacién ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin para lo cual se
realizara una sintesis descriptiva delnstitucionalidad de los agentes en la cuencadentificando su
ubicacién en la estructura institucional del pais y el nivel de gobierno al que ésta pertenece;
estableciendo sus competencias especificas en materia de planificacion ambiental, gestion
integral del recurso hidrico en la cuenca ordenamiento territorial y regulacion y control en la
cuenca; asi mismo, se identificardn sus Planes de Accion y/o de Inversion con relacion a esta
cuenca.

2.1.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 8 MADS

Es el organismo rector del Sistema Nacional Ambiental [SINA y, en tanto tal, le corresponde
coordinar el SINA,conelfindedasegurar | a adopci - -n y ejecuci
programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio haral de la

N a c i (Terncér inciso del articulo 2°, Ley 99 de 1993).

Las funciones y/o competencias del MADS estan establecidas en ebrticulo 5° de la Ley 99 de
1993, mediante la cual se cred este Ministerio, en direccion a las cualesla institucionalidad del
MADS en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin se puede sintetizar como asociada
fundamentalmente con: la regulacién y orientacion de las condiciones generales para la
proteccion ambiental y el uso, manejo, aprovechamiento, consewacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales en la cuenca; la regulaciénrambiental general a que
deberan someterse los centros urbanos, los asentamientos humanos y las actividades econémicas
gue generen impactos ambientales en la cuenca; la expedicién del estatuto de zonificacion de
usos para el ordenamiento del territorio, asi como de las regulaciones sobre uso del suelo en sus
aspectos ambientales; la fijacion de las pautas generales para el ordenamiento y manejo de la
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cuenca; y, en general, con la direccién y coordinacion del proceso de planificacion y la ejecucion
del ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca entre todos los demas agentes que
interactian en y con la cuenca.

Para el logro de sus propésitos misionales y el desarrollo de sus competencias, el MADS cuenta
con el Consejo Nacional Ambiental(Articulos 13°y 14°, Ley 99 de 1993), eComité Técnico Asesor
de Politica y Normativa Ambiental (Paragrafo 1 del articulo 11°, Ley 99 de 1993), entes asesores
de politica y reglamentacion en la materia de caracter interinstitucional e intersectorial.

Al formular, en 2010, la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

[PNGIRH]*, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT] -hoy

MADS- coincidieron implicitamente con Guerrero, E., De Keizer, O. y Cérdoba, R. (2008)cuando
afirmaban que 0 en | a pr 8§ctica existe wuna estrecha relac
ecosistémicos como la regulacion, la recreacion, el transporte y el suministro del agua. De la misma

manera, existe una estrecha interaccioén entre la estructura y funcion dena cuenca hidrogréfica

con la estructura y funcién de los ecosistemas asociados a dicha cuenca. Mas auln, los procesos

sociales y econémicos en una cuenca tienen como referente natural los servicios de provision,
regulacion y culturales que prestanlosecdasst emas y | as cuppn®,as hi drogr §f

Bajo esta perspectiva, laPolitica Nacional para la Gestion Integral del Recurso HidricPNGIRH]

surge como la culminacién de una serie de iniciativas de parte del entonces MAVDT conducentes
a definir directrices para el manejo agua en Colombia, las cuales se orientaron a hacer uso eficiente
y preservar el recurso hidrico, buscando garantiza la sostenibilidad del recurso, bajo la premisa

de su gestion se deriva del ciclo hidrolégico que vincula una cadena de interrelaciones entre

diferentes componentes naturales y antrépicos.

Tanto el cumplimiento de sus funciones y/o competencias, como su interaccion con la cuenca de
la Ciénaga de Mallorquin, las ejerce el MADS por medio de su funcién misional de organismo
rector y coordinador del SINAYy, en tanto tal, a través de las entidades que tienen jurisdiccion,
cobertura y/o accién en el territorio de la cuenca, particularmente y especialmente por medio de

la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico [CRA] y de Barranquilla Verde,en su caracter de
autoridad ambiental del Distrito de Barranquilla.

Entre los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestion de que dispone la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin por parte del MADS son los siguientes:

12 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT]. (2010politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico [PNGIRH]Viceministerio de Ambiente. Direccion de Ecosistemas. Grupo de
Recurso Hidrico. Bogota, D.C., marzo de 2010.

13 Guerrero, E. De Keizer, O. y Cérdoba, R. (2008)a Aplicacién del Enfoque Ecosistémico en la Gestién de
los Recursos Hidricos Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
[UICN]. Quito, Ecuador.
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Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso HidricdPNGIRH] formulada y
adoptada en 2010.

Determinantes del Ordenamiento Territorial Asociadas al Ciclo del Agua , €N proceso
de formulacion.
Zonificacion de los manglares de la unidad Ciénaga de Mallorquin, aprobada y

actualizada mediante la Resolucion N° 1478 de 2016.

Designacion del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de
Santa Marta como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional para ser incluido en la Lista Ramsar , mediante el Decreto
224 del 2 de febrero de 1998 modificado por el Decreto N° 3888 del 8 de octubre de 2009.

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comision Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:
B Actos administrativos que establecen las medidas de manejo y diagnéstico para garantizar
la sostenibilidad de los manglares, actualiza las medidas para garantizar la sostenibilidad
y la gestion integral de los ecosistemas de manglar actualiza algunas de las medidas de
manejo para la gestion integral de los ecosistemas de manglar que deben implementar
las CAR. Establece lineamientos para la ordenacion y zonificacién del manglar, incluyendo
zonas de preservacion, uso sostenible y restauracion. También crea elSSistema de
Informacion para la Gestién del Manglar en Colombia (SIGMA) para monitorear el estado
del ecosistema. Resoluciones 1602 de 1995; 20 de 1996; 257 de 1997; 233 de 199263
de 2018y 0721 de 2020
B Actos administrativos que reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la
Convencion Ramsar asi como la guia técnica para la formulacién de planes de manejo
para humedales en Colombia.Resolucion 157 de 2004y 196 de 2006
B Acto administrativo que adopta la Guia Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales CosterasResolucion 768 de 2017.

En relacion con el plan estratégicoinstitucional del MADS, el cual es un documento de gestién que
define los objetivos, metas, prioridades y lineas de accion que la entidad se plantea alcanzar en un
periodo de cuatro afos, se tienen las siguientes acciones especificas

Tabla 1. Plan estratégico Institucional 20232026 del MADS

Programas del Plan
Nacional de Desarrollo Acciones Especificas
2022 - 2026
Democratizacion del
conocimiento, la |o Realizacion del monitoreo y seguimiento a la deforestacion y la

informacion ambiental y restauracion con nuevos métodos de medicion.
de riesgo de desastres
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0 Actualizaciéon de los estudios y evaluaciones de la aplicacién de las
tasas por uso del agua y retributiva y definicion de criterios de
gradualidad y diferenciales para la determinacién del factor regional de
la tasa retributiva

o Fortalecimiento del suministro de informacion para el reconocimiento,
vigilancia y monitoreo del territorio.

0 Actualizaciéon de la politica de gestion integral del recurso hidrico
alrededor de cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la proteccion
de paramos y humedales, la conexién de los ecosistemas, y la
proteccion de cuencas abastecedoras y fuentes subterraneas a escalg
supramunicipal y regional. Las medidas adoptadas deben contribuir a
reducir los conflictos de usos del suelo en areas protegidas y de
especial importancia ambiental, destacando los suelos de proteccién
que estan en condiciones de alto riesgo no mitigable. (i) Demanda,
incluyendo la articulacion con politicas de asentamientos, con las
decisiones urbanas y de hébitat, que inciden en la expansion de las
ciudades y su relacién con lo rural, asi como en la consolidacion de los
sistemas de abastecimiento. El agua incide directamente en la
productividad, asi que es fundamental consolidar infraestructuras,
como los distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de estrategias
para la reduccién de la contaminacion y el estrés hidrico, para el uso
eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por
accesibilidad o por efectos de la variabilidad climética. (iv) Gobernanza,
para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que inciden en
su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacion.

o Desarrollo del proceso de implementacién de las determinantes del
ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las
jerarquias y la coordinacion entre entidades para la gestién del agua.

0 Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres por inundaciones y
sequias en el ordenamiento territorial.

o Fortalecimiento del acceso a nuevas tecnologias para el manejo
adecuado de vertimientos a través del tratamiento de las aguas
residuales que permita la descontaminacién de las fuentes hidricas.

o Formulacién de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, gestion
de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos de drenaje sostenible
(SUDS) y otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).

o Disefio e implementacién de una estrategia para la adaptacion al
cambio climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos. La
estrategia tiene un enfoque integral siguiendo los lineamientos de
legalizacion y control urbanistico, el mejoramiento de asentamientos
humanos (mejoramiento integral de barrios y de vivienda), la gestion
del suelo, y el disefio de mecanismos financieros, de vigilancia y
administracion de los predios que se incorporan al suelo de proteccion
y asi evitar que estos sean nuevamenteocupados.

Instrumentos de control
y vigilancia ambiental
para la resiliencia.

Ciclo del agua como
base del ordenamiento
territorial
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o Proteccion de océanos, zonas costeras e insulares, con e
reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio.

o0 Creacion de los consejos territoriales del agua para fortalecer la
implementacion de los programas territoriales de ordenamiento y
gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y
justicia ambiental, para la resolucién de conflictos socioambientales y
|l a gesti-n adaptativa a | a crisi

o Implementacion de programas regionales que armonicen y faciliten la
implementacion de los instrumentos de planificacion ambiental para
fortalecer las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental.

0 Procesos de restauracion y conservacion de la base natural parg
compensar el impacto de la deforestacion y del cambio climatico. La
restauracion se hard teniendo como fundamento la gestién del
conocimiento y la salud del ecosistema. Se consideraran y resptaran
los saberes, valores ancestrales y tradicionales de las comunidades Y
actores involucrados.

o0 Promocién de estrategias complementarias de conservacion.

0 Avance con la restauracion de ecosistemas degradados con énfasis er
aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la
resiliencia climéatica y el bienestar humano.

o Fortalecimiento del monitoreo, el reporte y la verificacién de proyectos
de restauracién implementados para incrementar a futuro la
efectividad de las inversiones.

o0 Ampliacién de la gestibn de conservacidon efectiva de las areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y avancs
en la consolidacion de las OMEC (Otras medidas de conservacion
basadas en &reas) de la mano de las comunidades y de los otre actores
locales.

o Ampliacién de la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes
niveles de proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran
al SINAP las areas protegidas de caracter municipal y comunitarias

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024, a partir de datos del Plan Estratégico Institucional 202226 (MADS)

Restauracion
participativa de
ecosistemas, areas
protegidas y otras
areas ambientalmente
estratégicas

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestiéon ambiental del MADS aplicables al
ambito de la cuenca de Mallorquin . Mediante la Resolucién N° 002 del 2 de enero de 2025,
modificada por la Resolucion N° 012 del 7 de enero de 2024, el MADS, a través defFondo Nacional
Ambiental [FONAM], realiz6 la desagregacion y asignacion a dependencias de gasto el
presupuesto de inversion para la vigencia fiscal de 2025, de estos recursos, los siguientes podrian
ser aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mllorquin:

Apoyo Financiero a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
Beneficiarias del Fondo de Compensacion Ambiental [FCA] Nacional
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0 Servicio de apoyo financiero a las entidades del sector ambiental en el marco de la
compensacion ambiental $ 104.576.000.000

Apoyo Financiero al Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos a través del Fondo
Para la Vida y Biodiversidad Nacional
o Serviciosde apoyo financiero para la ejecucion de planes, programas y proyectos, de

indole nacional y territorial, encaminados a la accion y resiliencia climatica, la gestion,
la educacion y participacién ambiental y la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
la biodiversidad, asi como las finalidades establecidas para el Impuesto Nacional al
Carbono: $424.040.160.686

Fortalecimiento de la Gestiébn Ambiental Sectorial y Urbana a Nivel Nacional

o Documentos de politica: $827.950.000
o Documentos de lineamientos técnicos: $1.766.555.000
0 Servicio de asistencia técnica: $2.033.415.000
o Documentos normativos: $2.123.080.000
0 Servicio de asistencia técnica: $749.000.000

Restauracion, Recuperacion, y Rehabilitacibn de Ecosistemas Degradados a Nivel
Nacional
o Documentos de lineamientos técnicos: $5.030.000.000

Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en el Territorio Nacional

o Documentos de planeacion: $1.997.020.750
o Documentos de lineamientos técnicos: $1.409.514.250
0 Servicio de asistencia técnica: $1.593.465.000
0 Servicio de asistencia técnica: $1.300.000.000

Ordenamiento ambiental territorial: Fortalecimiento de Capacidades de Gobernanza y
Ordenamiento del Territorio Alrededor del Ciclo de Agua a Nivel Nacional

o Documentos de estudios técnicos: $4.049.790.750

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $1.794.606.600

o Documentos de estudios técnicos: $2.400.136.480

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $1.720.975.980

o Documentos de estudios técnicos: $2.736.164.328

o Servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial: $3.278.325.862

Carrera 51B N82 - 254, Piso 2, Oficina 26, T .
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. _— Consorcio
Correo electronico: atlantico@ecocialt.com C . R ) A k&l‘, Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo
14

Educacion ambiental: Fortalecimiento de las Capacidades Ciudadanas en torno a la
Participacion y a la Consolidacion de una Etica Ambiental Nacional
o Servicio de divulgacion de la informacion de la politica nacional de educacion

ambiental y participacion: $895.715.000

o Servicio de acompafiamiento a la implementacién de estrategias de educacion
ambiental: $428.000.000

o Servicio de acompafiamiento a la implementacion de estrategias de participacion
ciudadana en la gestion ambiental: $5.487.225.298

o Documentos de lineamientos técnicos: $2.079.470.000

Fortalecimiento de la gestién y direccion del sector ambiente y desarrollo sostenible:
Modernizacion Institucional para la Gestion y Transformacion Ambiental Nacional

o Servicio de implementacién sistemas de gestion: $10.898.404.695

o0 Servicio de asistencia técnica. $3.216.694.005

o Documentos de Planeacion: $701.609.334

Asi mismo, mediante la Resolucion N°003 del 3 de enero de 2025, el MADS, a través deFondo
Nacional Ambiental [FONAM], asignd los siguientes recursos de inversion que podrian ser
aplicables al &mbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Vigencia 2025
0 Servicios derestauracion de ecosistemas: $979.112.000

2.1.2. Direccion General Maritima [DIMAR]

Teniendo en cuenta que la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin incluye la franja costera maritima
de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, y el sistema fluviomarino que configura el propio

cuerpo de agua de la ciénaga, es consistente reconocer que & Direccion General Maritima
[DIMAR] tiene jurisdiccion en el territorio costero maritimo de la cuenca de la Ciénaga de

Mallorquin.

A través de su Area de Litorales y Areas Marinas, la DIMAR tiene la competencia de administrar
los bienes de uso publico marino-costeros, dentro de los cuales, como se anot6 antes, incluye la
franja costera maritima de Barranquilla y parte de la de PuertoColombia, y el sistema fluviomarino
gue configura el propio cuerpo de agua de la Ciénaga de Mallorquin.

Entre otras competencias, la DIMAR tiene la de proponer la adopcion de politicas y técnicas para
el manejo, control y la administracion de los litorales y las actividades que se llevan a cabo en
estos; investigar y fallar de acuerdo con su competencia, lasocupaciones indebidas o no

autorizadas de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion; autorizar y controlar las concesiones
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y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas
de su jurisdiccién y fomentar el interés por la conservacion de los litorales.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la DIMAR aplicables al

ambito de la cuenca de Mallorquin : El presupuesto general de inversiones 2025 de la DIMAR
asciende a $69.458.000.000 en su mayor parte oriet
desde el Sector Defensad (89,15%) vy al OFortal ec
SectorDef ensa y Polic2adé (10,9%) . Sin embargo, no se
inversion aplicable y/o con destinacion a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.3. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]
Una de las entidades de apoyo y soporte cientifico, de investigacion y de generacion de

informacion del SINA es el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [IDEAM]
creado en virtud de la Ley 99 de 1993 y una de cuyas funciones gue lo vincula especificamente

con el &mbito de la cuenca tiene que verconladed di ri gir y coordinar el Si
Ambiental y operarlo en colaboracion con las entidades cientificas vinculadas al Ministerio del Medio
Ambiente, con las CorporacionegAuténomas Regionales]ly dem8s ent i d éAd.€ls del S

Ley 99 de 1993)

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, el IDEAM es la entidadd encar gada el
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman

parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y

zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del

t er r i(Primerincisd, Art. 17), lo cual lo coloca como generador, organizador y gestor de la

informacién ambiental y territ orial en el ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Para cumplir con su funcion-objetivo, la misma Ley establecié que el IDEAMO deber 8§ obtene
analizar, estudiar, procesar y divulgar la informaciéon basica sobre hidrologia, hidrogeologia,
meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal

para el manejo y aprovechamiento de los rectsos biofisicos de la Nacion y tendrd a su cargo el
establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e hidrolégicas nacionales para

proveer informaciones, predicc ones, avi sos y servicios (Segundbsesor al
inciso, Art. 17, Ley 99 de 1993)

En direccién a lo anterior, el tercer inciso del articulo 17 de la Ley 99 de 1993 determina que
ocorresponde a este instituto efectuar el seguir
especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacién, necesarios para la toma de

deci siones de | as aw éndat serdidodeejwisdizcnb ambiantalaqguedasGRA

tiene sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, en tanto su territorio-objetivo de
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ordenamiento, manejo y gestién, estd identificado y delimitado en la zonificacidn hidrogréafica del
IDEAM.

Asi mismo, el Plan de Accidn Institucional [PAI] 2025 asigno los siguientes recursos de inversion
gue podrian ser aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Fortalecer y modernizar la capacidad de gestion de la Entidad para la generacién de
valor publico y la mejora en el desempefio institucional.
o Actividades del Plan de Accion del proyecto: Mejoramiento de la calidad en la gestion
institucional para garantizar el acceso pertinente y oportuno de la informacion
o0 Realizar la gestién, seguimiento y control a los planes,programas y proyectos de la
entidad: $286.580.000
o Implementar y mantener procesos de planificacién, apoyo, operacion, evaluaciéon del
desempefio y mejora continua del Sistema de Gestién Integrado (SGI) y del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG): $362.316.945
0 Realizar la gestion de recursos y promocién de instrumentos y mecanismos de
financiacién para el desarrollo de actividades misionales del instituto.: $577.100.000
o Implementar acciones de apoyo integral a la Direccibn General, que permitan
coordinar, vigilar, controlar y evaluar el cumplimiento de los objetivos y programas
institucionales: $657.633.266,00

2.1.4. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von Humbol dt 6

ElInstituto de Investigacion de Recursos BiolégicdsA|l ex ander vfoecredloenbimud dt 6
delaley99de 19936 como una Corporaci-n Civil sin 8&nimo d
sometida a Il as reglas de derecho privado, vincul
(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993)

El Instituto” Al exander vteme ciino sufumdidod-bbetivo fundamental la realizacion

o0ode investigaci-n b8sica y aplicada sobre | os rec
de | evantar y formar el inventario cient?2fico de
(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993), con lo que su relacion con la cuenca de la Ciénaga de

Mallorquin surge de la posibilidad de establecer para este territorio el inventario cientifico de la
biodiversidad.

De otra parte, el Instituto " Al exander v ceaalizakuaotibidades tledinvestigacion

cientificay aplicada de los recursos biéticos y de los hidrobioldgicosydeberad apoy ar con ases
técnica y transferencia de tecnologia a las Corporaciones Auténomas Regionales, los
Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas entidades encargadas de la gestion del medio
ambiente y |1 o0os r ecur (SegsndoireisouArt.dd, eeg 99del1993)y carbld gees 6

sus actividades, responsabilidades ycompetencias serian aplicables en la cuenca de la Ciénaga de
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Mallorguin en coordinacién con la CRA, el Departamento del Atlantico, el Distrito de Barranquilla,
los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa, Tubard y Soledad, Barranquilla Verde en
tanto Autoridad Ambiental urbana de Barranquilla.

Plan de Accién para el ordenamiento, manejo y/o gestibn ambiental del Instituto

"Alexander von Humbol dt 6 aplicables al §mbi EnosuRlae | a cu
Institucional Cuatrienal de Investigacion Ambiental [PICIA] 2023 2026, el Instituto "Alexander von

Humbol dt & defir®®es3njsiones que orientan el aporte institucional a los grandes retos
socio-ecologicos del pais a 2030, entre los cuales definié la misiondo Pai saj es ur bano r e

resi | ieleualf ae2830,se proponed | mpact ar | os model oegiondldeabcupaci
menos seis centros urbanos a partir de | a incorpor
(pp. 47 y ss.)

2.1.5. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién (PGN) es una entidad autbnoma e independiente en
Colombia que tiene como principal funcién representar y asesorar legalmente a la Nacién, asi
como velar por la defensa del orden juridico y promover la proteccién de los derechos

fundamentales de los ciudadanos. Ademas, realiza funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre la gestién de las entidades publicas, y actia como ente de control en algunos procesos
administrativos y judiciales relacionados con el Estado.

En resumen, la Procuraduria General de la Nacién cumple un papel clave en la supervisién de la
legalidad de las acciones del sector publico y en la proteccion del interés general y los derechos
de los ciudadanos (Procuraduria General de la Nacién, s.f.).

Tiene, como funciones principales>:

1. Preventiva: vigilar el actuar de los servidores publicos y advertir cualquier hecho que
pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique coadministracién o intromision
en la gestion de las entidades estatales.

2. De Intervencion: interviene ante lasjurisdicciones Contencioso Administrativa,
Constitucional y ante las diferentes instancias de las jurisdicciones penal, penal militar, civil,
ambiental y agraria , de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicaturay las
autoridades administrativas y de policia. Su facultad de intervencion no es facultativa sino
imperativa.

Y4t 6yAyeyoye E¥D[T| ¥Blagnindilugiodat Cuattial di investigaéica Arabiental(PICIA 2023 2026).
15 Procuraduria General de la NaciénObjetivos y Funciones Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca - entidad/Pages/objetivos- funciones.aspx
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3. Disciplinaria: iniciar, adelantar y fallar las investigaciones que, por faltas disciplinarias,
se adelanten contra los servidores publicos y contra los particulares que ejercen funciones
publicas 0 manejan dineros del estado.

La PGN se rige, entre otras normas, por el DecreteLey N° 1851 del 24 de diciembre de 2021 y la
Ley 2094 de 2021, y sus competencias en el nivel central como en territorial son por el Decreto
Nacional N° 262 de 2000.

Las funciones y competencias ambientales y agrarias de la PGN se cumplen a través de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarioy, tal como lo establece en su

Resolucién N° 017 del 4 de marzo de 20000 ej erce | as funciones prevent
numerales 1, 2, 5, 6 y 12 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, relacionadas con los asuntos
ambient al e s(Aryl8laycunapled oa® funci ones y competenci as
autoridades administrativas establecidas ere | art2culo 27 del(AfD&cBnet o 26
direccién a lo anterior, 6 cumpl e funciones preventivas y de it
conservacion y proteccién del medio ambiente, y vela por el correcto cumplimiento de la legislacion

y gestién ambiental, la preservacion de los ecosistemas estratégicos y del desarroltistenible de

l os terfritorios. 6

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental con ambito en la cuenca

de la Ciénaga de Mallorquin adoptados por la Procuraduria General de la Nacién [PGN].

Los principales instrumentos de accién y gestion (preventiva, de intervencion y/o disciplinaria)
ambiental son las delegaciones que establece en la Resolucion N° 017 del 4 de marzo de 2000 de
la PGN en laProcuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Plan de Accién e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la
Procuraduria General de la Nacién aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin. Aunque
la PGN tiene funciones y competencias que le permiten actuar (preventiva, interventora y
sancionatoriamente) en el desarrollo de las intervenciones que afecten o alteren los fendmenos
ambientales en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, no ha dispuesto inversiones
ni acciones especificas dentro de suPlan De Accion 2025direccionadas explicitamente hacia la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.6. Contraloria General de la Republica
La Contraloria General de la Republica [CGRpor medio de la Contraloria delegada para el Medio

Ambiente, tiene la responsabilidad de vigilar y realizar el control fiscal de los recursos publicos
que se invierten en este sector en direccibn alocualdbanal i za | a i mpl ementaci

16 Procuraduria General de la NaciérProcuradurias Delegadas.Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/procuradurias_delegadas/Pages/default.aspx
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publicas y la ejecucion de proyectos relacionados con la gestion ambiental, contribuyendo a la
conservaci-n del pat?¥imonio natural del pa2s. 6

La Contraloria Delegada para el Medio Ambienteest4 encargad de la vigilancia de 49 sujetos de
control, entre los cuales se encuentran entidades formuladoras y reguladoras de politicas,
autoridades ambientales, institutos de investigacion, asociaciones civiles y patrimonios naturales:
Fondo Nacional Ambiental (FONAM), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
Consejo Profesional de Administracion Ambiental, las 33 Corporacion Autonomas Regionales

y de Desarrollo Sostenible, Cor poraci -n de Ciencia y Tecnolog?
(MACARENIA), Empresa Forestal del Huila S.A., Establecimiento Puablico Ambiental de Cartagena
(EPA CARTAGENA), Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John
Von Neumann, Instituto de Investigaciones Marinas y (bsteras José Benito Vives de Andreis
(INVEMAR), Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
(ASOCARS), Corporacién para el Manejo Sostenible de los Bosques (MASBOSQUES) vy el
Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y, de manera general, en

virtud de la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva de la CGR N° 01282024, 0 ej ercer §8 | a vi g
de la gestion fiscal integral de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental SINA, y
a |l as dem8s entidades que reciban o administren

(Paragrafo 3, Art. 11)

En el caso del departamento del Atlantico, las supramencionadas funciones son ejercidas por la
Gerencia Departamental de la CGR, por lo que las entidades que tienen funciones y competencias
ambientales y, por lo tanto, manejan recursos publicos de y para d sector ambiente (v. gr. CRA,
Barranquilla Verde, Entes Territoriales) quedan en la érbita del control fiscal ejercido por la CGR.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental con a&mbito en la cuenca

de la Ciénaga de Mallorquin adoptados por la Contraloria General de la Republica [CGR].
Aunqgue no esta definidos instrumentos especificos para la gestion de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, los principales instrumentos de accién de la gestién fiscal de la CGR estan asociados
a las funciones delegadas a laContraloria Delegada para el Medio Ambientey ejercidas a través
de Gerencia Departamental del Atlanticoestablecidas en la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva de
la CGR N° 01282024

1 Contraloria General de la RepublicaContraloria Delegada Sector Medio Ambiente.Disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/es/contraloria/la - entidad/organigrama- y- dependencias/contraloria- delegada sector- medio-
ambiente
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Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la Contraloria General

de la Republica aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. Aunque la
CGR tiene funciones y competencias que le permiten actuar en la vigilancia de las intervenciones
que, con el uso de recursos publicos, realicen instituciones y/o personas de caracter publico o
privado afecten o alteren los procesos, bienes y/o sevicios ambientales en la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, no ha dispuesto inversiones ni acciones especificas dentro de suPresupuesto
2025" direccionadas hacia la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.1.7. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
[INVEMAR]

De la misma manera que se anoto para laDIMAR la territorialidad que relaciona la cuenca de la

Ciénaga de Mallorquin con el INVEMAR esta definida por la inclusion de la franja costera maritima
de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, por lo que este Instituto tiene competencias en

la investigacion ambiental basica y aplicada de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente y los ecosistemas costeros maritimos de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

El INVEMAR fue reorganizado por la Ley 99 de 1993 como una Corporacion sin animo de lucro

vinculada al MADS y su autonomia administrativa le permitedasoci ar se con entidad
privadas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro de caracter privado y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las Corporaciones Auténomas Regionales

gue tengan jurisdiccion sobrel os | i t or al es vy (PimardncisooAnt.al8, Ley 89sdal ar e s 6
1993).

Lo anterior se erige como un punto de convergencia con la CRA para efectos de su posibilidad de

actuar en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, en direccion a lo cual el INVEMAR pr est ar §
asesoria y apoyo cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las Corporaciones

Aut - nomas R(Sagundorinai$oeAst..1& Ley 99 de 1993)

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestién ambiental del INVEMAR aplicables
al ambito de la cuenca de Mallorquin:  En el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacion
Ambiental [PICIA] 20230 2026 del INVEMAR se asignaron los siguientes recursos de inversion que
podrian ser aplicables al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.
oOrdenamiento y planificacion espacial del territorio marino costero: $5.100.000.000
oDinamicas de conflictos socioambientales: $700.000.000

19 Resolucién Ord. N° 1314 de 2024 [Contraloria General de la Republica, CGR] (202806 Yy E[ yr ¢ [ EYy 0¥y | ¥6[ - 0¥ - [ y¥Ey | !
liquidacién correspondiente al presupuesto de funcionamiento e inversion de la Contraloria General de la Republica de la vigeia
a € g 31ida diciembre de 2014.
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2.2. Instituciones de orden Departamental/Regional
2.2.1. Departamento del Atlantico

El Departamento del Atlantico desempefia un rol estratégico como autoridad en el manejo de los
recursos naturales,funcién que se deriva de su mision institucional de promover un desarrollo
territorial sostenible, competitivo y resiliente. En cumplimiento de esta mision, ejerce
competencias en la formulacion, articulacién y seguimiento de politicas ambientales, la
planificaciéon territorial con enfoque ecosistémico y la gestion integral del recurso hidrico.
Acompafia la construccion de diversos instrumentos de ordenamiento y control ambiental como
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), determinantes ambientales, @gnes parciales, Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS), y estrategias de conservacion de ecosistemas vulnerables como los humedales del
sistema delta-estuarino del rio Magdalena, entre ellos la Ciénaga de Mallorquin.

Desde el Plan de Desarrollo 20242 027 o0 At 1 8ntico para el Mundo6, el
liderazgo ambiental con acciones orientadas a la sostenibilidad ambiental, como la restauracion

de suelos degradados, la reduccion de emisiones de gases de efectdnvernadero provenientes

de la actividad ganadera, la promocién de practicas agricolas y ganaderas sostenibles, y la
implementacién de medidas de construccién sostenible para enfrentar el cambio climatico.

También incluye estrategias para la movilidad sosenible, la recuperacién de cuerpos de agua, el
fortalecimiento de la educacién ambiental, y el cumplimiento del Acuerdo de Escazu,
garantizando el acceso a la informacidn, la participacion y la justicia ambiental.

Su rol incluye la planificacion y ejecucion de proyectos para la conservacion y recuperacion de
ecosistemas acuaticos, asegurando el uso sostenible del agua. Asimismo, articula esfuerzos con
la CRA, EPA Barranquilla Verde, alcaldias y comunidades para largiecciéon de cuencas,
promoviendo la gestion integrada, con enfoque participativo y de gobernanza, en concordancia
con los lineamientos de politica ambiental nacional.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestién con ambito en la cuenca de la

Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Departamento del Atlantico. El principal instrumento

con que cuenta el Departamento del Atlantico para intervenir en la gestion de la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin, es el Plan de Desarrollod At | §nt i co P24 «£02€1 Mundoo

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Departamento del

Atlantico aplicables al &mbito de la cuenca de Mallorquin. El Plan de Desarrolloo At | §nti co
Par a el 2024-A0@7d&finio, como uno de sus Ejes Programaticos el ded At | 8nti co Co
Sostenibilidad Ambientale n ®st e el Tema 0Gesti-n ambiental y

al Sector Ambiente y Desarrollo Sosteniblegn el cual existen dos programas que podrian ser
aplicables a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
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Programa: Gestion integral del recurso hidrico
o Inversién 2024: $100.092.400.000
o0 Inversion 2025: $35.092.400.000
o0 Inversion 2026: $35.512.400.000
o0 Inversién 2027: $30.092.400.000

Programa: Ordenamiento ambiental territorial
0 Inversion 2024:$211.102.231
o0 Inversién 2025: $209.500.000
o Inversiéon 2026: $00
o Inversion 2027: $209.500.000

2.2.2. Corporacion Autonoma Regional del Atlantico 6 CRA

Creada por la Ley 99 de 1993° y, de acuerdo con lo establecido por el numeral 2 del articulo 31
deestaley,eslad m8& xi ma autoridad ambient al G&quoe pakes®r ea de
caso es el departamento del Atlantico. En tanto tal, es la encargada por laleyded ad mi ni str ar
medi o ambiente y | o0os recursos nhaturales r(&movabl e
23, Ley 99 de 1993) en esta jurisdiccion, de conformidad con las disposiciones legales y las

politicas del MADS

Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de la CRA para disefiar, implementar y
poner en marcha una institucionalidad especifica o una eficaz coordinacién alrededor de la
gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se ha cong&derado necesario destacar
las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han considerado como las
mas relevantes y de referencia para que esta Corporacion pueda desarrollar y materializar dicha
gestion integral en tanto potenciarian especificamente los propésitos misionales de la CRA en la
cuenca como un territorio & objetivo especifico:

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdicciéon y en especial,
asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension territorial en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia
de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de mera que se
asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

0 IBIDEM. Op. Cit.
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5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccién, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables
0 para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambié&n Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte o depdésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibigstringir
o regular la fabricacioén, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes
de degradacién ambiental.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sétid y gaseosos, a
las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar sempleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen
la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacién de
suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regionateglamentar su uso
y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccién.

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréaficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de las cuencas hidrogr&ica
del territorio de su jurisdiccién, en coordinaciéon con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes;

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinaciéon con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya
realizaciébn sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacién o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

23) Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres,
en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
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medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y refstacion.
(Art. 31).

Los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestion de que dispone la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin por parte de la CRA son los siguientes:
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica [POMCA] de  mallorquin ,
adoptado mediante Acuerdo N° 001 de 2007, y revisado y ajustado a través de la
Resolucion N° 72 de 2017.
Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin , adoptado mediante la Resolucién N° 637
del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental para su articulacion con los
instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenacion del recurso hidrico en los
términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015.

Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin  , en
proceso de formulacion.
Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin  , priorizada mediante la

Resolucion N° 145 de 2021

Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comisién Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

1 Plan de Gestién Integral del Cambio Climatico, Atlantico (2016), el cual establecedLa
gestion de cambio climético en departamento, debe estaprientada a por un lado a la
gestion del riesgo de inundacion de cada uno de los municipios riberefios, y costeros, asi
como en Barranquilla y sus limites con el rio; a la mejora de las conexiones entre el rio y las
ciénagas de la cuenca oriental facilitanlo de esta forma el amortiguamiento del plano
inundable del rio; a la construccion y reparacion de estructuras de diques protectores para
la inundacion; al desarrollo de medidas para evitar posibles inundaciones en el sector
portuario, con la construcciénde infraestructura adaptada al cambio climético, restauracion
de canales, cafios, y humedales riberefios; al mejor uso del suelo y su adecuacién con
sistemas de uso eficiente del agua, asi como la restauracién y proteccion de los ecosistemas
de humedales,be que seco tr op(PGIECAtlgnticompag.26l ar es . 0

1 Zonificacion de manglares , pendiente de adopcion

1 La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico 8 CRA mediante la Resolucion 0645 de
2019 modificé la Resolucion 000420 de 2017 por la cual se identificaron y compilaron las
Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del Distrito y los
municipios de la jurisdiccion de la Corporacion |, a los que se refieren los literales a), b)

y ¢) del numeral 1° del articulo 10° de la Ley 388 de 1997 y se dictaron otras disposiciones.
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Plan de Accidn Institucional [PAI] 2024 & 2027. El universo de las funciones y competencias
misionales de la CRA (Art. 31, Ley 99 de 1993) se agrupar?® en acciones de: Planeacion,
Normatizacién, Asesoria, Coordinacién y Apoyo, Administracion, Ejecucion, Investigacién e
Informacion, y Control y Seguimiento, las cuales se han concretado en elPlan de Accion
Institucional [PAI] 202482027 oOPor un Ambi % de eal seihan idEntifcadd e r a s 6
aquellas lineas estratégicas, programas, proyectos y acciones estratégicas que explicita e
implicitamente serian aplicables y se podrian instrumentalizar en direccion a la cuenca de la

Ciénaga de Mallorquin, tal como se transcriben a continuacion:

Tabla 2. Plan estratégico Institucional 20232026 del MADS

LINEA ESTRATEGICA 1: GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HIDRICO
0 GHI: Gestion Hidrica Integral
Planificacion del recurso hidrico
Administracién del Recurso Hidrico
Recuperacién ymanejo de los humedales del departamento del Atlantico.
o0 HidroValor: Agua de Calidad para la Vida
Control y prevencion de la contaminacion del Recurso Hidrico
Reduccién de la contaminacion del Recurso Hidrico
LINEA ESTRATEGICA 2- GESTION PARA LA CONSERVACION SOSTENIBLE DE LOS RECURS(
NATURALES
0 Biodiversidad y riqgueza de los Ecosistemas Terrestres y Marino Costeros
Conservacion de Ecosistemas Terrestres
o Estrategias regionales de conservacion
Areas Protegidas
LINEA ESTRATEGICA 3 PARTICIPACION EQUITATIVA Y DIVERSA PARA LA INCLUSION SOCIAL
JUSTICIA AMBIENTAL
o0 E2 EcoEduca: Transformacién sociocultural por la Sostenibilidad
0 Sembrando Saber: cultivando el conocimiento ambiental del Atlantico
LINEA ESTRATEGICA 4 GESTION PARA LASOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL
0 SOSTerra: Ordenando Ambientalmente el Territorio
Determinantes Ambientales
Instrumentos de Planificacién
o CONMONITOR: control y monitoreo de los Recursos Naturales y el Ambiente
LINEA ESTRATEGICA 4 GESTION PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL
o VELA: vigilar y evaluar la legalidad ambiental

1 IBIDEM. Op. Cit.
%2 Misién, Objetivos y Funciones de la C.R.Attps://www.crautonoma.gov.co/la -c-r-a/acerca-de-la-c-r-a
23 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico [CRA]. (2024).Plan de Accién Institucional [PAI] 20248
2027 oPor un Ambi ent e Barmnquilla, R024. n t Espamibled . en:
https://www.crautonoma.gov.co/transparencia/planeacion -presupuesto-informes/plan -de-accion/plan-
de-accion-2024-2027
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| Evaluacion, Seguimiento y Control |
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de la CRA en el ambito de
la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. La materializacion de las propuestas delPlan de Accion
2024 6 2027 se han traducido en el Plan Financiero de este mismo instrumento, el cual ha
establecido las siguientes asignacionespresupuestales para las inversiones 2025 2027:

Inversiones 2025
0 Barranquilla: $9.064.581.975
0 Soledad: $1.868.012.589
o Otros Municipios: $52.794.825.583

Inversiones 2026
0 Barranquilla: $11.644.590.838
0 Soledad: $2.608.821.105
o Otros Municipios: $58.106.758.554

Inversiones 2027
0 Barranquilla: $12.744.231.380
0 Soledad: $2.652.676.320
o Otros Municipios: $ 65.748.980.723

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Leén. (Acuerdo N° 001 de 2007) 2% Uno de los mas importantes puntos de
partida en la formulacion inicial del POMCAtuvo como premisa lo establecido por el articulo 4°
del Decreto Nacional N° 1729 de 2002, el cual define lasfinalidades, principios y directricesle la
ordenacion en los siguientes términos:

La ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener
o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales remos

24 Acuerdo N° 001 de 2007. [Comisién Conjunta: Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA),
Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla (DAMAB)]. GO6y ¥Ey r ¢ [ Ey 0¥y [ | OBV [
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos

20[ 1 | ¥ydy; ¥Ol ydy o ¥y | Ar 20 de gicteinidrd d& Q00% y ¥ O EAIl [ r AOI ¥061 &y

25 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. "Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo

2, Capitulo 1l del Decreteley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del

Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposicione$.de agosto de 2002. Diario Oficial 44.893

del 7 de agosto de 2002.
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y la conservacion de la estructura fisicebidtica de la cuenca y particularmente de sus
recursos hidricos(Primer inciso. Art. 4°)

El ordenamiento de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin parte, ademas, de reconocer que el
adecuado funcionamiento de los ecosistemas para el mantenimiento de procesos ecoldgicos
fundamentales, la continuidad de la oferta de los servicios ambientales y la proteccion de la

diversidad biolégica se debe y puede dar en un equilibrio dinAmico entre las actividades

socioecondémicas y el ordenamiento ambiental del territorio.

EI POMCA de la Ciénaga de Mallorquin partié también de entender que los procesos deteriorantes
de la cuenca estdn asociados a factores antrOpicos generados por losactores sociales y
econdmicos, y acrecentados por una actitud institucional omisiva o permisiva de losagentes,entre
los cuales sobresalen:

o Alteracion de los regimenes hidraulicos de los cuerpos superficiales de agua que
configuran la cuenca.

o Crecientes niveles de contaminacion fisicoquimica de suelos, recursos hidricos y
aire.

0 Acelerado ritmo de sobreexplotacion de los recursos bioldgicos

o Invasion continua y apropiacion indebida del sistema de cuerpos de agua, en
especial de la ciénaga y sus riberas.

o0 Atomizacién, dispersion y reducida eficacia de la institucionalidad presente en las
distintas dimensiones de la planificacion, gestion, ordenamiento, regulacion,
administracion y/o control sobre la cuenca.

o Debilidad y/o Inexistencia de los mecanismos institucionales de gestion y
planificacién para lograr una adecuada coordinacion entre las entidades con
competencias en el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca y las que
tienen competencias del ordenamiento territorial de ésta.

Con el propdsito de enfrentar los factores anteriormente enunciados, el POMCA de la Ciénaga de
Mallorquin, segin CRA, CORPAMAG y DAMAB (2008) se concibi6 parado pr opor ci onar
el ementos necesarios para hac e deebtateridri@ asi dormoc aci - n
para
édefinir |l os programas y proyectos de cons
necesarios, de acuerdo con una zonificacién ambiental, para lograr un adecuado manejo y
administracién de los recursos naturales renovables, asi como su uso sostenible por jgade
las poblaciones humanas que alli se asientar(pp. 32)

26 Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA), Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla
(DAMAB). (2006).Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica [POMCA] de la Ciénaga de
Mallorquin y los Arroyos Grande y LeénDocumento Técnico, noviembre de 2006.
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En tal sentido, el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin (CRA, CORPAMAG y DAMAB, 2087)
propuso, tanto para la definicién de la zonificacion del area objeto de ordenacion como para la
estructuracion de los programas que determinarian los proyectos para materializar el plan, un
enfoque orientado a estructurar, implementar y poner en marcha la institucionalidad de la cuenca
bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado [DMIJcomo mecanismo e instrumento que seria
determinado por las autoridades ambientales; en direccion a lo anterior, el POMCA Mallorquin y

los Arroyos Grande y Leon propuso,ensuNum.5.3.,un@ Estr at egi a de i mpl ement
mar c o d € en logsildentasitérnenost o 6

en el

Una de las propuestas para lograr la sostenibilidad ambiental de la cuenca tiene que

ver con el establecimiento de un Distrito de Manejo Integrado (DMI), cuyo alcance y
estructura administrativa permitiria cumplir con el propésito definido transitoriamente por

la Cuenca en Ordenacion. Los DMI se reglamentaron a través del Decreto 1974 de 1989, que
los define como un espacio de la biosfera que, por razén de factores ambientales o
socioecondmicos, se delimita para que dentro de los criterios del desarrollo stenible se
ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las
actividades econ6micas que alli se desarrollen. Esta figura podria dar un mejor soporte a los
esfuerzos de articulaciéon para la gestion integral de la cuencg, ante todo, para soportar el
mandato de aplicar un modelo con «Enfoque Ecosistémico (EE)» como el que sugiere la
«Convencion de la Biodiversidad (CDB)».

Entre los aspectos mas relevantes para la utilizacién de la categoria del DMI, se

encuentran los siguientes principios coincidentes con el EE (C@Rle la CDB, 2004):

(0]

(@]

La eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos
debe quedar en manos de la sociedad.

La gestién debe descentralizarse al nivel mas bajo apropiado.

Los administradores de los ecosistemas deben tener en cuenta los efectos de sus
actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto econémico.

La conservacion de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas debe ser un
obijetivo prioritario del EE.

Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento.

El EE debe aplicarse en las escalas espaciales y temporales apropiadas a los objetivos.

Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan los procesos de los ecosistemas, se deben establecer objetivos a largo
plazo en la gestion de los ecosistemas.

En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable.

27 IBIDEM.Op. Cit.
28 IBIDEM.Op. Cit.(pp. 589 - 596)
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0 Se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservacion y la utilizacion de la
diversidad biolégica y su integracion.

0 Se deben tener en cuenta todas las formas de informacion pertinentes, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas,
cientificas y locales.

0 Se deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas pertinen{gg.
589 ¢ 590)

A renglén seguido, el POMCA concluye que, luego de evaluar los criterios y requisitos exigidos

por la norma para la constitucién o declaratoria de su area objetivo como Distrito de Manejo

Integrado [DMI] %

Tal como se puede apreciar, logriterios de elegibilidad para la declaratoria se

cumplen, incluyendo la franja marina prevista. La Corporacién tendra que establecer el DMI
con la informacién y la caracterizacién ya identificada por el Plan de Ordenamiento
(equivale al tener ya el Estudd Preliminar con propuesta de delimitacién, ordenamiento
territorial y zonificacion preliminares; el analisis y caracterizacion de la ocupacion
poblacional y de la tenencia de la tierra en el (sic) zona propuesta; el analisis de los planes
regionales de desarrollo y de los aspectos particulares del Plan Nacional de Desarrollo que
se relacionen con el DMI a crearse; el plan de actividades para el corto plazo que oriente y
organice las actividades institucionales y sociales durante la etapa inmediatamente ptesior
a la declaracién del DMI vy, finalmente, términos para la formulacion del Plan Integral de
Manejo, los cuales contemplaran un estimativo de costos para la elaboracion de ésigp.
590 6 591)

Como conclusion, se puede plantear que elPlan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica [POMCA] de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leéadoptado mediante Acuerdo N°
001 de 2007 contiene buena parte de los elementos conceptuales y técnicos estructurales para
instrumentalizar e institucionalizar la cuenca bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado
[DMI], por lo que requeriria fortalecer los mecanismos e instrumentos de gestién institucional al
interior de |l a CRA pawumndMibconvertirdé | a cuenca e

Revisiéon de la Zonificacion, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de
Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al Plan de
Ordenamiento de la Cuenca Hidrografica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquin y los

29 IBIDEM.Op. Cit.
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Arroyos Grande y Ledn (Resolucion N° 72 de 2017) *°. Como se anoto, la formulacion inicial del
POMCA parti6 de la premisa que establecia el articulo 4° del Decreto Nacional N° 1729 de 2002,
cuyos vacios y el surgimiento de nuevos escenarios requeridos para la gestion ambiental a raiz de
la temporada invernal de 2010 fueron parte importante de las condiciones y el entorno que
motivaron la expedicion del Decreto Nacional N° 1640 de 2012%, el cual, a su vez, fue el marco
legal fundamental para que la CRA propusiera la Revision de la Zonificacion, Mejoramiento de
Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como
avance en el ajuste al POMCA de I€iénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn adoptada
en 20173

Al respecto, la CRA (2015§* justifica de la Revision del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y Ledrsintetizdndola en los siguientes términos:

Por lo anterior, los temas centrales se relacionaron con el componente de zonificacion
ambiental (no estaba), el componente programatico y el de la gestién del riesgo (que
tampoco estaba). De lo anterior se entiende que, para que el ejercicio sea complete deben
preparar también ajustes en la prospectiva, con fundamento en las herramientas
consignadas en este abordaje que derivan especialmente del analisis de las tendencias del
desarrollo. (pp. 13)

Mas adelante, la CRA (2015F propone su enfoque para la revisién del POMCAobjeto del presente
analisis anotando que las posibilidades de materializacioén del desarrollo del Area Metropolitana

de Barranquilla requierend or denar el territorio de manera m8s ¢
la perspectiva de garantizar la conservacion de la estructura ecolégica de soporte pero,
potencializando al maximo aquellos atributos que le permiten generar opciones de
aprovechamientod e 8r eas of er gpptlé)sparalecual el rabajosecsianta al logro
de los siguientes aspectos:

Levantamiento de coberturas a escala 1:25.000.
30 Resolucién N° 0072 de 2017 [Corporaciéon Auténoma Regional, CRA]d Por e | cual se adopt a
de la Zonificacién, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas
y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y
Lebn,ysedi ct an otras dedeenemmde?@l@.i ones 6.
31 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. Op. Cit.
32 Decreto Nacional N° 1640 de 2012 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible].d6 Por medi o de | c

se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acu2feros, y se di @teamgostodePdZ Diatio Qfipiad N°i485100 nes . 6

33 Corporacién Auténoma Regional [CRA] (2015).Revisién de la Zonificacién, Mejoramiento de Escala
(1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste
al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y LeéBocumento Técnico, agosto 2015.

34 |BIDEM.Op. Cit.

35 |BIDEM.Op. Cit.
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(é) el mejoramiento de | a escala de det er mi
acota de manera mas adecuada el estado actual de intervencion del territorio y permite en
fases posteriores dejuste, generar acciones enfocadas a mitigar los impactos, recuperar la
funcionalidad y proteger aquellas unidades fundamentales para el sostenimiento (procesos
de conservaciond preservacion).

Levantamiento hidrolégico actualizado.

(é) establ ecer indicadores de estado del r
acciones con miras a la optimizacién del uso y planificar el desarrollo con base en dicha
informacioén, dada la necesidad de contar con el recurso para la toma de decisiones.

Incorporacion de riesgo indicativo a escala 1:25000.

(é) se propone final mente que ®ste sea un e
la toma de decisién en el que la zonificacion constituye el primer filtro para determinar los
lineamientos de manejo y el andlisis de riesgo indicativo sea un complemento guayude a
robustecer elementos de analisis en la promulgacion de medidas de manejo o incluso de
condicionamiento para uso o no del suelo dependiendo del tipo de actividad.

Adaptacién / Acople de criterios de zonificaciéon bajo argumentos de
guia de zonificacibn de MADS. Revision de nuevos criterios y recategorizacion a
escala 1:25000.

(é€) homol ogar con ejercicios del resto del
de regulacion de uso de los recursos sobre la base de la construccion de escenarios
homogéneos con fundamento en criterios que resultan determinantes para la comparacion
de elementos funcionales del territorio.

Socializacién y construccién para ajuste con actores institucionales
(gremios & entidades).

(é) es importante, tant o el hecho de que |
participen activamente en la construccion de los escenarios de planificacion mientras se van
incorporando conceptos de sostenibilidad y manejo en cada una de sus intervenciane

Aspectos de consideracion para armonizacion con tendencias de
desarrollo.

(é) en | a medida que se articulan | as din
desarrollo para compatibilizarlas desde la base o establecer consideraciones previas que
garanticen un abordaje adecuado en procesos de licenciamiento ambiental por parte de la
autoridad, en este caso es [la] CRA. Por un lado, facilita la planificacion y por otro atenua la
aplicacion de medidas de autoridad ambiental que pueden conllevar a ejercicios juridicos
indeseados.

Identificacién de Conflictos con otras estrategias de ordenamiento.

(é) Il a identificaci-n de puntos de conflict
ajuste sobre la base de una l6gica de abordaje del uso del territorio con especial énfasis en
la conservacion de la base natural y el uso sostenible de recursos. Permite gatizar mejores
espacios de gestion, fortalece la planificacion desde lo ambiental y evita problemas futuros
de traslapamiento, tanto de funciones desde lo institucional como de adelantamiento de
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acciones inconvenientes en la dindmica de los ecosistemas estratégicos y la prestacion de
servicios derivados de éstogpp. 17 6 18)

Tal como se ha mencionado, de acuerdo con lo establecido por el POMCA de la Ciénaga de

Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledngl territorio de esta cuenca tiene una superficie de
aproximadamente 29.620 Hectéreas en las que tienen jurisdiccién, en materia de planificacion y
ordenamiento a trav®s de sus respectivos POT0Os, |
de Baranquilla (POT, 20145° y los municipios de Puerto Colombia (PBOT, 2017, Galapa (PBOT,

2016)*®, Baranoa (PBOT, 20089, Tubara (EOT, 2008Y y Soledad (EOT, 2002Y.

A partir de identificar los principales aspectos de ordenamiento territorial de los mencionados
cinco Entes Territoriales con cobertura y jurisdiccién en laCuenca de la Ciénaga, de Mallorquin y
los Arroyos Grande y Lednia CRA (2015¥ identifico la conflictividad de la zonificacion del POMCA
propuesta en la Revisiort® con los POT’s vigentes en 2017respecto de lo cual afirma, al concluir
el Documento Final,a partir de admitir que es necesario y fundamental compatibilizar el desarrollo
con la proteccién de la estructura ecolégica principal:

(&) se encuentra conveniente alertar sobre

especialmente sobre las areas de expansion urbana. Lo anterior, en procura de coadyuvar en

los procesos de ajuste actual o de acotar con mayor precision puntos relacionadosncel

régimen de uso, dado que habria que tomar decisiones sobre reversar procesos o, en todo

caso, reglamentar usos urbanos muy claramente de forma tal que, a pesar de la eventual
incompatibilidad por la categoria de uso, puedan ser hechas recomendaciongmra que

ciertas areas sean utilizadas de acuerdo a la vocacion. Esto significa que, por ejemplo, areas

con fragilidad demostrada en este apartado, sean designadas como areas de exclusién en

3% Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldia del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 20126 2032. 28 de

febrero de 2014. (DTS Componente General)

37 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisién

General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciobes( 5 de di ci emb
de 2017). DTS General.

38 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa].Mediante el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa.10 de diciembre de 2016.

39 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. o Por medi o del cual se hac
Pl an B8sico de Or déd29denicienbtede2008)r ri t ori al 6.
40 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa]. > Por medi o del cual se hac

Pl an B&8sico de Or dé€29dediciembite de2008)r ri t ori al 0.

41 Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad].Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002.

42 Corporacién Auténoma Regional [CRA] (2015).0p. Cit
43 |BIDEM.Op. Cit
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proyectos urbanisticos y sea considerada su dindmica y funcionalidad en el disefio general
del proyecto para que se evite la pérdida algunos servicios ecosistémicos derivados de una
oOinfraestructura ecol -gicabd.

A pesar de que el modelo de zonificacion establece capas directas como criterio de
zonificacion y en este caso, las zonas de expansion urbana al haber sido aprobadas o estar
en proceso de aprobacion, dificilmente tendrian opcion de revertirse, se sugieenerse en
cuenta al momento de establecer el manejo de los proyectos o incluso de permitirlogp.
142)

En tal sentido, el documento plantea la existencia de 179,8 HA en conflicto generado por los

Suelos de ExpansionUrband e | os POTds (principal mente el de Be
la Cuencacon la zonificacién propuesta en la Revisionpor la CRA (2015%*, respecto a lo cual anota

gue Geste ejercicio por ser de planificacién ambiental establece incongruencias o incompatibilidades

con la vocacion de uso del suelo en Jtres] c at egor 2 a s asdl6,P elA dertcosistemas
estratégicos(Bosque seco en 1,9 HA, Laguna costera en 6,9 HA y Manglar en 8,0 HA), sobre los
cualesdse priori za polqueBatosticoendtr bmaPds poco represent a
conectiyvildhassdd est antes 162, 9 HASudlesfde BxpacsidorsUrbarar | o's
aungue la zonificacién de la CRA las clasificocomodr onda f orest al [que] se i
de restauraci-n a fin de ma(hable3ds8, pp.MP)necti vi dad ec

Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin [PM].  Este instrumento fue adoptado por la CRA

mediante la Resoluciéon N° 0000637 del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental

para su articulacion con los instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenacion del

recurso hidrico en los términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015; elPlan de Manejo de la
Ciénaga de Mallorquin [PMf°, s e g ¥an e | art2culo tercero deela sup
constituye en determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial, y debe ser tenido

en cuenta en los procesos de ajustes de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas

hi drogr8ficas POMCAS de |l a jurisdicci-n de | a CRA

El Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquiff identific6 como el problema central (o

macroproblema) de este Sistema Socioecoldgico [SSEj0r educci - n progresiva en
de | os bienes y serviciddDoaecosioLth®mitd v sy y-a b iaen tc
7).

4 IBIDEM.Op. Cit.

45 Resolucién N° 0000637 de 2022. [Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRAL GO6y E[ yr é[ Ey ¢
adopta el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin en el Departamento del Atlantico y se toman otras

) ¥y ¥ 0 EAI [18 de Odtulsré de 2022

“¢ Corporacién Auténoma Regional del Atlantico [CRA]. (2022Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin

en el Departamento del Atlantico. Consorcio Atlantico Natural. Diciembre de 2021.
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Lascausas directas e indirectagle este macroproblema de la Ciénaga de Mallorquiny su entorno
estan sintetizadas en elArbol de Problemasformulado dentro del Plan de Manejd’, segun el cual,
dichas causas directas e indirectason:
o Transformacion de coberturas naturalescausada por:
Remocién de manglares por procesos de terrizacion.
Pérdida cobertura natural por talas quemas y entresacas.
o Uso insostenible de los recursos hidrobioldgicos (peces, moluscos, crustaceos),
originado en:
Escasa percepcion de los tipos y magnitud de los impactos ambientales por
parte de actores y los sectores productivos.
Inadecuada disposicion final de residuos solidos y liquidos en algunas zonas
del SSE.
Demanda no controlada del recurso hidrobiolégico del SSE de la ciénaga de
Mallorquin.
o Practicas no sostenibles de uso del suelo, las cuales estan asociadas a:
Desarrollos socioecondémicos que afectan la sostenibilidad y vocacién del uso
del suelo.
Expansion de los perimetros urbanos y presencia de asentamientos
informales o con deficiencia de saneamiento.
o Desarticulada promocion, planeacion, ejecucién y evaluacién de programas de
Educacion Ambiental en SSE, cuyas causas estan originadas en:
Bajo impacto de programas de capacitacion formacién en lo educativo
ambiental de actores claves.
Ausencia de una estrategia conjunta de educacién ambiental de caracter
intersectorial e interinstitucional.
o Intensificacidn de riesgos asociados a fendbmenos de variabilidad climatica, cuyas
causas se relacionan con:
Bajo conocimiento en la dinamica natural de las inundaciones de la ciénaga
de Mallorquin.
Carencia de herramientas e instrumentos de alertas tempranas y de
conocimiento para la reduccion de la amenaza.
o Desarticulacion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de la
gestiéon del SSE.
Bajo nivel de gobernanza de los actores no institucionales en el manejo del
SSE.
Carencia de mecanismos de incentivos en areas de proteccion del SSE.
Una vez identificados el problema central y sus causas directas e indirectas, dPlan de Manejo de
la Ciénaga de Mallorquirf® establecio, como suobjetivo general,0 r ecuper ar | a cal i dac

47 BIDEM.Op. Cit
“8 IBIDEM.Op. Cit
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de los bienes y servicios ecosistémicos y ambientales para el Sistema Socioecologico [SSE] de la
Ci ®naga M&IDloer qu2dmdj eti vos y Plan de Acci -no. pp.
los siguientes objetivos especificos

o Desarrollar acciones para la proteccion y recuperacion de coberturas naturales.

o Implementar acciones dirigidas al logro de la sostenibilidad de los recursos
Ecosistémicos del SSE.

o Implementar practicas para la gestiébn y uso sostenible del suelo en areas de
importancia ambiental.

o Articular la promocion, planeacion, ejecucion y evaluacion de programas de
Educacién Ambiental en SSE.

o Impulsar estrategias de gestion de riesgos asociados a fenémenos de variabilidad

climatica.
o Gestionar la articulacion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de
lagestiondel SSH. Doc. : 0Objetivos y Plan de Acci - nbé

En direccién a los anteriores objetivos, elPlan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquiridentifica

las estrategias que permiten priorizar las alternativas en el marco de las cuales se definen los
programas y proyectos que materializaran solucionesb que requi ere el Sistema S
de |l a Ci®naga de Mallorqu2n para s@®(Oocoser 0Obij en j
y Plan de Acci-né. pp. 34)

A continuacion, se sintetizan las estrategias y alternativas seleccionadas para conservacién, uso
sostenible del suelo, educacion ambiental, gestion de la contaminacién, mitigacion y adaptacién
al cambio climatico, y fortalecimiento institucional y goberna nza propuestas por el Plan de Manejo
de la Ciénaga de Mallorquin,describiendo los programas del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin
gue estan alineados con las estrategias y programas dePlan de Manejo [PM]:

Estrategia de conservacion: Recuperaciony conservacion de la oferta de bienes, servicios
y recursos ambientales del SSE de lgiénaga de Mallorquin.

o Programadel PM: Recuperaciony conservacion con el enfoque de la restauracion
ecolégica de manglar teniendo en cuenta la autoecologia de las especies a través
de la rehabilitacién hidrologica que favorezca la regeneracion natural.

0 Programa alineado del POMCA: Manejo y conservacion de la estructura
ecologica.

Estrategia para uso sostenible del suelo: Promover la intervencion para el uso sostenible
del SSE Ciénaga de Mallorquin, en un contexto integral en el que confluyan la conservacion
de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento ambiental del territorio.

49 BIDEM.Op. Cit
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o Programa del PM: Implementacién de medidas preventivas y correctivas para la
gestion del conflicto de uso por ocupacion del territorio de acuerdo con lo
establecido en la zonificacién ambiental del PM Ciénaga de Mallorquin.

o Programa alineado del POMCA: Manejo integral de la produccién rural en
concordancia con el medio ambiente.

Estrategia para la educacion ambiental: ~ Educacion ambiental como una herramienta
de transformacion hacia el cuidado del SSE de la ciénaga de Mallorquin.

o Programa del PM: Formulacién y puesta en marcha de un plan de accion de
educacién ambiental participativo que permita establecer los diferentes contextos
de intervencién, apoyo y cooperacion, desde lo educativo y lo educativo ambiental
en un ambito institucional e intersectorial, con un caracter prospectivo.

Estrategia para la gestién de la contaminacion: Control y manejo ambiental de la
contaminacién asociada el SSE ciénaga de Mallorquin.

o Programa del PM: Prevencion y control de la contaminacion ambiental por parte
de la Autoridad Ambiental Competente, implementando mecanismos de
comunicacion y cooperacion.

o0 Programa alineado del POMCA: Manejo Integral de la zona costera de
Mallorguin

Estrategia para la mitigacibn y adaptaciéon al cambio climatico: Mitigacién vy
adaptacion a fenbmenos asociados al cambio climatico y variabilidad climatica

o Programa del PM: Alternativa Establecimiento de un plan de mitigacién y
adaptacion a eventos de variabilidad climatica a partir del conocimiento, la
instrumentacion y el fortalecimiento de capacidades locales de respuesta del SSE.

Estrategia para el fortalecimiento institucional y gobernanza: Fortalecimiento
institucional a partir de la Gobernanza en el Manejo SSE Ciénaga de Mallorquin

o Programa del PM: Adecuacion del nivel de capacidad técnica, financiera e
institucional de los sistemas de gobernanza SSE Ciénaga de Mallorquin. (Doc.:
0Objetivos y Pl an32de Acci -n6. pp. 25

o Programa alineado del POMCA: Fortalecimiento sociocultural y desarrollo
humano.

Como se puede derivar delandlisis de alternativaspara conservacion, proteccién y uso sostenible
del SSE de la Ciénaga de Mallorquin, ademas de las estrategias y programas que tienen como
objetivo el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin
propiamente dicho, se plantea la estrategia transversal de fortalecimiento institucional para la
gobernanza del SSE de la cuenca y de la ciénaga.
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Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquin. ElI PORH de
la Ciénaga de Mallorquin fue adoptado por la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico
[CRA] mediante Resolucion N° 00503 de 2018?°

Ademas de establecer las directrices, lineamientos y parametros que permitan asegurar la calidad
del recurso hidrico de la ciénaga”, el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la
Ciénaga de Mallorquinplantea un conjunto de Programas,los cuales se proponen como camino
para resolver problemasestructurales que soporta la ciénaga en tanto recurso hidricq tal como se
resume a continuacion?;

Programa de fortalecimiento institucional.
o Problema a resolver: Desarticulacion institucional y poca representatividad de la
comunidad en la toma y ejecucién de acciones en la Cuenca.
Programa de investigacion.
0 Insostenibilidad de la pesca artesanal, detrimento de la biodiversidad y
contaminantes especificos de la Ciénaga.
Programa de turismo y pesca.
o0 Afectaciones por turismo y pesca ho regulados.
Programa de restauracion y conservacion.
o Destruccion de ecosistemas bioldgicos estratégicos.
Programa de emergencias ambientales.
o Limitado seguimiento, prevencion y control de desastres de tipo ambiental.
Programa de oferta y demanda del recurso hidrico.
0 Baja calidad del recurso hidrico y captaciones no controladas del mismo.
Programa de saneamiento basico.
o Vertimientos de aguas residuales y disposicion inadecuada de residuos sdlidos.
Programa de educacién ambiental.
o Precariaformacion en temas relacionados con el recurso hidrico y el cuidado del
medio ambiente.

Asi como el POMCA de la Ciénaga de Mallorquiry el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquin,
se evidencia también en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico [PORH] de la Ciénaga de
Mallorquin la necesidad de establecer una estructura transversal que fortalezca (o defina) e
implemente una institucionalidad que genere y/o dinamice mecanismos e instrumentos para crear
espacios reales para la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

%0 Resolucién N° 00000503 de 2018 [Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA]Ji GOG6Y E[ yr ¢ [ Ey ¢
adopta el Plan de Ordenamiento de la fuente hidrica denominada Ciénaga de Mallorquin, en el
) ¥RB[ 60y [ E¥1 y Oy. PAME julio ¢e2018.y Ar O1
°1 IBIDEM.Op. Cit.(Articulo Segundo).
%2 IBIDEM.Op. Cit.(Articulo Sexto).
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Acotamiento de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin. Este instrumento de
ordenamiento ambiental, que tiene su marco legal definidkocomo 6 nor ma de superior |
det er mi nant eorea Bdriete Nacianal 61° 2245 de 2017°% -modificatorio del Decreto

Nacional N° 1076 de 2015 y la Resolucion N° 957 del 2018° del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible [MADSTue priorizado mediante la Resolucion N° 00145 de 202F° expedida

por la CRA.

Entre las lineas estratégicas de suPAI 2020- 2023, la CRA establecio la lineaSostenibilidad del
Recurso Hidrico en la cual defini6 programas y acciones encaminadas a la conservacion,
proteccion y recuperacion de las fuentes hidricas y los recursos naturales asociados y
dependientes de estos.

Entre dichas acciones, se incluyé la realizacién dehcotamiento de los principales cuerpos de agua
existentes en el departamento del Atlantico, uno de los cuales es la Ciénaga de Mallorquin.

Como resultado de aplicar la metodologia de priorizacién de cuerpos de agua expedida por el
MADS la supramencionada Resolucién N° 00145 de 2021 de la CRA determiné que ldaguna
costera@’ de la Ciénaga de Mallorquin, con 857 Ha. de superficie, obtuvo el primer lugar en el
orden de priorizaciéon entre los cuerpos de agua del departamento del Atlantico, cumpliendo con

los criterios para adelantar el proceso de acotamiento de su ronda hidrica.

La CRAy Universidad del Magdalena (2014¥, al elaborar el andlisis de la situacion del entorno de
la Ciénaga de Mallorquin, lo expresaron en los siguientes términos:
En la actualidad el &rea circundante de la Ciénaga de Mallorquin presenta una serie
de usos que atentan contra la preservacion de la ronda hidrica y ecosistemas asociados,

53 Decreto N° 2245 de 2017 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo SostenibléPor el cual se reglamenta el
articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas". 29 de diciembre de 2017.

54 Decreto N° 1076 de 2015 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibld&ecreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible26 de mayo de 2015.

%5 Resolucién N° 0957 de 2018. [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibld. GO6y E[ yr ¢ [ Ey 6 ¥y [ |
Guia Tecnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
| Ao R O6 A3l AeOriayo @ea2018.
° Resolucién N° 0000145 de 2021. [Corporacién Auténoma Regional del AtlanticoCRAL.I GO6y E¥ | AOy | ¥y E
cual se Priorizan unos Cuerpos de Agua para el Acotamiento de su Ronda Hidrica en el Departamento del

y E\ T 36Ae n@izade 2021.
57Definidas'com0|' ' c’¥ér§Od§{| ¥y[ - C[yOo¥RB[ o] | O6y| ¥EyOr ! [T OYyROOGY[ E- ¢
[ 66¥r A2 ¥y | ¥y r O0[ HujaDdrdica fleychtarias[para e] acaba¥hiértodde las rondas hidricas
en Colombia. MADS, 2018)
%8 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico [CRA] y Universidad del Magdalena [UNIMAGDALENA].
(2014).Definicion de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquin y formulaciéon del Plan de Manejo de
Manglares en el Departamento del Atlantico. Informe Final.
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como el caso de los manglares. En la posible area de la ronda hidrica de la ciénaga se
localizan &reas urbanas del Distrito de Barranquilla y Corregimiento de La Playa, predio con
titulos privados, invasiéon para construccion de viviendas y tala del manglafpp. 169)

En tal sentido, CRA y Universidad del Magdalena (20145, como lo establece elMADS? en su Guia
Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombiapmo resultado de
integrar los componentes hidroldgico, geomorfoldgico y ecosistémico, definieron la ronda hidrica

de la ciénaga de Mallorquin precisando que:

0 ( &n aquellas areas donde se encuentras actividades humanas como centros
urbanos y vias prima el componente hidroldgico y aunado a esto la importancia de preservar
los ecosistemas estratégicos se integra estas en su totalidad. Para el caso de la ciénaga de
Mallorquin, la existencia de los ecosistemas de manglares estdsic] se integran en la
totalidad en la propuesta de la ronda hidrica, ocupando un area de 476,3 hectareas que van
desde el borde de la ciénaga de Mallorquin, extendiéndose en direccionrsaccidente, hacia
la Ciénaga de Balboa, no se incluyen las areas urbanas del Distrito de Barranquilla y el
corregimiento de La Playa(pp. 175)

Al establecer laZonificacion Ambiental de la Ronda Hidrica de la Ciénaga de Mallorquina CRA y
UNIMAGDALENA (2014} definieron que el propésito esencial de la zonificaciébn apuntaad s e p ar ar
usos de acuerdo con las potencialidades de los ecosistemas y las necesidades de los usuarios,
destinado final mente al desar(ppolfd) o sostenible del

Apuntando en la anterior direccion, CRA y UNIMAGDALENA (2014% proponen que las rondas
hidricas sean

(é&) franjas destinadas a | a preservaci-n de 1o
equilibrio, del cuerpo de agua, segun la normativa nacional estas areas deben ser de uso publico y
debe existir un area forestal alrededor de esta, pero la acciétel hombre ha generado una fuerte
presion y ha sido altamente intervenida, hasta el punto de llegar a establecer desarrollos
urbanisticos y deforestado la vegetacién natural, como son los manglarefp. 179)

Asi mismo, a partir de las propuestas para el ordenamiento del ecosistema de manglares, y
teniendo en cuenta que esta cobertura existia naturalmente en la ciénagay aln se preservan areas
cubiertas por mangle y otras que estdn amenazadas por accién antrépca, CRA y UNIMAGDALENA

%9 IBIDEM.Op. Cit.

% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018)Guia Técnica de criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia.

®1 CRA y UNIMAGDALENA. (20149p. Cit.
%2 IBIDEM.Op. Cit.
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(pp. 181 8 182, 2014¥* definieron las categoriasde Preservacion, Restauracion y Uso Sostenible
para determinar la zonificacion ambiental de la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin.

Asi entonces, la zonificacion de la ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin se elabor6 y se
propuso teniendo en cuenta los siguientes criterios: Vegetacion natural, Alteracion de los recursos
naturales, Accesibilidad de los recursos, Presencia de riesgosiaturales y Conflictos por el

desarrollo de actividades humanas.

Finalmente, a partir de la conjuncion entre lascategoriasde manejo definidas y del andlisis de los
criterios utilizados en la zonificacion, CRA y UNIMAGDALENA (201%) delimitaron las siguientes
areas como Unidades de la zonificacion ambientdy sus usos permitidos y no permitidos en la
ronda hidrica de la ciénaga de Mallorquin:
Zona de preservacionEn un area de 208,99 Ha que representan el 46,3% del area
total de la ronda hidrica e incluye los bosques de manglar bien conservados, los
cuerpos de agua con baja intervencién localizados entre los bosques de manglar y
a los cuales no se hacen vertimients de aguas residuales.
Restauraciéon:Con un area de 131,9 Ha ocupa el 29,2% de la extension total de la
ronda hidrica. Esta configurada por zonas cuya potencialidad para la prestacién de
los servicios ambientales es baja, pero que alun cuentan con relictos de bosques de
manglar, en consideracién aque actualmente se encuentran en medio o alto grado
de intervencion, con presencia media a baja de fauna de interés es; se identifican
conflictos asociados al desarrollo de actividades como pastoreo de ganado,
ocupacion irregular de tejido urbano; y conti ene zonas de playas.
Lo anterior ha generado areas de manglares fuertemente impactados que
requieren recuperacion del bosque
Uso SostenibleEstaunidad tiene un area de 110,89 Ha, las cuales representan el
24,5% de la superficie total de la ronda hidrica. Dentro de estos usos se incluyeron
las areas correspondientes a sectores urbanizados del Distrito de Barranquilla
(pertenecientes al barrio Las Floresy al corregimiento de La Playa) y el sector del
tajamar, que es corredor de acceso a las areas de puertos existentes y en
proyeccion.

2.2.3. Cormagdalena

Fue creada por el articulo 331 de la Constitucién Politica de Colombia como un ente corporativo

especial del orden nacional, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas

de las Sociedades Andnimas, en lo no previsto por la Ley 16de 1994 que la organizé y le otorgé

sus funciones y competencias corporativas defini@

%3 IBIDEM.Op. Cit.
%4 IBIDEM.Op. Cit.(pp. 183- 186)
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navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la generacion y
distribucion de energia asi como el aprovechamiento sostenible y la preservacion del medio
ambiente, los recursos ictiologicos y demas recursos naturalesrenoa bl es . 6 ( Ar t . 2 A,
1994). La jurisdiccion de CORMAGDALENA abarca el territorio de los municipios riberefios del Rio
Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano hasta su desembocadura en
Barranquilla y Cartagena.

Plan de Accion de CORMAGDALENA: tiene su punto de partida en el logro de los objetivos
estratégicos que seran el marco de referencia para su alineamiento con el Plan Nacional de
Desarrollo y la politica sectorial, entre los cuales se puede identificar con la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, el siguiente: b): Contribuir a la preservacion de las especies, de los ecosistemas y
del medio ambiente de la cuenca del Rio Magdalena. CORMAGDALENA adelanta planes y
proyectos para promover la preservacion de las epecies, los ecosistemas y recursos naturales
medioambientales en la cuenca del rio Magdalena.

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental de CORMAGDALENA
aplicables al ambito de la cuenca de Mallorquin:  EIl presupuesto general de inversiones 2025
de CORMAGDALENA, bajo la denominacion de Plan Operativo Anual de Inversiones 2025, esta
destinado en su totalidad a proyectos que giran alrededor de Infraestructura de transporte fluvial,
por un monto de $367.315.763.331 para todo el pais y en este no se aprecian explicitamente
recursos aplicables especificamente al ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

2.2.4. EPA Barranquilla Verde

Creada por el decreto N° 0842 del 6 de diciembre de 2016 por el alcalde mayor del distrito especial
industrial y portuario de Barranquilla en uso de sus facultades constitucionales y legales,
conferidas en los articulos 69 de la ley 489 de 1998, ley 99 del993, ley 768 de 2002, articulo 33
de laley 1617 de 2013y los acuerdos 0017 de 2015 y 0021 de 2016 donde se le confiere el grado
de entidad descentralizada por servicios de orden distrital adscrito al despacho del alcalde, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y técnica y con patrimonio propio e
independiente, posterior a la reestructuracion organica del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente 8 DAMAB.

Su objetivo es: Ser la autoridad ambiental del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en los términos de las leyes 99 del 93, 768 de 2002 y sus normas complementarias, de
conformidad con el Plan de desarrollo de la cuidad y los planes de accion que la entidad disponga,
por lo tanto, le corresponde la ejecucion de las politicas, planes y proyectos sobre el medio ambiente,
los recursos naturales renovables y dar aplicacion a las normas legales vigentes sobre la materia.

Asimismo, y en concordancia con su jurisdiccion porcentajes de la jurisdiccion, corresponde el
25% a EPA Barranquilla verde.
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Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de Barranquilla Verde para disefiar,
implementar y poner en marcha una institucionalidad especifica o una eficaz coordinacion
alrededor de la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se ha considerado
necesario destacar las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han
considerado como las mas relevantes y de referencia para que esta entidad pueda desarrollar y
materializar dicha gestion integral en tanto pot enciaran especificamente sus propositos misionales
en la cuenca como un territorio & objetivo especifico:

1) Disefar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos acordes con el Plan de
Desarrollo del Distrito para llevar a cabo acciones que posibiliten el desarrollo y
mejoramiento ambiental y de los recursos naturales renovables.

2) Ejercer la funcién de la méxima autoridad ambiental en el area de jurisdiccion, de
conformidad con la ley 99 de1993, la ley 768 de 2002 y las normas complementarias.

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

8) Fijar el area de jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte
o depébsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar
el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restgir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicibn o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental.

10) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera en
el area de jurisdiccién en materia de gestion integral del recurso hidrico,l evertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidosplidosy gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollcssostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

12) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con el distrito de
Barranquilla, proyectos y/o programas cuya realizacion sea necesaria para la defensa y
proteccion, o, para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

13) Implantar y operar el Sistema de Informaciébn Ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las directrices trazadas por el ministerio de medio ambiente hoy
de ambiente y desarrollo sostenible.

16) Apoyar al Concejo Distrital en las funciones de planificacién ambiental que les
otorga la constitucion.

17) Fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio,
como instrumento basico de gestion ambiental.

21) Planear y ejecutar acciones tendientes a generar las metodologias mas
apropiadas para definicion de rondas, cotas de inundacién de cursos hidricos.
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Los principales instrumentos de planificacion, ordenamiento y/o gestion de que dispone la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, son los siguientes:

1 Plan de gestiébn ambiental: es el principal instrumento de planificacion ambiental del
distrito, orientado a garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos. Articula los lineamientos de desarrollo urbano con la
gestion integral del agua, aire, suelo, biodiversidad y cambio climatico. EI PGAD busca
armonizar las politicas locales con las nacionales e internacionales, incluyendo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Define ocho lineas estratégicasentre ellas:
gestion del recurso hidrico, calidad del aire, cambio climético, biodiversidad, suelo,
educacion ambiental y gobernanza. Establece mecanismos de seguimiento y evaluacion
con indicadores especificos para medir impactos y avances, promoviendo & participacion
ciudadana y la articulacion institucional.

1 Resolucion 0224 de 2017: Por medio de la cual se establece la obligatoriedad de la
presentacion del programa de uso eficiente y ahorro del agua a las entidades encargadas
de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

En la rendicién de cuentas de Barranquilla Verde y la presentacion de estados financieros,
dispuestos en diferentes medios de comunicacibn masivos, no se identificaninversiones en
proyectos especificos que impacten el area de jurisdiccion de la Cuenca Mallorquin.

2.2.5. Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ]

El Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ], conformada por el Distrito de Barranquilla (Ncleo)
y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Soledad y Malambo, est4d sometida al régimen
establecido por la Ley 1625 de 2013°, |a cual determiné que:

las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas
por un conjunto de dos 0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo,
vinculados entre si por dindmicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econémicas,
sociales, demogréficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacién y coordirién
de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional
prestacion de servicios publicos requieren una administracion coordinad@Art. 2°)

En direccion a lo anterior, al definirlasd Funci ones de | as dartedos°dellat r opol
supramencionada Ley 1625 de 2013les asigna, entre otras, las siguientes:

1 GOGYE[yr¢[EYyo¥y| ¥6O0 - [yE[y; ¥dy?6-\1TAr[yQdady| ¥y@iipydy:
(29 de abril de 2013)
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a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo establecido
en la [presente] ley.

¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial,
el cual sera el marco al cual deberan acogerse cada uno de los municipios que conforman
el area, al adoptar los planes de ordenamiento territorial.

) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro |
urbano de conformidad a lo dispuesto en la ley 99 de 1993.

Para efectos de lo establecido en primera de las funciones antes enumeradas, la Ley 1625 de 2013

define los Hechos Metropolitanoscomo 6 aquel | os fen- menos econ- mi cos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, afecten o impacten
simult8neamente a dos o m8s de | os muni(Atticgpoi 0s que
10).

De la definicion anterior, se puede inferir que los fendmenos ambientales que afectan y se generan
en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin pueden interpretarse como Hechos
Metropolitanos, en tanto ellos afectan al Distrito de Barranquilla y a los municipios de Puerto
Colombia, Galapa y Soledad, cuatro de los cinco entes territoriales metropolitanos.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestiébn con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ]. Entre
los principales instrumentos de planificacién, ordenamiento y/o gestion territorial que pueden ser
replicables en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin por parte del del Area Metropolitana de
Barranquilla en lo de sus competencias se destacan los giuientes:

o Plan Integral de Desarrollo Metropolitano [PIDM] de Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de Barranquilla 2020  -2032, adoptado mediante el Acuerdo
Metropolitano N° 006 -20.

o Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial [PEMOT], el cual
dasume | os <contenidos del PI DM y busca med
estratégicos, trazar la ruta para un escenario deseable de desarrollo territorial
metropolitano 6%, plan éste que define el marco de directrices que deben acoger los
entes territoriales municipales que integran el Area Metropolitana al formular y
adoptar sus respectivos planes de ordenamiento territorial dado que el PIDM se erige
como norma de superior jerarquia al tenor del numeral 4 del articulo 10 de la Ley 388
de 1997.

% Area Metropolitana de Barranquilla: https://www.ambq.gov.co/nuestras -dependencias/subdireccion-
tecnica- de- planeacion/directrices - metropolitanas/
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Lineas Estratégicas, Programas e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion
ambiental del Area Metropolitana de Barranquilla [AMBQ] aplicables al ambito en la
cuenca de la Ciénaga de Mallorquin ElPIlan Plurianual de Inversiones del AMBQiene vigencia
por los doce afios de vigencia del PIDM (20200 2032) y contiene las siguientes lineas estratégicas
e inversiones que tienen impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin a partir de

2025:
Metropoli sostenible, resiliente y adaptable
o Corredores Ambientales Metropolitanos - Ecosistemas y Corredores para la
regulacion y abastecimiento de agua.
o Estudios para la formulacién del proyecto Corredor de agua Arroyo Ledn
(Millones de pesos).
Tabla 3. Estudios para laformulacion del proyecto Corredor de agua Arroyo Leén (Millones de pesos).
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$2.176.07 | $2.295.76 | $2.620.03 | $2.764.13 | $2.916.16 | $3.076.55 | $3.245.76 | $3.424.28
8 2 6 8 6 5 5 2
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
o Estudios para la formulacion del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande
(Millones de pesos).
Tabla 4. Estudios para la formulacion del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande (Millones de pesos).
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$14.994.66 | $15.819.36 | $18.053.83 | $19.046.79 | $20.094.37 | $21.199.56 | $22.365.53 | $23.595.643,
0 6 7 8 2 3 9 28

Corredores Ambientales Metropolitanos

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

conservacion de la biodiversidad
o Estudios para la formulacion del proyecto Corredor para la conservacion de la

biodiversidad (Millones de pesos).

- Ecosistemas y Corredores para la

Tabla 5. Estudios para la formulacion del proyecto Corredor para la conservacion de kiodiversidad (Millones de pesos).

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$953.909.2 | $1.006.374.| $1.148.523.| $1.211.692.| $1.278.335. | $1.348.644.| $1.422.819.| $1.501.074.5
13 220 680 482 569 025 446 15,67
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Recuperacion de playas
o Estudios para la formulacién del proyecto Cordon litoral Mallorquin. (Millones
de pesos)

Tabla 6. Estudios para la formulacién del proyecto Corddn litoral Mallorquin. (Millones de pesos)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
$5.407.701. | $5.705.125.| $6.510.968. | $6.869.072.| $7.246.871.| $7.645.449.| $8.065.948.| $8.509.575.
456 036 851 137 105 016 712 890

Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

2.3. Instituciones de orden Regional/Local

2.3.1. Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla

El Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla tiene 8.817,63 Ha dentro del
territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, las cuales representan el 57,2% del area del
DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuenca

En la actualidad, el DEIP de Barranquilla ejerce sus competencias ambientales a través del
establecimiento publico denominado 6 Ba r r a n g u iel cuahdesareoladsus dunciones como
méaxima autoridad ambiental distrital creado mediante el Decreto con fuerza de Acuerdo N° 0846
de 2016 al tenor de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002.

Dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, se encuentran el Suelo Rural, los
Suelos de Expansion y el sector occidental y suoccidental del Suelo Urbano del Distrito Especial,
Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla, suelos este cuyas 8.817,63 Ha representan el 57,2%
del area del DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuené lo cual se convierte en la
interseccidn territorial e institucional entre laCRAy0 Ba r r a n g u ilolque gendfeunachmplia
posibilidad en direccién al establecimiento de instrumentos y mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la gestion integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

Apuntando en direccion a lo afirmado antes, la Ley 99 de 1993 y Ley 768 de 2002 antes
mencionadas asignan a los Distritos las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales en sus respectivas jurisdicciones, en consonancia con elloa$ funciones y
competenciasded Bar r a n g u han side estalelecidas eén el articulo 4° del supramencionado
Decreto N° 0846 de 2016,dentro de las cuales a continuacion se resaltan aquellas que se han

1 GOOYE¥| AOY | ¥Eyr ¢[Eyo¥yro¥[y¥Ey*o6y[i E¥r AEA¥T yOy GCi EAr
*Oyocryceco[y?26-\V1IAr[yylclr AOI Wdegdicienibieyld 2816y [ | yOy o[ 6y) A0 RO
®8 Consorcio Mallorquin (2024). Calculos para el presente estudio.
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considerado potencialmente relevantes para desarrollar y formalizar la interaccién y participacion
dedo Bar r an g u ierld gestion etegtabd@ la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

(&)

2). Ejercer la funcion demaxima autoridad ambiental  en el area de su jurisdiccion
[DEIP de Barranquilla] de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 768 de 2002 y normas
complementarias.

(&)

4). Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

10). Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera en
el area de su jurisdiccion en materia de Gestion Integral del Recurso HidoidGIRH], el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el noral (sic) desarrollo sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir su empleo para otros usos.

(é)

17). Fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental del territorio,
como instrumento basico de la gestién ambiental.

18). Mejorar las condiciones de los ecosistemas con base en el conocimiento, la
recuperacion y el aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios ambientales.

19). Disminuir los impactos generados por las actividades antrépicas en los centros
poblados.

( &(Art. 4°)

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestiébn con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el DEIP de Barranquilla. Los principales instrumentos
de planificacién, ordenamiento territorial y/o de gestion que tienen ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin por parte del DEIP de Barranquilla son los siguientes:

o Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla 2012 9 2032. Decreto N° 0212 de 2014 expedido por la Alcaldia del
Distrito de Barranquilla el 28 de febrero de 2014.

0 Plan de Gestion Ambiental Distrital de Barranquilla 2017 -2027 formulado y
adoptadopor 0 Barranqui len28017V¥%r de 6

9 Barranquilla Verde (2017). https:/barranquillaverde.gov.co/planeacion-gestion-y-control/planes-y-

programas/
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Linea Estratégica, Componentes e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion
ambiental del DEIP de Barranquilla aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin. ElPresupuesto de Ingresos y Gastos de 2025 del DEIBontiene las siguientes lineas
estratégicas e inversiones que podrian tener impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin a partir de 2025:

Ciudad Ambiental y Sostenible

o Medio Ambiente y Adaptacion al Cambio Climatico
Gestion de la Informacion y el Conocimiento Ambiental: $563.331.763
Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos:
$206.680.016.339

0 Ordenamiento Ambiental Territorial
Entorno Urbano Ambiental: $127.474.323.339
Gestion Integral del recurso Hidrico: $593.750.000
Gestion del Riesgo de Desastres; $50.531.000.000

Barranquilla Verde (BV): Plan de Gestion Ambiental Distrital de Barranquilla 2017 -2027

0 Presupuesto de Gastos 2025: $10.501.437.424

0 Linea Estratégica N° 2: Gestion Integral Del Recurso Hidrico

0 Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de la Calidad deAgua
Disefio para la ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
la ciudad de Barranquilla.

Monitoreo y Determinacion de indices de Calidad del Agua -ICA- del Recurso
Hidrico superficial del DEIP de Barranquilla.

Determinacion de la Meta Global de Carga Contaminante, para cada cuerpo de
agua o tramo del mismo en jurisdiccién de Barranquilla Verde.

o Planificacién y Ordenacién del Recurso Hidrico en el Distrito de Barranquilla.
Recuperacion y proteccion de la ronda hidrica de la Ciénaga de Mallorquin
sector Las Flores
Ordenacion del Recurso Hidrico en jurisdiccién de Barranquilla Verde, acorde
con las fases estipuladas en la normatividad ambiental vigente
Plan de Manejo Ambiental de las Microcuencas del distrito acorde con la
normatividad ambiental vigente.

o Caracterizacion de la Oferta y Demanda del Recurso Hidrico en el Distrito de

Barranquilla
Evaluacion del Agua del Distrito en el marco de la Evaluacién Regional del Agua
[ERA} (Lineamientos conceptuales y metodoldgicos para la evaluacion regional
del Agua)

0 Acuerdo N° 017 de 2024 [Concejo Distrital de Barranquillal. < ¥ | A[ T Y ¥y ¥Eyr ¢ [ EY O ¥y ¥DRA| ¥y ¥EY GO¥OERCE¥DH
del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, para la Vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 3 33 da y
diciembre de 2024.
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o Linea Estratégica N° 5. Gestion Integrada de la Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos
o Conservacion y Manejo in situ y ex situ de la Biodiversidad del Distrito de Barranquilla
Hoja de Ruta para la Declaratoria de la Ciénaga de Mallorquin como Area
Protegida.
Programa de Gestién Integral de Manglares.

Ese territorio explica la importancia que la dimensién ambiental del Plan de Ordenamiento

Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 8 2032 otorga

al POMCA de la Ciénaga de Mallorquin del cual se resaltan los aspectos relevantes que

contemplan explicita o implicitamente la incorporacion de los instrumentos relativos a la cuenca

de la Ciénaga deMallorquin:

1 Enladeterminaciondelad Est r uc t ur del FOM tei Barranqailla e resalta que dicha
estructura se soporta, entre otros, en el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin, en tanto
determinante de superior jerarquia, en los siguientes términos:

El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccién del medio
ambiente y conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje de conformidad
con las bases legales en Colombia se han delimitado basado en los instrumentos POMCA
gue incorporan y precisan en detalle los elementos que hay que considerar. Estos
instrumentos son concretamente los POMCA de Mallorquin y del Rio Magdalena, que

son los de mayor injerencia directa sobre el territorio del Distrito de Barranquilla(pp.
114)

9 Al describir, caracterizar y diagnosticar los principales ecosistemas del Distrito de Barranquilla,
enuncia:

o Ciénaga de Mallorquin

o0 Caracteristicas del Uso Actual
Urbano periférico
Extractivo
Paisaje subvalorado

o Prospectiva
Saneamiento integral.
Estabilizacion de la barra.
Racionalizacién de los usos del suelo del entorno.
Recuperacion de la biota.

! Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldia del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de

Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 20126 2032. 28 de
febrero de 2014. (DTS Componente General)
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0 Sistema de Rondas Hidricas Suroccidente

o Caracteristicas del Uso Actual
Uso urbano intensivo
Invasion de rondas de arroyos
Vertimientos de desperdicios sobre arroyos

0 Prospectiva
Saneamiento
Recuperacion urbanistica de las rondas
Arborizacién.
Recuperacion de las areas de alto riesgo para la creacién de areas verdes
distritales y fortalecimiento del espacio publico.

1 Al hacer referencia a las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales en
suelos urbanos y de expansion urbana del Distrito de Barranquilla, define a la cuenca Ciénaga
de Mallorquin y los arroyos Grandes y Le6n enlo tocante a los suelos de expansion y los
suelos de proteccién definidos en estos.

1 Al plantear los elementos de su estructura ambiental, el POT los define en los siguientes
términos’? en su relacion a partir del POMCA de la Ciénaga de Mallorquin:
o En la Cuenca Ciénaga Mallorquin los elementos de la Estructura Ecolégica Principal
son categorizados en los siguientes dos tipos:

Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEBsta categoria esta encaminada a
garantizar permanentemente la oferta de bienes y servicios ambientales y la
biodiversidad de sus ecosistemas.
Zona de Recuperacion Ambiental (ZRAJSon espacios que buscan asegurar la
incorporacion priorizada de bienes y servicios ambientales que han sido
fuertemente afectados y que permitiran escenarios de conectividad entre las
areas de los ecosistemas estratégicos, ademas, de cumplir con su papel
amortiguador frente al resto de las areas.

o En la determinacion de los usos de los elementos de la Estructura Ecolégica Principal
(EEP) de la Ciénaga de Mallorquin, el POT de Barranquilla tiene en cuenta los siguientes
criterios:

Las categorias de zonificacion ambiental de la Cuenca ordenada Ciénaga de
Mallorquin y la clasificacién de usos alli definida,

La previa autorizacién de la entidad ambiental competente para el desarrollo
de cualquier actividad.

2 |BIDEM.Op. Cit (DTS Componente General)
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La definicibn de usos permitidos no puede alterar negativamente la
funcionalidad de los servicios ecosistémicos o su recuperacion del &rea dentro
de la EEP.

o Con relacion al Subsistema de Cauces y sus Rondas de Proteccién dentro de la EEP se
refieren a los cauces naturales del Arroyo Ledn Grande y sus afluentes, al alcanzar sus
niveles méximos promedio por efecto de las crecientes ordinarias, y no incluyen las
zonas de retiro producto del desborde de las aguas en el cauce. La ronda de estos
cuerpos de agua estacionales es considerada porel POTcom®@ z onas de recuper
ambient al y |l as acciones y uso<xlPOTdeinearr ol |
también sus condiciones de manejo.

0 Aluz de lo establecido por el POMCA de Mallorquin, el POT de Barranquilla adopta las
condiciones de manejo del Bosque de Manglar de la ciénaga a partir de dos tipos de
zonificacién: Zona de Ecosistema Estratégico (ZEEranja del manglar actual en la
ronda de la ciénaga) yZona de Recuperacion Ambiental (ZRA(franja de 100 metros de
ancho perpendicular a la ronda Ciénaga Mallorquin que no tiene manglar).

0 En elDTS Componente Ruradel POT de Barranquilla, se adoptan los usos del suelo
principal, compatible, restringido y prohibido para la Ciénaga de Mallorquin, el arroyo
Grande, el arroyo Leén y el arroyo Hondd®, de acuerdo con las condiciones para la
Proteccion y Conservacién de los recursos naturales, paisajisticos y ambientales
establecidos en el POMCA de Mallorquin.

o EIDTS Componente Ruradel POT de Barranquilla, propone para el caso del Arroyo
Grande y Ledn, como areas de ecosistema estratégico del componente rural contiene
dos zonas identificadas dentro de su conformacién que constituyen elementos
importantes dentro del modelo general:

Una zona apreservar, que contiene los arroyos Grande y Ledn, sus afluentes 'y

rondas de proteccion debido a su importancia en la conectividad hidrica de la

cuenca de Mallorquin, lo cual es valorado y reconocido por el POMCA que

ordena dicha cuenca y que constituye norma de superior jerarquia.

Una zona apotenciar que se plantea como area de transicion entre el Suelo

Rural y los futuros desarrollos de usos urbanos (nuevas industrias de escala
metropolitana y regional, y grandes instalaciones para otros usos). Se define

gue esta zona debe asegurar 0 u n manej o apropiado que
adecuadamente con su entorno sin causar conflictos de usos y teniendo en

3 IBIDEM.Op. Cit (DTS Componente Rural)
"4 |BIDEM.Op. Cit (DTS Componente Rural)
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cuenta las directrices ambientales que regula el Plan de Manejo de la Cuenca
Mal | or(gpu2Z)n. O

o lgualmente, el POT de Barranquilla adopta las Zonas Normativas del POMCA de la
Ciénaga de Mallorquin y sus categorias de principal, compatible, restringido y
prohibido, las cuales corresponden a las areas que la zonificacion del POMCA de
Mallorquin defini6 para los suelos rurales del Distrito de Barranquilla:

ZISD (Zona de Infraestructura de Soporte para el Desarrollo).
ZP (Zona de Produccién).

ZUMR (Zona de Uso Mdltiple Restringido)

ZRHP (Zona de Rehabilitacién Productiva).

Otros instrumentos de planificacibn mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comision Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

1 En términos de gestién de residuos solidos, mediante Decreto 0063 de 2021, laAlcaldia de
Barranquilla, adopta la revisién ajuste y actualizacion del Plan de gestién integral de
residuos sélidos (PGIRS) del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla y
establece unas funciones, en este documento se identificaron problematicas que aun tienen
vigencia en las zonas aledafias a la ciénaga como:

0 Puntos criticos y acumulacién de residuos en vias y areas publicas. Inexistencia de un
programa para el manejo y aprovechamiento de escombros y RCDs

0 As? mi S mo , se indica con relaci-n a |la |Iimpi
acuerdo con la revision de la cartografia oficial del Distrito, se puede establecer que
Barranquilla no cuenta con areas costeras Yy riberefias ubicadas en el suelo urbans
susceptibles para ser intervenidas por el se

o En el apartado programatico del PGIRS, se cuenta con acciones para la limpieza de
veintitrés (23) puntos criticos previamente identificados en el Programa de recoleccion
de residuos, sin embargo, no se localizan en el area de la ciénaga.

o En este contexto se recomienda a la Alcaldia de Barranquilla, revisar las areas préoximas
a la ciénaga de Mallorquin, verificando su localizacion en el &rea urbana del Distrito, y
en caso tal que se confirme que estas areas corresponden a zona rural, se deben
establecer acciones para la gestion de puntos criticos en estas areas.

o En cuanto al seguimiento del PGIRS por parte de la autoridad ambiental, es importante
resaltar que en el Decreto 1077 de 2015, se
competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de la ejecucion del
PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las
autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de
conformidad con | a normatividad ambiental vi
Verde, realizaseguimiento a la implementacion del Programa de Aprovechamiento y
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Tratamiento establecido en el PGIRS, y la CRA realiza el control y seguimiento
ambiental al Relleno Sanitario Parque Ambiental Los Paocitos
1 El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, de la ciudad
de Barranquilla cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
autorizado por la Resolucion 580 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con un
horizonte de planificacion a 2025.

o0 Del informe de seguimiento del PSMV se concluye por parte de la CRA que existe
incumplimiento en los valores limites méaximos permisibles del articulo 8 de la
Resolucion 631 de 2015, en los vertimientos hacia la vertiente Magdalena, ya que
no s e cuenta con sistema de tratamiento.

o0 El sector de la cangrejera no cuenta con un sistema de alcantarillado funcional, las
aguasresidualesdomésticas generadas en las viviendas son vertidas hacia las calles
y seguidamente escurren hacia la Ciénaga de Mallorquin en mdaltiples puntos del
barrio. Este sector lleva un 50 % de avance del proyecto de saneamiento basico.

o Enrelacion con los proyectos con recursos externos se debe realizar la construccion
del colector de aguas occidental (viabilizado por el Ministerio de Vivienda), el cual
debe recoger los vertimientos de aguas residuales que llegan al arroyo leén.

0 Lasaguas residuales de la vertiente suroccidental son tratadas en la EDAR el puedbl
la cual es descargada al arroyo leén, segun la pagina 17 del IT 713 de 2023 el
monitoreo de estas descargas corresponde a Epa Barranquilla.

0 Asilas cosas, se debe recomendar a Epa Barranquilla el seguimiento a las descargas
de aguas residuales provenientes de la EDAR el Pueblo, para que verifique el
cumplimiento de la norma de vertimientos e imponga las sanciones
administrativas respectivas.

o Enrelacién con el informe se debe hacer la exigencia para que el Distrito tenga los
predios para la construccion del sistema de tratamiento de las aguas de la vertiente
oriental y asi el operador pueda cumplir con la descarga de agua residual en los
términos de norma.

A continuacion, se presentan las salidas graficas de esta seccidéan relacion con el distrito Especial,
Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 1. Areas de Actividad en Suelo de Expansion del POT de Barranquilla.

54

0121000
i\ Sabanilla
LEYENDA .
AREAS DE ACTIVIDAD EN SUELO DE
EXPANSION URBANA ] e
Puerto
’ TIPO DE ACTIVIDAD N o Colombia
= - Comercial (COM) N
: Industrial (IND} o
CONVENCIONES
Residencial (RES)
Suelo de proteccion (P) Limite de la
cuenca
PUERTO | Asentamiento )
COLOMBIA [ Limite municipal N
1:60.000
A 'Bal:rangl la, ISR
=" Distrito Lispgtial,
~_ BARFANQUILLA Industrial §Por
5 g
& E
TUBARA éj’
(s b/
\\°A -
(o
SOLEDAD
W
.5 Soledad
’ A AMB
T < A
912000
Fuente: Plano U21 POT de Barranquilla (Decreto N° 0212 de 2014)
Carrera 51B N82 - 254, Piso 2, Oficina 26, RSSVEZA]Y
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. T T CGansorcio

Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com

0

R.A

) Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo

55
CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 2. Areas de Actividad y Uso del Suelo Rural del POT de Barranquilla.
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 3. Estructura de Soporte Ambiental del POT de Barranquilla.
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CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 4. Areas de Conservacion y Proteccion en el Suelo Rural del POT de Barranquilla.
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2.3.2. Municipio de Baranoa

El municipio de Baranoa tiene 1.628,99 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el 5,5% de la superficie territorial de la cuenca incorporando el
13,4% del territorio municipal.”

Actualmente, en la estructura administrativa del municipio, no existen dependencias cuyas
funciones y/o competencias estén prioritariamente orientadas a la planificacion ambiental o a la
gestion ambiental del territorio.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestién con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Baranoa. El municipio de Baranoa
cuenta con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion con
ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:

o Plan Bésico de Ordenamiento Territorialadoptado mediante el Acuerdo N° 028 del 29
de diciembre de 2008del Concejo Municipal de Baranoa®, enelcual,ldo | a conser vaci
proteccién y recuperaciéon del medio natural, con el agua como elemento estructurante,
constituye |l a base de |l a pol2tica ambiental &

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Baranoa
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. El Plan Plurianual de
Inversionesque hace parte integral del Plan de Desarrollo Municipal 2024 & 20277, registra ejes
estratégicos y programas con una baja inversiébn que no refleja la importancia que el PBOT
propone para que el municipio de Baranoa pueda orientar proyectos de inversién con destino al
ambito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin, como sedescribe a continuacion:

Eje Territorio y Espacios Sostenibles ( Millones de pesos)

o Conservacioén de la biodiversidad y sus servicio®cosistémicos.

Tabla 7. Estudios para la formulacion del proyecto Cordén litoral Mallorquin. (Millones de pesos)

2024 2025 2026 2027
$1,0 $1,0 $1,0 $1,0
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

8 Consorcio Mallorquin (2024). Calculos para el presente estudio.

% Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoal. d Por medi o del cual se hac
Pl an B8sico de Or déd29denicienbtede2008)r ri t ori al 6.

" Acuerdo N° 007 de 2024 [Concejo del Municipio de Baranoa]. Por medio del cual se adopta el plan de
Desarroll o del Munici pi o de R@7.8bdemayodel2024)ent i r de | a G
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Baranoa

ElPlan Basico de Ordenamiento Territoriae Baranod® establecioqued | a conser vaci - n, p
y recuperacion del medio natural, con el agua como elemento estructurante, constituye la base de
lapol 2tica ambiental é6

En direccion a la linea de politica ambiental, el PBOT de Baranoa no desarrolla lineas
explicitamente conectoras con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin; sin embargo, establece un

hilo conductor con la cuenca, al considerarqued | os el ement os hidrogr 8ficos
sistema estructurante general estan asociados a microcuencas del arroyo Grande y sus afluentes

me n o [ terseddo en cuenta que el arroyo Grande es la corriente hidrografica de mayor

importancia en el Municipio de Baranoa y configura una de las subcuencas de la cuenca de la

Ciénaga de Mallorquin.

Otros instrumentos de planificacién importantes para el municipio de Baranoa, son:

9 La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucién No. 0586 de
2018, aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV 2016-2025
para el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Baranoa presentado por la
sociedad de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESR Tripe A de
Barranquilla SA ESP. El Auto No. 975 de 2023 de la CAR Atlantico afirma:

0 La cobertura en redes de alcantarillado es del 71.19% y el porcentaje de usuarios
conectados es del 48%, con un total de 2.547.288 m3 generados y 1.222.698 m3
recolectados y tratados en 2022.

0 La Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Baranoa se encuentra en
perfecto funcionamiento tras inversiones en estabilizacion de taludes y obras
complementarias.

o0 Los andlisis del agua residual tratado cumplen con los limites maximos permisibles
establecidos en la resolucién 631 de 2015, aunque se detectaron concentraciones
de solidos flotantes y grasas que superan los limites en los cuerpos receptores.

A continuacién, se presentan las salidas gréaficas de esta seccioen relacién con el municipio de
Baranoa.

8 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoal. d Por medi o del cual se hac
Pl an B&8sico de Or dé€29dediciembite de2008)r ri t ori al 0.

Carrera 51B N82 - 254, Piso 2, Oficina 26, SN )
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. m

Consorcio
Correo electronico: atlantico@ecocialt.com k&l‘, Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico

Componente politico administrativo

60
CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 5. Plan de Ocupacion del Suelo del PBOT del Municipio de Baranoa
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Mapa 6. Suelos de Proteccion del PBOT del Municipio de Baranoa
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2.3.3. Municipio de Puerto Colombia

Elmunicipio de Puerto Colombia tiene 5.602,33 Hadentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin, las cuales representan el 18,91% de la superficie total de la cuenca con el 79,5%
del territorio municipal. "

La institucionalidad del Municipio de Puerto Colombia se concreta dentro de la estructura de la
administraciéon municipal de Puerto Colombia, en la cual existe laOficina De Gestion Ambiental,
adscrita a la Secretaria de Infraestructura, lo que ubica la gestion ambiental de este municipio en

. Consorcio Mallorquin (2024). Calculos para el presente estudio.
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el tercer nivel jerarquico de la Administracion Local; sin embargo, supropdsito principalf’eso di r i gi r

la implementacion de la Gestion Ambiental, con el propdsito de contribuir a la proteccion,
recuperacion, conservacion, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y ambientales del municipio, definidos en los plags o por directrices del gobierno
departamental o nacional, conforme a |l a |ley y den

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestion con dmbito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Puerto Colombia. Los principales
instrumentos de planificacién, ordenamiento territorial y/o de gestion con que cuenta el
municipio de Puerto Colombia y que tienen &mbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin son
los siguientes:
0 Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia
(2017). Cuya Revision General fue adoptada mediante Acuerdo N° 013 del 5 de
diciembre de 2017por el Concejo Municipal®! y que determino entre sus justificaciones
t ®c ni ¢ a fustdri@a ladRevisidradel Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hi drogr &§fica de | a (Pp 8)ydeypteo dal @al dkhen tesaltacse, 2 n 6
tanto el Componente Rural,como el documento denominado 6 Component e Ambi el
y de Gesti  -quefdmapRicdet@Desdument o T®cni co de Sorg

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestién ambiental del Municipio de Puerto
Colombia aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. En el Plan
Plurianual de Inversionesdel Plan de Desarrollo 20248 2027 del Municipio de Puerto Colombi&?
se identifican los siguientes programas que pueden ser orientados o aplicables a posibles
inversiones en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

8 Decreto N° 307 de 2020 [Alcaldia del Municipio de Puerto Colombia] d Por e | cual se ajust
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta Global de la Administracion Central
Muni ci pal de P(@7%dehogiemBre)l ombi ao
81 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revision
General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciodes ( 5 de di ci emb
de 2017). DTS General.
82 Acuerdo N° 004 de 2024 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta el Plan de
Desarroll o O0Puerto Col ombi a20/myiseldicean Qtras Disgosiciofes paarsie s 06 2 0
Ejecucion(30 de mayo de 2024).
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Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Millones de pesos)
o Programa: Conservacion de labiodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Tabla 8. Programa: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

2024 2025 2026 2027
56,30 1.735,72 | 1.411,17 | 1.415,93
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

0 Gestionintegral de mares, costas y recursos acuaticos

Tabla 9. Gestion integral de mares, costas y recursos acuaticos

2024 2025 2026 2027
75,07 3.152,06 | 1.432,75 | 1.439,10
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio
0 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 10. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 1

2024 2025 2026 2027
0,00 23.071,83 | 13.834,49 5.834,49
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

0 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 11. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 2

2024 2025 2026 2027
0,00 318,18 170,45 170,45
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Gobierno Territorial
o Fortalecimiento a la gestion y direccidn de la administracion publica territorial

Tabla 12. Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion puablica territorial

2024 2025 2026 2027
761,86 5.976,21 6.274,38 6.430,87
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOTHel Municipio de Puerto Colombia (2017) 8
justifico su revision generalparad aj ust arl o a | a Revisi-n del Pl an d
Cuenca Hidrogr8&8fica de(p.83).Ci ®naga de Mall orqu2znéo

El PBOT desarrolla algunas estrategias quéefinen una explicita relacién con la cuenca;
Adopta, en su plano N° 29, la cobertura de los suelos del POMCA de Mallorquin.
El PBOT del Municipio de Puerto Colombia fundamenta su modelo de ocupacién
del territorio, entre otras, a partir de las consideraciones ambientales del Plan de
Riesgos, impulsado la proteccién y conservacion del paisaje, la biodiversidad y los
ecosistemasestratégicos contemplados en el POMCA de Mallorquin y el del Caribe.

Otros instrumentos de planificacibn mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comisién Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

91 El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, del municipio
de Puerto Colombia cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV autorizado por la Resolucién 579 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con
un horizonte de planificacién a 2025.

o El informe técnico de seguimiento 796 de 2023 establece que hay cumplimiento
de los limites maximos permisibles establecidos en el articulo 8 de la resolucién
631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo grande.

o El efluente de agua tratada de la laguna es descargado al arroyo Grande, que
después de atravesar la localidad, desemboca en el mar Caribe. Este cuerpo de
agua segun informacion de profesionales de la CRA es otro arroyo con igual
nombre que vierte al Mar Caribe, pero no confluye en la zona oriental que colinda
con la Ciénaga de Mallorquin.

o Las aguas residuales del municipio que por condiciones topograficas vierten hacia
barranquilla son colectadas y llevadas a la estacién de bombeo de mallorquin y
son vertidas en el rio Magdalena.

1 Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos 2016 -2020, reporta que el 86% del
material son organicos, € prestador de servicio de aseo recolecta en promedio 64,09
ton/mes y otros datos de recoleccion por terceros un promedio 1 .599,5 ton/mes, ademas
se presenta las siguientes estrategias claves:

0 Mejora de la Gestion de Residuos: Implementacion de técnicas apropiadas para la
gestién de residuos, incluyendo programas de reciclaje.

83 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisién
General del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciofbes( 5 de di ci emb
de 2017). DTS General.
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o Concienciacion Publica: Fortalecimiento de una cultura ciudadana responsable a
través del apoyo institucional y la colaboracion intersectorial.

o Cumplimiento Normativo: Adhesion a las regulaciones y directrices nacionales para
la gestion de residuos solidos

A continuacién, se presentan las salidas gréficas de esta seccioen relacién con el municipio de
Puerto Colombia:
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Mapa 8. Cobertura de Suelos Mallorquind Componente Ambiental del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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Mapa 9. POMCA Mallorquin- Componente Ambiental del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 10. Tratamientos Urbanisticos del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON

Mapa 11. Areas de Actividad del PBOT del Municipio de Puerto Colombia
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Fuente: Plano N° CURLO PBOT de Puerto Colombia (Acuerdo N° 013 de 2017)
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2.3.4. Municipio de Galapa

El municipio de Baranoa tiene 9.166,80 Hadentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representan el29,5% del area de la cuenca con el 94,1% del territorio
municipal 3

En elmunicipio de Galapano se identifican dependencias que tengan definidas y/o asignadas con
prioridad las funciones y competencias en materia de planificacion ambiental ni de gestion
ambiental del territorio.

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestién con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Galapa. El municipio de Galapa cuenta
con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o de gestion con &mbito
en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:
o Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapadoptado mediante
Acuerdo N° 024 del 10 de diciembre de 2016 del Concejo Municipal, en cuyo Titulo V|
Especificaciones para las actuaciones en suelo rurdirticulo 125° y ss.) desarrolla la
instrumentacion de la gestién y protecciéon ambiental del Suelo Rural enfatizando en
su articulo 126° (Zonas de proteccion ambiental del suelo rural)la definicién y
delimitacion de las areas de proteccion ambientala aquellas que fuerond d et er mi nadas
como de protecciéon y preservacion de los arroyos sefialadas en la resolucion 000257 de
2010 de |l a Corporaci-n Aut® noma Regional del

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestion ambiental del Municipio de Galapa
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de  Mallorquin . En el Plan Plurianual de
Inversionesdel Plan de Desarrollo Municipal de Galapa 2024- 2027° se aprecian programascuyos
proyectos pueden orientarse al ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin.

84 Consorcio Mallorquin (2024). Calculos para el presente estudio.

8 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan Basico

de Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. (10 de diciembre de 2016).

8 Acuerdo N° 005 de 2024 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan de
Desarroll o del Municipio de Gal ap 2027 (Gedk mgyade Z0R4.r r a de | |
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Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible  (Millones)
o Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémidd4illones de pesos)

Tabla 13. Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Millones de pesos)

2024
$150

2025 2026 2027
$157,5 $165,38 $173,64
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

o0 Gestion integral del recurso hidrico

Tabla 14. Gestion integral del recurso hidrico

2024
$145

2025 2026 2027
$152,5 $159,86 $167,86
Fuente:Consorcio Mallorquin 2024.

Vivienda, Ciudad y Territorio  (Millones)
o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Tabla 15. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

2024
$1.848

2025 2026 2027
$1.940,4 | $2.037,42 $2.139,29
Fuente: Consorcio Mallorquin 2024.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Galapa

El Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galap¥ en su Titulo VI,
Especificaciones para las actuaciones en suelo ruralesarrolla planteamientos que lo vinculan
explicitamente con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin:
En el articulo 125° y subsiguientes desarrolla la formulacion de instrumentos para la
gestién y proteccién ambiental del Suelo Rural.
En el articulo 126° gonas de proteccion ambiental del suelo rural)hace énfasis en la
definicion y delimitacién de las areas de proteccion ambientala aquellas que fueron
odeterminadas como de protecci - -n vy

000257 de 2010 de |l a Corporaci ®n Aut - noma

87 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa].Mediante el cual se adopta el Plan Basico de
Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa.10 de diciembre de 2016.
8 |BIDEM.Op. Cit.
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El PBOT de Galapa resalta la importancia del arroyo Grande, implicitamente para la cuenca
de la Ciénaga de Mallorquin,6 dada su extensi-n y su definici
pues varios arroyos de menor tamafio desembocan en él, es una prioridad para la
conservacion y manejo el mantenimiento tanto del cuerpo hidrico como de la ronda es de
especial importancia no sob para el municipio de Galapa sino también para otros
municipios como B@pr22noa y Tubar§g. é
Al desarrollar la 0 Conf or maci -n de |l a estructura ecol -g
establece:
o Enla perspectiva de la definicion de lasAreas de Conservacion Prioritaridas cuales
adeben ser objeto de manejo, restauracion y gestion para el
mantenimiento del recurso hidrico y los servicios ambientales requeridos por
los habitantes del municipio, del &rea metropolitana y del departamento en
general, por lo que las actividades que alli se desarllen, deben contribuir a
este objetivo de conservacion prioritaria y de acuerdo a los usos permitidos
establecidos para las zonas donde se ubican ecosistemas estratégicos,
definidos de&@r25e!l POMCA. 6
o En la definicion de las Areas de amortiguacion,el PBOT de Galapa las determina
como
0l as 8reas que dan soporte a | os par
prioritarias de conservacién aportando a la conectividad ecoldgica de las
mismas, entre estas areas se encuentran los mosaicos de cultivos, pastos y
espacios naturales, donde se proponen éas productivas que tengan en
cuenta los minimos ambientales para el territorio y se sustenten en practicas
de manejo sostenibles que permitan la viabilidad de los proceso ecoldgicos
del paisaje del cual hacen parte y de acuerdo a los usos permitidos patas
zonas de uso mdltiple restringido definidos desde el POMCA (Mapa de
Ecosi stemas estrat®gicos Y (pe&h)ructura ec
o Al delimitar e identificar las Areas de reserva y proteccion de los recursos naturales
y paisajisticos el PBOT de Galapa define a los bosques de galeria y riparios como
de proteccion prioritaria y amortiguacion; igualmente, sefiala dentro de estas
areas, a las pertenecientes al sistema hidrico, arroyos, corrientes de agua, ciénagas
y jagleyes, destacando as franjas de protecciéon y preservacion de las rondas
hidricas en una franja 80 metros al eje de los arroyos Grande y Le6n, los cuales
forman parte de los principales cuerpos de agua léticos de la cuenca de la Ciénaga
de Mallorquin.

8 |BIDEM.Op. Cit.
% |BIDEM.Op. Cit.
1 |BIDEM.Op. Cit.
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Otros instrumentos de planificacion mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe
Diagnostico de la Comision Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquin son:

1 El prestador de servicio publico de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple Adel municipio
de Galapa cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
autorizado por la Resolucion 042 de 2018 de la CRA, este instrumento cuenta cornun
horizonte de planificacion a 2025.

o Elinforme técnico de seguimiento 930 de 2023 establece que hay incumplimiento
del parametro DQO respecto a los limites maximos permisibles establecidos en el
articulo 8 de la resolucién 631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo
Grande.

1 La actualizacion delPlan de Gestién Integral de Residuos Sélidos (2021) , presenta las
siguientes cifras:

0 Se proyecta un aumento en la generacion de residuos sélidos, alcanzando 75.780,3
Kg/dia para 2032.

0 Latasade aprovechamientoes del3,6% de los residuos generados en el municipio.

o En relaciéon con la @ordinacién interinstitucional , se destaca la conformacién de
grupos de trabajo para la formulacion, implementacion, evaluacién, seguimiento y
control del PGIRS.

0 Las Ineas de Acciénpropuestas son:

A Gestién Integral: Implementar programas para recoleccion, transporte,
barrido, limpieza, aprovechamiento y disposicién final de residuos.

A Concienciacion: Fomentar la cultura ciudadana y educacion ambiental en el
manejo adecuado de los residuos.

A Recicladores: Inclusion y apoyo a los recicladores de oficio para mejorar sus
condiciones y formalizar su actividad.

0 Metas Claves (para 2033):Alcanzar 100% de cobertura de los servicios de gestion
de residuos y aumentar la tasa de aprovechamiento de residuos en el municipio

A continuacién, se presentan las salidas gréaficas de esta seccioen relacién con el municipio de
Galapa

Carrera 51B N82 - 254, Piso 2, Oficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.

N —— Consorcio
Correo electronico: atlantico@ecocialt.com C . R ) A k&l‘, Mallorquin 2024



ACTUALIZACION

Fase de Diagnéstico
Componente politico administrativo

75
CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 12. Estructura Ecolégica Principal del PBOT del Municipio de Galapa
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Fuente: Plano N° 003 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016)
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CIENAGA DE MALLORQUIN

Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
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CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 14. Usos delSuelo Rural del PBOT del Municipio de Galapa
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2.3.5. Municipio de Soledad

El municipio de Soledad tiene 159,15 Has.dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, las cuales representanel 0,5% del area de la cuenca con el 2,7% del territorio
municipal *

En tal sentido, se puede apreciar una precaria institucionalidad ambiental en el municipio de
Soledad, en cuya estructura administrativa y funcional se evidencia que laSecretaria de Obras

Publicasd e | muni cipi o tiene comoofoprrmpl &t oejpeduwmtcarmay

planes, programas y proyectos que requieran la infraestructura vial y de transporte y la
infraestructura social de su competencia en el Municipio de Soledad, de tal manera que se garantice
el mejoramientode lacalidaddevi da de | a comunidad y e¥siicquetal eci
en este propdsito aparezca explicitamente la institucionalidad ambiental en la administracion
municipal, aunque le asigna a esta Secretaria, casi de forma marginal, las funcionesde c oor di nar
y ejecutar programas y proyectos para el manejo ambiental y de los recursos naturales definidos en

la pol2tica ampoelhalmdr anrace ohmpbement ar pl anes de

hidrogr&ficas del “Municipio de Soledad. ¢

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestiébn con ambito en la cuenca de la
Ciénaga de Mallorquin adoptados por el Municipio de Soledad. El municipio de Soledad
cuenta con el siguiente instrumento de planificacion, ordenamiento territorial y/o ambiental, el
cual tiene una minima incidencia en la gestién de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin:
o Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledadadoptado mediante el
Acuerdo N° 004 del 19 de enero de 2002 por el Concejo del Municipio de Soledad®®

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestién ambiental del Municipio de Soledad
aplicables al ambito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin. El Plan Plurianual de
Inversionesque hace parte integral del Plan de Desarrollo 20248 2027°° del Municipio de Soledad
no registra programas y/o proyectos que puedan ser orientados a intervenciones en el territorio
de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin.

92 Consorcio Mallorquin (2024). Célculos para el presente estudio.

9 Decreto N° 0001 de 2024. [Alcaldia del Municipio de Soledad]."Por Medio del cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para unos Empleos del Nivel Directivo y Asesor de la
Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de Soledad Atlantico" (05 de enero de 2024)

94 |BIDEM. Op. Cit.

% Desde 2019, el municipio de Soledad ha venido intentando formular un nuevo POT bajo la figuraided ¥ D A 6 A O tej atigptad&d 6 § ¥ 1
en 2002.

% Acuerdo N° 000317 de 2024. [Alcaldia del Municipio de Soledad]."Por el cual se aprueba y adopta el Plan
de Desarroll o Muni ci pal de Sol edad 0Ciudad de Paz
constitucional 2024 - 2027" (30 de mayo de 2024)
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Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Municipio de Soledad.

Esta minima participacion dentro del area superficial de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin se
traduce también en la ausencia de referencia o conexion explicita o implicita del Plan de

Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledad’ con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin,
lo que refleja una desconexién total de este municipio respecto al ambito de esta cuenca.

Otros instrumentos de planificacién importantes para el municipio de Soledad, son:
1 La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, mediante la Resolucion No. 0206 de
2017, aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos  a la Sociedad Triple A
SA ESP con relacién al municipio de SoledadEl Auto No. 386 de 2015 de la CAR Atlantico
afirma:

o El municipio ha logrado aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado,
alcanzando aproximadamente el 80% de la poblacién conectada. Se destacan
inversiones en la ampliacién y rehabilitacion de redes, asi como en la
construccion de nuevas estaciones & bombeo y plantas de tratamiento.

0 La Planta deTratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en funcionamiento cumple
con los parametros de calidad establecidos en la normativa, aunque se reportan
algunas variaciones en ciertos pardmetros como DQO y grasas, que requieren
atencion en el control operacional.

o Los andlisis de las aguas residuales descargadas muestran que en general cumplen
con los limites permisibles, aunque se identificaron niveles elevados de soélidos en
suspension y grasas quesuperan algunos limites establecidos en la resolucién 631
de 2015.

1 ElPlan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de 2021 -2032, presenta la siguiente
linea base:

o0 Municipio con un solo prestador de recoleccion de residuos no aprovechables.

0 Genera 17.036,16 toneladas promedio mensuales, de las cuales 1.800 toneladas

provienen de usuarios no normalizados.

Municipio cuenta con 119.076 suscriptores.

31 puntos criticos reportados.

Problematica general: areas de dificil acceso, barrios subnormales
Problematica de informalidad en la recoleccion de residuos aprovechables y no
aprovechables (Carretillas, vehiculos de traccién animal)

Cobertura del 57% en el servicio de barrido y limpieza en vias y areas publicas

O O O O o o

9 Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad].Por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002.
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CIE
C

Y LOS ARROYOS

5A DE MALLORQUIN
SRANDE Y LEON

o El municipio reporta un aprovechamiento del 3,4 % del total de residuos
generados, unas 694 Toneladas promedio mensuales para el primer semestre del
afio 2021

o El municipio cuenta con 1.041 recicladores de oficio.

Centros de Acopio 41 bodegas y/o Estaciones de clasificacion y aprovechamiento

o Relleno Sanitario EI CLAVO, autorizacion ambiental No. 00672 de 2010, vida util 30
anos.

(@)

A continuacién, se presentan las salidas gréficas de esta seccioen relacién con el municipio de
Soledad:
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Correo electronico: atlantico@ecocialt.com C . R . A M Mallorquin 2024



ACTUALIZACION
Fase de Diagnéstico
= Componente politico administrativo

81
CIENAGA DE MALLORQUIN
Y LOS ARROYOS GRANDE Y LEON
Mapa 15. Zonificacion del POT del Municipio de Soledad
Fuente: Plano N° EU 1/11 POT de Soledad (Acuerdo N° 004 de 2002)
Carrera 51B N82 - 254, Piso 2, Oficina 26, hOSS\ECZLN
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. e e 2 CMOH?IOYC'O in 2024
Correo electrénico: atlantico@ecocialt.com C . R i A allorquin


















































































































































































































