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INTRODUCCIÓN 

 

La integración de la oferta institucional, la participación ciudadana y los instrumentos de gestión 

constituye una condición indispensable para garantizar una gobernanza efectiva orientada a la 

conservación y sostenibilidad de los recursos naturales en las cuencas hidrográficas. En 

consecuencia, en la Guía técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de 

Cuencas Hidrográficas Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

Hidrográficas, se solicita como parte del diagnóstico la identificación y caracterización del estado 

de la cuenca en los aspectos político y administrativo, específicamente la Identificación y 

caracterización de la oferta institucional en perspectiva ambiental y gobernabilidad, Identificación 

y descripción de instancias participativas existentes en la cuenca, organizaciones sociales, 

ambientales y ONG y las iniciativas y proyectos que dichas han emprendido en torno a la 

sostenibilidad de la cuenca y la descripción de los principales instrumentos de planificación y de 

administración de los recursos naturales renovables. 

 

La oferta institucional en el contexto de la gestión ambiental y la gobernabilidad constituye un 

componente fundamental para la implementación de políticas y acciones orientadas a la 

sostenibilidad de las cuencas hidrográficas. La identificación y caracterización de dicha oferta 

permite comprender las capacidades, límites y oportunidades que las instituciones tienen para 

promover un desarrollo equilibrado en términos ambientales y sociales (Ulloa, 2019). La oferta 

institucional incluye organismos gubernamentales, entidades de control, instituciones académicas 

y actores sociales que interactúan en la formulación, implementación y evaluación de estrategias 

relacionadas con la gestión de los recursos naturales. Además, la efectividad de estas instituciones 

depende en gran medida de su coordinación y articulación, aspectos que fortalecen la gobernanza 

ambiental y favorecen la toma de decisiones inclusivas y transparentes (Güereña, 2020). 

 

En este sentido, la organización ciudadana, mediante la participación de instancias participativas, 

organizaciones sociales, ambientales y ONG, juega un papel crucial en la construcción de una 

gestión participativa y democrática de los recursos naturales (González & Ramírez, 2021). La 

participación de estos actores crea un espacio de diálogo y colaboración, facilitando la 

identificación de prioridades, la movilización de recursos y la vigilancia del cumplimiento de las 

políticas ambientales. La cooperación entre las instituciones y la comunidad se traduce en la 

formulación de iniciativas y proyectos que responden a las necesidades locales, promoviendo 

acciones sostenibles y el fortalecimiento del capital social en la gestión de la cuenca (López & 

Hernández, 2019). 

 

Asimismo, la existencia de instrumentos de planificación y administración de recursos naturales 

renovables es esencial para orientar las acciones y decisiones en torno a la conservación, uso 

racional y protección de estos recursos (Martínez, 2018). Estos instrumentos, como planes de 

ordenamiento territorial, planes de gestión ambiental, acuerdos de cuenca y programas de 
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desarrollo sostenible, permiten establecer lineamientos estratégicos y operativos que facilitan la 

articulación de diferentes actores y la coordinación de esfuerzos encaminados a la sostenibilidad 

de la cuenca. La implementación efectiva de estos instrumentos requiere además un marco legal 

robusto que asegure su cumplimiento, así como mecanismos de monitoreo y evaluación que 

permitan ajustar las estrategias según las condiciones cambiantes de las cuencas y sus 

comunidades (Ramírez & Torres, 2020). 
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1. METODOLOGÍA 

 

La cuenca de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León cubre una superficie territorial 

de aproximadamente 29.620 Hectáreas y se encuentra en el norte del departamento del Atlántico 

en jurisdicción del Distrito de Barranquilla y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa, 

Tubará y Soledad.  

 

Para efectos del presente capitulo, se entiende que agentes son todas aquellas personas jurídicas 

(Instituciones) que desempeñan y ejercen algún rol de poder y gobierno y pueden tomar 

decisiones sobre la gestión y el ordenamiento de la cuenca y actores, aquellas personas naturales 

o jur²dicas que òusanó los recursos de la cuenca en desarrollo de su rol en la sociedad civil. 

 

En dirección a lo anterior, la Caracterización Político ð Administrativa de la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín objeto del preste título se plantea en dos ejes de análisis. 

 

El primer eje  desarrolla dos aspectos, el primero presenta una descripción de la oferta 

institucional o los agentes existentes y/o con injerencia en la gestión ambiental y territorial de la 

cuenca y el segundo aspecto complementa al primero presentando un análisis tridimensional de 

dichos agentes a la luz de los conceptos que configurarán la gobernanza de la cuenca desde la 

óptica político ð administrativa (Integralidad, Planificación y Ordenamiento Ambiental del Territorio 

y Gobernabilidad, en dirección a lo cual se determinará, para cada agente presente en la cuenca: 

 

Institucionalidad de los agentes en la cuenca. 

 

¶ Su ubicación en la estructura institucional colombiana; esto es, identificando el nivel de 

gobierno al que pertenece el respectivo agente. 

¶ Las competencias específicas de cada agente respecto a la planificación ambiental, la 

gestión integral, el ordenamiento territorial, la regulación y/o el control sobre la cuenca.  

¶ Identificación de los Planes de Acción y/o Inversión que cada agente tiene con relación a 

esta cuenca. 

 

Análisis tridimensional de los agentes en la cuenca. 

 

¶ La Integralidad del territorio de la cuenca como unidad adecuada sujeto y objeto de 

planificación a partir del recurso hídrico que la define. En dirección a lo anterior, se acepta 

que la cuenca hidrográfica, en tanto unidad de análisis tal como la determinó el Ministerio 

de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014)1, òconstituye una unidad adecuada 

 
1
 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación y Manejo 

de Cuencas Hidrográficas. (Grupo de Divulgación de Conocimiento y Cultura Ambiental. Bogotá, D.C.) 
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para la planificación ambiental del territorio, dado que sus límites fisiográficos se mantienen 

en un tiempo considerablemente mayor a otras unidades de análisis, además involucra una 

serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una comprensión 

integral de la realidad del territorioó. (pp. 9). En esta dimensión se reconocerá cuál es el 

ámbito territorial que alcanza el accionar de cada agente dentro de la cuenca. 

 

o Ámbito (Ponderación) 

- Cuenca completa (5) 

- Nacional (4) 

- Metropolitano (3)  

- Distrital o Municipal (2) 

- Alcaldía Menor y Veredal (1) 

 

¶ La Planificación y Ordenamiento Ambiental del territorio de la cuenca como proceso 

fundamental y òcontinuo de transformaci·n de informaci·n en conocimiento y de toma de 

decisiones, en el que participan diversos actores con racionalidades y con territorialidades 

distintasó (Santiago, F., 2012, pp. 77)2 y que, en tanto funciones atribuidas al Estado, están 

orientadas a generar un marco de valores y acuerdos sobre el uso y manejo del territorio, 

en los distintos niveles y jerarquías que el proceso requiera. (Santiago, F., 2012)3.  Lo 

anterior, definido en consonancia con el MADS4 cuando definió la ordenación y manejo 

de las cuencas como: òel proceso de planificaci·n, permanente, sistem§tico, previsivo e 

integral adelantado por el conjunto de actores que interactúan en y con el territorio de una 

cuenca, conducente al uso y manejo de los recursos naturales de ésta, de manera que se 

mantenga o restablezca un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento social y 

económico de tales recursos y la conservación de la estructura y la función físico biótica de 

la cuenca.ó (pp. 10). 

 

El análisis de esta dimensión permitirá reconocer el papel que cada actor y/o agente tienen 

en el ordenamiento territorial y la planificación ambiental de la cuenca. 

 

 

o Rol (Ponderación) 

- Rector u Ordenador (5) 

- Planificador (4) 

- Control (3) 

- Asesor (2) 

 
2
 Santiago, F. (2012). 2ćÂ[ý|¥ý'È[ö¥ýß[ó[ý¥Èý<Ó|ćÈÒýíGÈ[ÎÁ²Ár[rÁÓÎý ËiÁ¥Îÿ[Èîý(Docencia en la Especialización en Análisis y Gestión 

Ambiental, Universidad del Norte, Barranquilla)  
3
 Ibidem. Óp. Cit.   

4
 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Óp. Cit. 
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- Ejecutor (1) 

 

¶ La Gobernabilidad sobre el territorio de la cuenca, entendida según Santiago, F., 2016, 

(citando a Tomassini, L., 1993)5como la capacidad y la aplicación de competencias del 

Estado para cumplir la función pública de materializar territorial y ambientalmente los 

intereses de la sociedad civil regulando y orientando uso y ocupación del territorio y de 

los recursos naturales renovables garantizando su adecuada explotación, 

aprovechamiento y su desarrollo sostenible; respetando la noción del estado social de 

derecho y su función orientadora de la sociedad como un todo en materia de desarrollo 

territorial.  Como consecuencia, los casi inalterables límites fisiográficos de la cuenca hacen 

de ella la unidad de planificación y gestión ambiental integral de que habla el MADS (2014)6 

que debe entenderse como un territorio en el cual se pueden potenciar los factores de 

gobernabilidad que confluyen en ella, en tanto Agentes que toman decisiones sobre la 

cuenca. 

 

En tal sentido, debe entenderse que la gobernabilidad de la cuenca necesariamente pasa 

por la de sus recursos naturales y servicios ambientales y por la gobernanza del agua, 

concepto éste sobre el cual el MADS (2014)7 ha afirmado: En Colombia a partir del proceso 

de implementación de la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico 

[GIRH] se ha avanzado en la construcción del concepto de gobernanza del agua, el cual 

reconoce la prioridad del consumo humano en procesos de coordinación y cooperación de 

distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales que participan en su gestión 

integrada; y asume al territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con 

el fin de evitar que el agua y sus dinámicas se conviertan en amenazas para las comunidades 

y, garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para asegurar la oferta hídrica y 

los servicios ambientales. En este sentido, la gobernanza plantea nuevas maneras de 

entender la gobernabilidad, en tanto ubica la autoridad del Estado en función de su 

capacidad de comunicación y concertación con roles y responsabilidades claras, para 

acceder al agua de manera responsable, equitativa y sostenible. (pp. 11 ð 12)8 

 

El análisis de la gobernabilidad permitirá entender el grado o nivel de control o 

participación de cada uno de los agentes y actores en la gestión ambiental y territorial de 

la cuenca: 

 

 
5
 Santiago, F. (2016). Gobernabilidad y desarrollo urbano. Revista Arte & Diseño, 12(2), 61 -  70. https://doi.org/10.15665/ad.v12i2.706 

6
 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Óp. Cit. 

7
 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014). Óp. Cit. 

8
 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] (2014), esta definición es construcción de la Dirección de 

Gestión Integral del Recurso Hídrico [GIRH] del MADS y el Departamento Nacional de Planeación [DNP] durante el año 2013, en el marco 
del desarrollo del objetivo de gobernabilidad de la política Nacional de la GIRH [PNGIRH] y los resultados de la Misión Gobernanza del 
Agua que tuvo lugar en el año 2012. 
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o Grado (Ponderación) 

- Muy Alta: Rector o sancionador (5)  

- Alta: Vinculante (4) 

- Medio Alto: Regulador o de control (3) 

- Medio: Sugerente no vinculante (2) 

- Bajo: Poca o ninguna incidencia (1) 

 

¶ Graficación del análisis tridimensional de los agentes en la cuenca. Para interrelacionar las 

tres dimensiones (Integralidad, Planificación y Ordenamiento Ambiental del Territorio y 

Gobernabilidad) de los agentes que interactúan en la configuración de la gobernanza de la 

cuenca desde la óptica político ð administrativa, se ha establecido una ponderación de 

cada dimensión desde los factores que las cualifican Ámbito, Rol y Grado, respectivamente. 

 

La interrelación de estas tres ponderaciones permitirá realizar una medición cualitativa que 

pretende identificar el nivel de injerencia que tendría cada uno de los dichos agentes en 

el territorio de la cuenca. 

 

Para lograr una clara idea del análisis tridimensional propuesto, se genera un gráfico 

configurado por cinco triángulos equiláteros concéntricos en cuyos vértices se colocan 

esos valores desde cero en el más interior hasta cinco en el más exterior y para cada agente 

se coloca la ponderación obtenida para cada dimensión en el vértice correspondiente, lo 

que permite generar un triángulo que indicará su nivel de gobernanza en la cuenca de 

Mallorquín: a mayor similitud y coincidencia con el òtri§ngulo cincoó, mayor es la 

gobernanza y a mayor semejanza y coincidencia con el òtri§ngulo ceroó, menor es la 

gobernanza. 

 

El segundo eje  para el análisis de la Caracterización Político ð Administrativa de la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín tiene que ver con los escenarios de base comunitaria relacionados con los 

actores, entendidos estos como aquellas personas naturales o jur²dicas que òusanó los recursos de 

la cuenca en desarrollo de su rol dentro de la sociedad civil, la cual, según Lira, L. y Quiroga, B. 

(2003)9, se puede definir como òel conjunto desinstitucionalizado de relaciones de car§cter 

primordialmente econ·mico y de los grupos e individuos que las llevan a caboó, rol que define su 

grado de intervención en la dinámica territorial y ambiental de la cuenca de diversas maneras y 

con diversos intereses -a veces favorables, a veces desfavorables para los recursos naturales y 

servicios ambientales de este territorio-. 

 

  

 
9 Lira, L., y Quiroga, B. (2003). Técnicas de análisis regional. Eds. ILPES y CEPAL. Santiago de Chile. 
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2. OFERTA INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

 

Como punto de partida de la oferta institucional se debe entender que la Caracterización Político 

ð Administrativa de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín busca identificar a los agentes que, 

desde los diferentes niveles del gobierno,  ejercen sus competencias de planificación y gestión 

ambiental en el territorio de esta cuenca, siempre teniendo presente que la institucionalidad de 

la planificación y la gestión ambiental en Colombia se enmarcan en la Ley 99 de 199310 y sus 

desarrollos normativos e institucionales.  

 

La supramencionada Ley 99 de 199311 òreordena el Sector P¼blico encargado de la gesti·n y 

conservaci·n del medio ambiente y los recursos naturales renovablesó y establece que su organismo 

rector es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] y crea Sistema Nacional 

Ambiental [SINA] como òel conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e 

instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientalesó (Artículo 

4°) y, en tanto tal, se debe entender como el esquema de coordinación de la gestión y la 

planificación ambiental en Colombia en el cual se integran e interactúan los diferentes agentes de 

los distintos niveles institucionales y territoriales de gobierno y los actores de la sociedad civil. 

 

En tal dirección, es necesario precisar que, en el ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, 

los componentes institucionales y de entidades territoriales del SINA son los siguientes: 

¶ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible [MADS] 

¶ Dirección General Marítima [DIMAR] 

¶ Entidades de apoyo y soporte científico y de generación de información: 

o  Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales [IDEAM] 

o Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" 

[NVEMAR] 

o Instituto de Investigaci·n de Recursos Biol·gicos "Alexander von Humboldtó 

¶ Procuraduría General de la Nación 

¶ Gobernación del Departamento del Atlántico 

¶ Corporación Autónoma Regional del Atlántico [CRA] 

¶ Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena [CORMAGDALENA] 

¶ EPA Barranquilla vrde 

¶ Contraloría General de la República 

¶ Área Metropolitana de Barranquilla 

¶ Distro Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 

 
10 Congreso de la República de Colombia. (1993). Ley 99 de 1993: por la cual se crea el Ministerio del Medio 
Ambiente, se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 
disposiciones. Diario Oficial. AÑO CXXIX. N° 41146.  22 de diciembre de 1993. 
11 IBIDEM. Op. Cit. 
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¶ Municipio de Puerto Colombia 

¶ Municipio de Galapa 

¶ Municipio de Baranoa 

¶ Municipio de Tubará  

¶ Municipio de Soledad 

 

Así mismo, otra entidad del nivel nacional que, aunque no pertenece al SINA, tiene jurisdicción y 

cobertura en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquín es la Dirección General Marítima [DIMAR], en 

tanto este territorio incluye litorales, playas y terrenos de bajamar de Barranquilla y de Puerto 

Colombia y el propio cuerpo de agua de la ciénaga, que hace parte de las aguas interiores 

marítimas y de los sistemas marinos y fluviomarinos de Colombia. 

 

2.1. Instituciones de orden Nacional  

 

A continuación, se presentan las instituciones identificadas como agentes del ordenamiento y la 

planificación ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín para lo cual se 

realizará una síntesis descriptiva de Institucionalidad de los agentes en la cuenca identificando su 

ubicación en la estructura institucional del país y el nivel de gobierno al que ésta pertenece; 

estableciendo sus competencias específicas en materia de planificación ambiental, gestión 

integral del recurso hídrico en la cuenca, ordenamiento territorial y regulación y control en la 

cuenca; así mismo, se identificarán sus Planes de Acción y/o de Inversión con relación a esta 

cuenca. 

 

2.1.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ð MADS 

 

Es el organismo rector del Sistema Nacional Ambiental [SINA] y, en tanto tal, le corresponde 

coordinar el SINA, con el fin de òasegurar la adopci·n y ejecuci·n de las pol²ticas y de los planes, 

programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos 

del Estado y de los particulares en relación con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la 

Naci·nó (Tercer inciso del artículo 2°, Ley 99 de 1993). 

 

Las funciones y/o competencias del MADS están establecidas en el artículo 5° de la Ley 99 de 

1993, mediante la cual se creó este Ministerio, en dirección a las cuales, la institucionalidad del 

MADS en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquín se puede sintetizar como asociada 

fundamentalmente con: la regulación y orientación de las condiciones generales para la 

protección ambiental y el uso, manejo, aprovechamiento, conservación, restauración y 

recuperación de los recursos naturales en la cuenca; la regulación ambiental general a que 

deberán someterse los centros urbanos, los asentamientos humanos y las actividades económicas 

que generen impactos ambientales en la cuenca; la expedición del estatuto de zonificación de 

usos para el ordenamiento del territorio, así como de las regulaciones sobre uso del suelo en sus 

aspectos ambientales; la fijación de las pautas generales para el ordenamiento y manejo de la 
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cuenca; y, en general, con la dirección y coordinación del proceso de planificación y la ejecución 

del ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca entre todos los demás agentes que 

interactúan en y con la cuenca. 

 

Para el logro de sus propósitos misionales y el desarrollo de sus competencias, el MADS cuenta 

con el Consejo Nacional Ambiental (Artículos 13° y 14°, Ley 99 de 1993), el Comité Técnico Asesor 

de Política y Normativa Ambiental (Parágrafo 1 del artículo 11°, Ley 99 de 1993), entes asesores 

de política y reglamentación en la materia de carácter interinstitucional e intersectorial. 

 

Al formular, en 2010, la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico 

[PNGIRH] 12, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT] -hoy 

MADS- coincidieron implícitamente con Guerrero, E., De Keizer, O. y Córdoba, R. (2006)13 cuando 

afirmaban que òen la pr§ctica existe una estrecha relaci·n entre la hidrolog²a y los servicios 

ecosistémicos como la regulación, la recreación, el transporte y el suministro del agua. De la misma 

manera, existe una estrecha interacción entre la estructura y función de una cuenca hidrográfica 

con la estructura y función de los ecosistemas asociados a dicha cuenca. Más aún, los procesos 

sociales y económicos en una cuenca tienen como referente natural los servicios de provisión, 

regulación y culturales que prestan los ecosistemas y las cuencas hidrogr§ficasó (pp. 7),  

 

Bajo esta perspectiva, la Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico [PNGIRH] 

surge como la culminación de una serie de iniciativas de parte del entonces MAVDT conducentes 

a definir directrices para el manejo agua en Colombia, las cuales se orientaron a hacer uso eficiente 

y preservar el recurso hídrico, buscando garantizar la sostenibilidad del recurso, bajo la premisa 

de su gestión se deriva del ciclo hidrológico que vincula una cadena de interrelaciones entre 

diferentes componentes naturales y antrópicos.  

 

Tanto el cumplimiento de sus funciones y/o competencias, como su interacción con la cuenca de 

la Ciénaga de Mallorquín, las ejerce el MADS por medio de su función misional de organismo 

rector y coordinador del SINA y, en tanto tal, a través de las entidades que tienen jurisdicción, 

cobertura y/o acción en el territorio de la cuenca, particularmente y especialmente por medio de 

la Corporación Autónoma Regional del Atlántico [CRA] y de Barranquilla Verde, en su carácter de 

autoridad ambiental del Distrito de Barranquilla. 

 

Entre los principales instrumentos de planificación, ordenamiento y/o gestión de que dispone la 

cuenca de la Ciénaga de Mallorquín por parte del MADS son los siguientes: 

 
12 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT]. (2010). Política Nacional para la Gestión 
Integral del Recurso Hídrico [PNGIRH]. Viceministerio de Ambiente. Dirección de Ecosistemas. Grupo de 
Recurso Hídrico. Bogotá, D.C., marzo de 2010. 
13 Guerrero, E. De Keizer, O. y Córdoba, R. (2006). La Aplicación del Enfoque Ecosistémico en la Gestión de 
los Recursos Hídricos. Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y de los Recursos Naturales 
[UICN]. Quito, Ecuador. 
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 Política Nacional para la Gestión Integral del Recurso Hídrico [PNGIRH] formulada y 

adoptada en 2010. 

 Determinantes del Ordenamiento Territorial Asociadas al Ciclo del Agua , en proceso 

de formulación. 

 Zonificación de los manglares de la unidad Ciénaga de Mallorquín,  aprobada y 

actualizada mediante la Resolución N° 1478 de 2016.  

 Designación del Sistema Delta Estuarino del Río Magdalena, Ciénaga Grande de 

Santa Marta como humedal para ser incluido en la Lista de Humedales de 

Importancia Internacional para ser incluido en la Lista Ramsar , mediante el Decreto 

224 del 2 de febrero de 1998 modificado por el Decreto N° 3888 del 8 de octubre de 2009. 

 

Otros instrumentos de planificación mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe 

Diagnostico de la Comisión Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquín son:  

Ɓ Actos administrativos que establecen las medidas de manejo y diagnóstico para garantizar 

la sostenibilidad de los manglares, actualiza las medidas para garantizar la sostenibilidad 

y la gestión integral de los ecosistemas de manglar actualiza algunas de las medidas de 

manejo para la gestión integral de los ecosistemas de manglar que deben implementar 

las CAR. Establece lineamientos para la ordenación y zonificación del manglar, incluyendo 

zonas de preservación, uso sostenible y restauración. También crea el Sistema de 

Información para la Gestión del Manglar en Colombia (SIGMA) para monitorear el estado 

del ecosistema.  Resoluciones 1602 de 1995; 20 de 1996; 257 de 1997; 233 de 1999, 1263 

de 2018 y 0721 de 2020 

Ɓ Actos administrativos que reglamentan el uso sostenible, conservación y manejo de los 

humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicación de la 

Convención Ramsar, así como la guía técnica para la formulación de planes de manejo 

para humedales en Colombia. Resolución 157 de 2004 y 196 de 2006. 

Ɓ Acto administrativo que adopta la Guía Técnica para la Ordenación y Manejo Integrado 

de las Unidades Ambientales Costeras. Resolución 768 de 2017. 

 

En relación con el plan estratégico institucional del MADS, el cual es un documento de gestión que 
define los objetivos, metas, prioridades y líneas de acción que la entidad se plantea alcanzar en un 
período de cuatro años, se tienen las siguientes acciones especificas  

 
Tabla 1. Plan estratégico Institucional 2023-2026 del MADS 

Programas del Plan 

Nacional de Desarrollo 

2022 - 2026 

Acciones Específicas 

Democratización del 

conocimiento, la 

información ambiental y 

de riesgo de desastres  

o Realización del monitoreo y seguimiento a la deforestación y la 

restauración con nuevos métodos de medición.  
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Instrumentos de control 

y vigilancia ambiental 

para la resiliencia.  

o Actualización de los estudios y evaluaciones de la aplicación de las 

tasas por uso del agua y retributiva y definición de criterios de 

gradualidad y diferenciales para la determinación del factor regional de 

la tasa retributiva  

o Fortalecimiento del suministro de información para el reconocimiento, 

vigilancia y monitoreo del territorio.   

 Ciclo del agua como 

base del ordenamiento 

territorial  

o Actualización de la política de gestión integral del recurso hídrico 

alrededor de cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la protección 

de páramos y humedales, la conexión de los ecosistemas, y la 

protección de cuencas abastecedoras y fuentes subterráneas a escala 

supramunicipal y regional. Las medidas adoptadas deben contribuir a 

reducir los conflictos de usos del suelo en áreas protegidas y de 

especial importancia ambiental, destacando los suelos de protección 

que están en condiciones de alto riesgo no mitigable. (ii) Demanda, 

incluyendo la articulación con políticas de asentamientos, con las 

decisiones urbanas y de hábitat, que inciden en la expansión de las 

ciudades y su relación con lo rural, así como en la consolidación de los 

sistemas de abastecimiento. El agua incide directamente en la 

productividad, así que es fundamental consolidar infraestructuras, 

como los distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de estrategias 

para la reducción de la contaminación y el estrés hídrico, para el uso 

eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por 

accesibilidad o por efectos de la variabilidad climática. (iv) Gobernanza, 

para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que inciden en 

su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la información.  

o Desarrollo del proceso de implementación de las determinantes del 

ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las 

jerarquías y la coordinación entre entidades para la gestión del agua.  

o Incorporación de la gestión del riesgo de desastres por inundaciones y 

sequías en el ordenamiento territorial.  

o Fortalecimiento del acceso a nuevas tecnologías para el manejo 

adecuado de vertimientos a través del tratamiento de las aguas 

residuales que permita la descontaminación de las fuentes hídricas.  

o Formulación de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, gestión 

de escorrentía y los excedentes hídricos urbanos de drenaje sostenible 

(SUDS) y otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).  

o Diseño e implementación de una estrategia para la adaptación al 

cambio climático de los asentamientos y reasentamiento humanos. La 

estrategia tiene un enfoque integral siguiendo los lineamientos de 

legalización y control urbanístico, el mejoramiento de asentamientos 

humanos (mejoramiento integral de barrios y de vivienda), la gestión 

del suelo, y el diseño de mecanismos financieros, de vigilancia y 

administración de los predios que se incorporan al suelo de protección 

y así evitar que estos sean nuevamente ocupados.  
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o Protección de océanos, zonas costeras e insulares, con el 

reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio.  

o Creación de los consejos territoriales del agua para fortalecer la 

implementación de los programas territoriales de ordenamiento y 

gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y 

justicia ambiental, para la resolución de conflictos socioambientales y 

la gesti·n adaptativa a la crisis clim§tica (ê) 

o Implementación de programas regionales que armonicen y faciliten la 

implementación de los instrumentos de planificación ambiental para 

fortalecer las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental.  

 Restauración 

participativa de 

ecosistemas, áreas 

protegidas y otras 

áreas ambientalmente 

estratégicas  

o Procesos de restauración y conservación de la base natural para 

compensar el impacto de la deforestación y del cambio climático. La 

restauración se hará teniendo como fundamento la gestión del 

conocimiento y la salud del ecosistema. Se considerarán y respetarán 

los saberes, valores ancestrales y tradicionales de las comunidades y 

actores involucrados.  

o Promoción de estrategias complementarias de conservación.  

o Avance con la restauración de ecosistemas degradados con énfasis en 

aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la 

resiliencia climática y el bienestar humano.  

o Fortalecimiento del monitoreo, el reporte y la verificación de proyectos 

de restauración implementados para incrementar a futuro la 

efectividad de las inversiones.  

o Ampliación de la gestión de conservación efectiva de las áreas 

protegidas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) y avance 

en la consolidación de las OMEC (Otras medidas de conservación 

basadas en áreas) de la mano de las comunidades y de los otros actores 

locales.  

o Ampliación de la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes 

niveles de protección a nivel nacional, regional y local y se integrarán 

al SINAP las áreas protegidas de carácter municipal y comunitarias  

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024, a partir de datos del Plan Estratégico Institucional 2023-2026 (MADS)  

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del MADS aplicables al 

ámbito de la cuenca de Mallorquín . Mediante la Resolución N° 002 del 2 de enero de 2025, 

modificada por la Resolución N° 012 del 7 de enero de 2024, el MADS, a través del Fondo Nacional 

Ambiental [FONAM], realizó la desagregación y asignación a dependencias de gasto el 

presupuesto de inversión para la vigencia fiscal de 2025, de estos recursos, los siguientes podrían 

ser aplicables al ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín: 

 

 

 Apoyo Financiero a las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 

Beneficiarias del Fondo de Compensación Ambiental [FCA]  Nacional  
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o Servicio de apoyo financiero a las entidades del sector ambiental en el marco de la 

compensación ambiental  $ 104.576.000.000  

 

 Apoyo Financiero al Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos a través del Fondo 

Para la Vida y Biodiversidad Nacional   

o Servicios de apoyo financiero para la ejecución de planes, programas y proyectos, de 

índole nacional y territorial, encaminados a la acción y resiliencia climática, la gestión, 

la educación y participación ambiental y la recuperación, conservación, protección, 

ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y 

la biodiversidad, así como las finalidades establecidas para el Impuesto Nacional al 

Carbono: $424.040.160.686  

 

 Fortalecimiento de la Gestión Ambiental Sectorial y Urbana a Nivel Nacional  

o Documentos de política:   $827.950.000  

o Documentos de lineamientos técnicos: $1.766.555.000  

o Servicio de asistencia técnica:  $2.033.415.000  

o Documentos normativos:   $2.123.080.000  

o Servicio de asistencia técnica:   $749.000.000  

 

 Restauración, Recuperación, y Rehabilitación de Ecosistemas Degradados a Nivel 

Nacional  

o Documentos de lineamientos técnicos: $5.030.000.000  

 

 Conservación y Uso Sostenible de la Biodiversidad en el Territorio Nacional   

o Documentos de planeación:  $1.997.020.750  

o Documentos de lineamientos técnicos:  $1.409.514.250  

o Servicio de asistencia técnica:  $1.593.465.000  

o Servicio de asistencia técnica:  $1.300.000.000  

 

 Ordenamiento ambiental territorial: Fortalecimiento de Capacidades de Gobernanza y 

Ordenamiento del Territorio Alrededor del Ciclo de Agua a Nivel Nacional  

o Documentos de estudios técnicos:         $4.049.790.750  

o Servicio de divulgación y socialización ambiental en el marco del ordenamiento 

ambiental territorial:                                 $1.794.606.600  

o Documentos de estudios técnicos:          $2.400.136.480  

o Servicio de divulgación y socialización ambiental en el marco del ordenamiento 

ambiental territorial:                                 $1.720.975.980  

o Documentos de estudios técnicos:          $2.736.164.328  

o Servicio de divulgación y socialización ambiental en el marco del ordenamiento 

ambiental territorial:                                 $3.278.325.862  
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 Educación ambiental: Fortalecimiento de las Capacidades Ciudadanas en torno a la 

Participación y a la Consolidación de una Ética Ambiental Nacional    

o Servicio de divulgación de la información de la política nacional de educación 

ambiental y participación:                        $895.715.000  

o Servicio de acompañamiento a la implementación de estrategias de educación 

ambiental:                                   $428.000.000  

o Servicio de acompañamiento a la implementación de estrategias de participación 

ciudadana en la gestión ambiental:         $5.487.225.298  

o Documentos de lineamientos técnicos:    $2.079.470.000  

 

 Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector ambiente y desarrollo sostenible: 

Modernización Institucional para la Gestión y Transformación Ambiental Nacional  

o Servicio de implementación sistemas de gestión: $10.898.404.695 

o Servicio de asistencia técnica.    $3.216.694.005  

o Documentos de Planeación:    $701.609.334  

 

Así mismo, mediante la Resolución N° 003 del 3 de enero de 2025, el MADS, a través del Fondo 

Nacional Ambiental [FONAM], asignó los siguientes recursos de inversión que podrían ser 

aplicables al ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

 Vigencia 2025  

o Servicios de restauración de ecosistemas: $979.112.000 

 

2.1.2. Dirección General Marítima [DIMAR]  

 

Teniendo en cuenta que la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín incluye la franja costera marítima 

de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, y el sistema fluviomarino que configura el propio 

cuerpo de agua de la ciénaga, es consistente reconocer que la Dirección General Marítima 

[DIMAR] tiene jurisdicción en el territorio costero marítimo de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín.   

 

A través de su Área de Litorales y Áreas Marinas, la DIMAR tiene la competencia de administrar 

los bienes de uso público marino-costeros, dentro de los cuales, como se anotó antes, incluye la 

franja costera marítima de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, y el sistema fluviomarino 

que configura el propio cuerpo de agua de la Ciénaga de Mallorquín.  

 

Entre otras competencias, la DIMAR tiene la de proponer la adopción de políticas y técnicas para 

el manejo, control y la administración de los litorales y las actividades que se llevan a cabo en 

estos; investigar y fallar de acuerdo con su competencia, las ocupaciones indebidas o no 

autorizadas de los bienes de uso público bajo su jurisdicción; autorizar y controlar las concesiones 



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

15 

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demás bienes de uso público de las áreas 

de su jurisdicción y  fomentar el interés por la conservación de los litorales. 

  

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental de la DIMAR aplicables al 

ámbito de la cuenca de Mallorquín : El presupuesto general de inversiones 2025 de la DIMAR 

asciende a $69.458.000.000 en su mayor parte orientado al òDesarrollo Mar²timo, Fluvial y Costero 

desde el Sector Defensaó (89,15%) y al òFortalecimiento y apoyo a la Gesti·n Institucional del 

Sector Defensa y Polic²aó (10,9%). Sin embargo, no se aprecia ni expl²cita ni impl²citamente alguna 

inversión aplicable y/o con destinación a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

2.1.3. Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales [IDEAM]  

 

Una de las entidades de apoyo y soporte científico, de investigación y de generación de 

información del SINA es el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales [IDEAM] 

creado en virtud de la Ley 99 de 1993 y una de cuyas funciones que lo vincula específicamente 

con el ámbito de la cuenca tiene que ver con la de òdirigir y coordinar el Sistema de Informaci·n 

Ambiental y operarlo en colaboración con las entidades científicas vinculadas al Ministerio del Medio 

Ambiente, con las Corporaciones [Autónomas Regionales] y dem§s entidades del SINA.ó (Art. 17, 

Ley 99 de 1993) 

 

De acuerdo con el artículo 17 de la Ley 99 de 1993, el IDEAM es la entidad òencargada el 

levantamiento y manejo de la información científica y técnica sobre los ecosistemas que forman 

parte del patrimonio ambiental del país, así como de establecer las bases técnicas para clasificar y 

zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificación y el ordenamiento del 

territorioó (Primer inciso, Art. 17), lo cual lo coloca como generador, organizador y gestor de la 

información ambiental y territ orial en el ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

Para cumplir con su función-objetivo, la misma Ley estableció que el IDEAM òdeber§ obtener, 

analizar, estudiar, procesar y divulgar la información básica sobre hidrología, hidrogeología, 

meteorología, geografía básica sobre aspectos biofísicos, geomorfología, suelos y cobertura vegetal 

para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofísicos de la Nación y tendrá a su cargo el 

establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorológicas e hidrológicas nacionales para 

proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.ó (Segundo 

inciso, Art. 17, Ley 99 de 1993) 

 

En dirección a lo anterior, el tercer inciso del artículo 17 de la Ley 99 de 1993 determina que 

òcorresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biof²sicos de la naci·n 

especialmente en lo referente a su contaminación y degradación, necesarios para la toma de 

decisiones de las autoridades ambientalesó y, en tal sentido, la jurisdicción ambiental que la CRA 

tiene sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, en tanto su territorio-objetivo de 
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ordenamiento, manejo y gestión, está identificado y delimitado en la zonificación hidrográfica del 

IDEAM. 

 

Así mismo, el Plan de Acción Institucional [PAI] 2025 asignó los siguientes recursos de inversión 

que podrían ser aplicables al ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

 Fortalecer y modernizar la capacidad de gestión de la Entidad para la generación de 

valor público y la mejora en el desempeño institucional.  

o Actividades del Plan de Acción del proyecto: Mejoramiento de la calidad en la gestión 

institucional para garantizar el acceso pertinente y oportuno de la información. 

o Realizar la gestión, seguimiento y control a los planes, programas y proyectos de la 

entidad:  $286.580.000 

o Implementar y mantener procesos de planificación, apoyo, operación, evaluación del 

desempeño y mejora continua del Sistema de Gestión Integrado (SGI) y del Modelo 

Integrado de Planeación y Gestión (MIPG): $362.316.945 

o Realizar la gestión de recursos y promoción de instrumentos y mecanismos de 

financiación para el desarrollo de actividades misionales del instituto.: $577.100.000 

o Implementar acciones de apoyo integral a la Dirección General, que permitan 

coordinar, vigilar, controlar y evaluar el cumplimiento de los objetivos y programas 

institucionales: $657.633.266,00 

 

2.1.4. Instituto de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander von Humboldtó 

 

El Instituto de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander von Humboldtó fue creado en virtud 

de la Ley 99 de 1993 òcomo una Corporaci·n Civil sin §nimo de lucro, de car§cter p¼blico pero 

sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al MADS, con autonom²a administrativa.ó 

(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993)  

 

El Instituto "Alexander von Humboldtó tiene como su función-objetivo fundamental la realización 

òde investigaci·n b§sica y aplicada sobre los recursos gen®ticos de la flora y la fauna nacionales y 

de levantar y formar el inventario cient²fico de la biodiversidad en todo el territorio nacional.ó 

(Primer inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993), con lo que su relación con la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín surge de la posibilidad de establecer para este territorio el inventario científico de la 

biodiversidad. 

 

De otra parte, el Instituto "Alexander von Humboldtó realizará actividades de investigación 

científica y aplicada de los recursos bióticos y de los hidrobiológicos y deberá òapoyar con asesor²a 

técnica y transferencia de tecnología a las Corporaciones Autónomas Regionales, los 

Departamentos, los Distritos, los Municipios y demás entidades encargadas de la gestión del medio 

ambiente y los recursos naturales renovablesó (Segundo inciso, Art. 19, Ley 99 de 1993), con lo que 

sus actividades, responsabilidades y competencias serían aplicables en la cuenca de la Ciénaga de 
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Mallorquín en coordinación con la CRA, el Departamento del Atlántico, el Distrito de Barranquilla, 

los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Baranoa, Tubará y Soledad, y Barranquilla Verde en 

tanto Autoridad Ambiental urbana de Barranquilla.  

 

Plan de Acción para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Instituto 

"Alexander von Humboldtó aplicables al §mbito de la cuenca de Mallorqu²n: En su Plan 

Institucional Cuatrienal de Investigación Ambiental [PICIA] 2023 ð 2026, el Instituto "Alexander von 

Humboldtó (2023) 14 definió seis misiones que orientan el aporte institucional a los grandes retos 

socio-ecológicos del país a 2030, entre los cuales definió la misión  òPaisajes urbano regionales 

resilientesó, el cual, a 2030, se propone: òImpactar los modelos de ocupaci·n urbano-regional de al 

menos seis centros urbanos a partir de la incorporaci·n de elementos de resiliencia y biodiversidad.ó 

(pp. 47 y ss.) 

 

2.1.5. Procuraduría General de la Nación  

 

La Procuraduría General de la Nación (PGN) es una entidad autónoma e independiente en 

Colombia que tiene como principal función representar y asesorar legalmente a la Nación, así 

como velar por la defensa del orden jurídico y promover la protección de los derechos 

fundamentales de los ciudadanos. Además, realiza funciones de inspección, vigilancia y control 

sobre la gestión de las entidades públicas, y actúa como ente de control en algunos procesos 

administrativos y judiciales relacionados con el Estado. 

 

En resumen, la Procuraduría General de la Nación cumple un papel clave en la supervisión de la 

legalidad de las acciones del sector público y en la protección del interés general y los derechos 

de los ciudadanos (Procuraduría General de la Nación, s.f.). 

 

Tiene, como funciones principales15:  

1. Preventiva:  vigilar el actuar de los servidores públicos y advertir cualquier hecho que 

pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que ello implique coadministración o intromisión 

en la gestión de las entidades estatales. 

2.  De Intervención: interviene ante las jurisdicciones Contencioso Administrativa, 

Constitucional y ante las diferentes instancias de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, 

ambiental y agraria , de familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las 

autoridades administrativas y de policía. Su facultad de intervención no es facultativa sino 

imperativa. 

 
14

 4ÎöÿÁÿćÿÒýë È¥Đ[Î|¥óýĎÒÎý3ćËiÒÈ|ÿîýáąėąāâäýPlan Institucional Cuatrienal de Investigación Ambiental (PICIA 2023­2026). 
15

 Procuraduría General de la Nación:  Objetivos y Funciones. Disponible en:  
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/conozca - entidad/Pages/objetivos- funciones.aspx 
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3. Disciplinaria:  iniciar, adelantar y fallar las investigaciones que, por faltas disciplinarias, 

se adelanten contra los servidores públicos y contra los particulares que ejercen funciones 

públicas o manejan dineros del estado. 

 

La PGN se rige, entre otras normas, por el Decreto-Ley N° 1851 del 24 de diciembre de 2021 y la 

Ley 2094 de 2021, y sus competencias en el nivel central como en territorial son por el Decreto 

Nacional N° 262 de 2000.  

 

Las funciones y competencias ambientales y agrarias de la PGN se cumplen a través de la 

Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y, tal como lo establece en su 

Resolución N° 017 del 4 de marzo de 2000, òejerce las funciones preventivas establecidas en los 

numerales 1, 2, 5, 6 y 12 del artículo 24 del Decreto 262 de 2000, relacionadas con los asuntos 

ambientales y agrariosó (Art. 18); y cumple òlas funciones y competencias de intervenci·n ante las 

autoridades administrativas establecidas en el art²culo 27 del Decreto 262 de 2000ó (Art. 6). En 

dirección a lo anterior, òcumple funciones preventivas y de intervenci·n judicial frente a la 

conservación y protección del medio ambiente, y vela por el correcto cumplimiento de la legislación 

y gestión ambiental, la preservación de los ecosistemas estratégicos y del desarrollo sostenible de 

los territorios.ó16 

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental con ámbito en la cuenca 

de la Ciénaga de Mallorquín adoptados por la Procuraduría General de la Nación [PGN].  

Los principales instrumentos de acción y gestión (preventiva, de intervención y/o disciplinaria) 

ambiental son las delegaciones que establece en la Resolución N° 017 del 4 de marzo de 2000 de 

la PGN en la Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.  

 

Plan de Acción e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental de la 

Procuraduría General de la Nación aplicables al ámbito de la cuenca de Mallorquín. Aunque 

la PGN tiene funciones y competencias que le permiten actuar (preventiva, interventora y 

sancionatoriamente) en el desarrollo de las intervenciones que afecten o alteren los fenómenos 

ambientales en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, no ha dispuesto inversiones 

ni acciones específicas dentro de su Plan De Acción 2025 direccionadas explícitamente hacia la 

cuenca de la Ciénaga de Mallorquín.  

 

2.1.6. Contraloría General de la República  

 

La Contraloría General de la República [CGR], por medio de la Contraloría delegada para el Medio 

Ambiente, tiene la responsabilidad de vigilar y realizar el control fiscal de los recursos públicos 

que se invierten en este sector en dirección a lo cual òanaliza la implementaci·n de pol²ticas 

 
16

 Procuraduría General de la Nación: Procuradurías Delegadas. Disponible en:  
https://www.procuraduria.gov.co/procuraduria/procuradurias_delegadas/Pages/default.aspx 
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públicas y la ejecución de proyectos relacionados con la gestión ambiental, contribuyendo a la 

conservaci·n del patrimonio natural del pa²s.ó 17 

 

La Contraloría Delegada para el Medio Ambiente está encargad de la vigilancia de 49 sujetos de 

control, entre los cuales se encuentran entidades formuladoras y reguladoras de políticas, 

autoridades ambientales, institutos de investigación, asociaciones civiles y patrimonios naturales: 

Fondo Nacional Ambiental (FONAM), Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), 

Parques Nacionales Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), 

Consejo Profesional de Administración Ambiental, las 33 Corporación Autónomas Regionales 

y de Desarrollo Sostenible, Corporaci·n de Ciencia y Tecnolog²a Ambiental òMacareniaó 

(MACARENIA), Empresa Forestal del Huila S.A., Establecimiento Público Ambiental de Cartagena 

(EPA CARTAGENA), Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI), Instituto de 

Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), Instituto de Investigación de Recursos 

Biológicos Alexander Von Humboldt, Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacífico John 

Von Neumann, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andreis 

(INVEMAR), Asociación de Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 

(ASOCARS), Corporación para el Manejo Sostenible de los Bosques (MASBOSQUES) y el 

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Áreas Protegidas y, de  manera general, en 

virtud de la Resolución Reglamentaria Ejecutiva de la CGR N° 0128-202418, òejercer§ la vigilancia 

de la gestión fiscal integral de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental SINA, y 

a las dem§s entidades que reciban o administren recursos p¼blicos para la gesti·n ambiental.ó 

(Parágrafo 3, Art. 11) 

 

En el caso del departamento del Atlántico, las supramencionadas funciones son ejercidas por la 

Gerencia Departamental de la CGR, por lo que las entidades que tienen funciones y competencias 

ambientales y, por lo tanto, manejan recursos públicos de y para el sector ambiente (v. gr. CRA, 

Barranquilla Verde, Entes Territoriales) quedan en la órbita del control fiscal ejercido por la CGR.  

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental con ámbito en la cuenca 

de la Ciénaga de Mallorquín adoptados por la Contraloría General de la República [CGR].  

Aunque no está definidos instrumentos específicos para la gestión de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín, los principales instrumentos de acción de la gestión fiscal de la CGR están asociados 

a las funciones delegadas a la Contraloría Delegada para el Medio Ambiente y ejercidas a través 

de Gerencia Departamental del Atlántico establecidas en la Resolución Reglamentaria Ejecutiva de 

la CGR N° 0128-2024  

 

 
17

 Contraloría General de la República:  Contraloría Delegada Sector Medio Ambiente. Disponible en:  
https://www.contraloria.gov.co/es/contraloria/la - entidad/organigrama- y- dependencias/contraloria- delegada- sector- medio-
ambiente 
18

 2 de febrero de 2024 
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Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental de la Contraloría General 

de la República aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. Aunque la 

CGR tiene funciones y competencias que le permiten actuar en la vigilancia de las intervenciones 

que, con el uso de recursos públicos, realicen instituciones y/o personas de carácter público o 

privado afecten o alteren los procesos, bienes y/o servicios ambientales en la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín, no ha dispuesto inversiones ni acciones específicas dentro de su Presupuesto 

202519 direccionadas hacia la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

2.1.7. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis" 

[INVEMAR]  

 

De la misma manera que se anotó para la DIMAR, la territorialidad que relaciona la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín con el INVEMAR está definida por la inclusión de la franja costera marítima 

de Barranquilla y parte de la de Puerto Colombia, por lo que este Instituto tiene competencias en 

la investigación ambiental básica y aplicada de los recursos naturales renovables y el medio 

ambiente y los ecosistemas costeros marítimos de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín.   

 

El INVEMAR fue reorganizado por la Ley 99 de 1993 como una Corporación sin ánimo de lucro 

vinculada al MADS y su autonomía administrativa le permite òasociarse con entidades p¼blicas y 

privadas, corporaciones y fundaciones sin ánimo de lucro de carácter privado y organizaciones no 

gubernamentales nacionales e internacionales, así como las Corporaciones Autónomas Regionales 

que tengan jurisdicción sobre los litorales y las zonas insularesó (Primer inciso, Art. 18, Ley 99 de 

1993). 

 

Lo anterior se erige como un punto de convergencia con la CRA para efectos de su posibilidad de 

actuar en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, en dirección a lo cual el INVEMAR òprestar§ 

asesoría y apoyo científico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las Corporaciones 

Aut·nomas Regionales.ó (Segundo inciso, Art. 18, Ley 99 de 1993) 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del INVEMAR aplicables 

al ámbito de la cuenca de Mallorquín:  En el Plan Institucional Cuatrienal de Investigación 

Ambiental [PICIA] 2023 ð 2026 del INVEMAR se asignaron los siguientes recursos de inversión que 

podrían ser aplicables al ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

o Ordenamiento y planificación espacial del territorio marino costero: $5.100.000.000 

o Dinámicas de conflictos socioambientales: $700.000.000 

 

 

 
19

 Resolución Ord. N° 1314 de 2024 [Contraloría General de la República, CGR] (2024). íGÒóýÈ[ýrć[Èýö¥ý|¥ö[·ó¥·[ý¥Èý|¥ÿ[ÈÈ¥ý|¥Èý[Î¥ĐÒý|¥ý
liquidación correspondiente al presupuesto de funcionamiento e inversión de la Contraloría General de la República de la vigencia 
ąėą³îäý31 de diciembre de 2014. 
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2.2. Instituciones de orden Departamental/Regional  

 

2.2.1. Departamento del Atlántico  

 

El Departamento del Atlántico desempeña un rol estratégico como autoridad en el manejo de los 

recursos naturales, función que se deriva de su misión institucional de promover un desarrollo 

territorial sostenible, competitivo y resiliente. En cumplimiento de esta misión, ejerce 

competencias en la formulación, articulación y seguimiento de políticas ambientales, la 

planificación territorial con enfoque ecosistémico y la gestión integral del recurso hídrico. 

Acompaña la construcción de diversos instrumentos de ordenamiento y control ambiental como 

los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), determinantes ambientales, planes parciales, Planes 

de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

(PGIRS), y estrategias de conservación de ecosistemas vulnerables como los humedales del 

sistema delta-estuarino del río Magdalena, entre ellos la Ciénaga de Mallorquín. 

 

Desde el Plan de Desarrollo 2024-2027 òAtl§ntico para el Mundoó, el departamento consolida su 

liderazgo ambiental con acciones orientadas a la sostenibilidad ambiental, como la restauración 

de suelos degradados, la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes 

de la actividad ganadera, la promoción de prácticas agrícolas y ganaderas sostenibles, y la 

implementación de medidas de construcción sostenible para enfrentar el cambio climático. 

También incluye estrategias para la movilidad sostenible, la recuperación de cuerpos de agua, el 

fortalecimiento de la educación ambiental, y el cumplimiento del Acuerdo de Escazú, 

garantizando el acceso a la información, la participación y la justicia ambiental. 

 

Su rol incluye la planificación y ejecución de proyectos para la conservación y recuperación de 

ecosistemas acuáticos, asegurando el uso sostenible del agua. Asimismo, articula esfuerzos con 

la CRA, EPA Barranquilla Verde, alcaldías y comunidades para la protección de cuencas, 

promoviendo la gestión integrada, con enfoque participativo y de gobernanza, en concordancia 

con los lineamientos de política ambiental nacional. 

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Departamento del Atlántico.  El principal instrumento 

con que cuenta el Departamento del Atlántico para intervenir en la gestión de la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín, es el Plan de Desarrollo òAtl§ntico Para el Mundoó 2024 -2027 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Departamento del 

Atlántico aplicables al ámbito de la cuenca de Mallorquín.  El Plan de Desarrollo òAtl§ntico 

Para el Mundoó 2024 -2027 definió, como uno de sus Ejes Programáticos el de òAtl§ntico Con 

Sostenibilidad Ambiental, en ®ste el Tema òGesti·n ambiental y cambio clim§ticoó perteneciente 

al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual existen dos programas que podrían ser 

aplicables a la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín:  
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 Programa: Gestión integral del recurso hídrico  

o Inversión 2024: $100.092.400.000 

o Inversión 2025: $35.092.400.000 

o Inversión 2026: $35.512.400.000 

o Inversión 2027: $30.092.400.000 

 

 Programa: Ordenamiento ambiental territorial  

o Inversión 2024: $211.102.231 

o Inversión 2025: $209.500.000 

o Inversión 2026: $00 

o Inversión 2027: $209.500.000 

 

 

2.2.2. Corporación Autónoma Regional del Atlántico ð CRA 

 

Creada por la Ley 99 de 199320, y, de acuerdo con lo establecido por el numeral 2 del artículo 31 

de esta Ley, es la òm§xima autoridad ambiental en el §rea de su jurisdicci·nó que, para este 

caso es el departamento del Atlántico. En tanto tal, es la encargada por la ley de òadministrar el 

medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenibleó (Art. 

23, Ley 99 de 1993) en esta jurisdicción, de conformidad con las disposiciones legales y las 

políticas del MADS  

 

Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de la CRA para diseñar, implementar y 

poner en marcha una institucionalidad específica o una eficaz coordinación alrededor de la 

gestión integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, se ha considerado necesario destacar 

las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han considerado como las 

más relevantes y de referencia para que esta Corporación pueda desarrollar y materializar dicha 

gestión integral en tanto potenciarían específicamente los propósitos misionales de la CRA en la 

cuenca como un territorio ð objetivo específico: 

4) Coordinar el proceso de preparación de los planes, programas y proyectos de 

desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades 

integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el área de su jurisdicción y en especial, 

asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprensión territorial en la 

definición de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia 

de protección del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se 

asegure la armonía y coherencia de las políticas y acciones adoptadas por las distintas 

entidades territoriales; 

 
20 IBIDEM. Op. Cit. 
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5) Participar con los demás organismos y entes competentes en el ámbito de su 

jurisdicción, en los procesos de planificación y ordenamiento territorial a fin de que el factor 

ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten; 

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas 

por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilización de los recursos naturales renovables 

o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar 

permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas 

superficiales y subterráneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva; 

10) Fijar en el área de su jurisdicción, los límites permisibles de emisión, descarga, 

transporte o depósito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que 

puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir 

o regular la fabricación, distribución, uso, disposición o vertimiento de sustancias causantes 

de degradación ambiental. 

12) Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos 

del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el 

vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a 

las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o 

emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los 

recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas 

funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias ambientales, permisos, 

concesiones, autorizaciones y salvoconductos; 

16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen 

la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservación de 

suelos, las reservas forestales y parques naturales de carácter regional, y reglamentar su uso 

y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el área de su 

jurisdicción. 

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas 

hidrográficas ubicadas dentro del área de su jurisdicción, conforme a las disposiciones 

superiores y a las políticas nacionales; 

19) Promover y ejecutar obras de irrigación, avenamiento, defensa contra las 

inundaciones, regulación de cauces y corrientes de agua, y de recuperación de tierras que 

sean necesarias para la defensa, protección y adecuado manejo de las cuencas hidrográficas 

del territorio de su jurisdicción, en coordinación con los organismos directores y ejecutores 

del Sistema Nacional de Adecuación de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las 

previsiones técnicas correspondientes; 

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinación con las entidades 

territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya 

realización sea necesaria para la defensa y protección o para la descontaminación o 

recuperación del medio ambiente y los recursos naturales renovables; 

23) Realizar actividades de análisis, seguimiento, prevención y control de desastres, 

en coordinación con las demás autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos 



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

24 

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

medioambientales en la prevención y atención de emergencias y desastres; adelantar con 

las administraciones municipales o distritales programas de adecuación de áreas urbanas 

en zonas de alto riesgo, tales como control de erosión, manejo de cauces y reforestación. 

(Art. 31). 

 

Los principales instrumentos de planificación, ordenamiento y/o gestión de que dispone la cuenca 

de la Ciénaga de Mallorquín por parte de la CRA son los siguientes: 

 Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica [POMCA] de mallorquín , 

adoptado mediante Acuerdo N° 001 de 2007, y revisado y ajustado a través de la 

Resolución N° 72 de 2017. 

 Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín , adoptado mediante la Resolución N° 637 

del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental para su articulación con los 

instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenación del recurso hídrico en los 

términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015. 

 Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquín , en 

proceso de formulación. 

 Acotamiento de la Ronda Hídrica de la Ciénaga de Mallorquín , priorizada mediante la 

Resolución N° 145 de 2021 

 

Otros instrumentos de planificación mencionados por el Minambiente  (2024) en el Informe 

Diagnostico de la Comisión Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquín son: 

¶ Plan de Gestión Integral del Cambio Climático, Atlántico (2016),  el cual establece òLa 

gestión de cambio climático en departamento, debe estar orientada a por un  lado a la 

gestión del riesgo de inundación de cada uno de los municipios ribereños, y costeros, así 

como en Barranquilla y sus límites con el río; a la mejora de las conexiones entre el río y las 

ciénagas de la cuenca oriental facilitando de esta forma el amortiguamiento del plano 

inundable del río; a la construcción y reparación de estructuras de diques protectores para 

la inundación; al desarrollo de medidas para evitar posibles inundaciones en el sector 

portuario, con la construcción de infraestructura adaptada al cambio climático, restauración 

de canales, caños, y humedales ribereños; al mejor uso del suelo y su adecuación con 

sistemas de uso eficiente del agua, así como la restauración y protección de los ecosistemas 

de humedales, bosque seco tropical y manglares.ó (PGICC Atlántico pag.26) 

¶ Zonificación de manglares , pendiente de adopción  

¶ La Corporación Autónoma Regional del Atlántico ð CRA mediante la Resolución 0645 de 

2019 modificó la Resolución 000420 de 2017 por la cual se identificaron y compilaron las  

Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del Distrito y los 

municipios de la jurisdicción de la Corporación , a los que se refieren los literales a), b) 

y c) del numeral  1° del artículo 10° de la Ley 388 de 1997 y se dictaron otras disposiciones. 
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Plan de Acción Institucional [PAI] 2024 ð 2027. El universo de las funciones y competencias 

misionales de la CRA (Art. 31, Ley 99 de 1993)21 se agrupan22 en acciones de:  Planeación, 

Normatización, Asesoría, Coordinación y Apoyo, Administración, Ejecución, Investigación e 

Información, y Control y Seguimiento, las cuales se han concretado en el Plan de Acción 

Institucional [PAI] 2024 ð 2027 òPor un Ambiente sin Fronterasó 23, del cual se han identificado 

aquellas líneas estratégicas, programas, proyectos y acciones estratégicas que explícita e 

implícitamente serían aplicables y se podrían instrumentalizar en dirección a la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín, tal como se transcriben a continuación: 

 
Tabla 2. Plan estratégico Institucional 2023-2026 del MADS 

LÍNEA ESTRATÉGICA 1: GESTIÓN PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO HÍDRICO 

o GHI: Gestión Hídrica Integral  

 Planificación del recurso hídrico 

 Administración del Recurso Hídrico 

 Recuperación y manejo de los humedales del departamento del Atlántico. 

o HidroValor: Agua de Calidad para la Vida  

 Control y prevención de la contaminación del Recurso Hídrico 

 Reducción de la contaminación del Recurso Hídrico 

LÍNEA ESTRATÉGICA 2 - GESTIÓN PARA LA CONSERVACIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS 

NATURALES 

o Biodiversidad y riqueza de los Ecosistemas Terrestres y Marino Costeros  

 Conservación de Ecosistemas Terrestres 

o Estrategias regionales de conservación  

 Áreas Protegidas 

LÍNEA ESTRATÉGICA 3 - PARTICIPACIÓN EQUITATIVA Y DIVERSA PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL Y 

JUSTICIA AMBIENTAL 

o E2 EcoEduca: Transformación sociocultural por la Sostenibilidad  

o Sembrando Saber: cultivando el conocimiento ambiental del Atlántico  

LÍNEA ESTRATÉGICA 4 - GESTIÓN PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL 

o SOS-Terra: Ordenando Ambientalmente el Territorio  

 Determinantes Ambientales 

 Instrumentos de Planificación 

o CONMONITOR: control y monitoreo de los Recursos Naturales y el Ambiente  

LÍNEA ESTRATÉGICA 4 - GESTIÓN PARA LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y SECTORIAL 

o VELA: vigilar y evaluar la legalidad ambiental  

 
21 IBIDEM. Op. Cit. 
22 Misión, Objetivos y Funciones de la C.R.A.: https://www.crautonoma.gov.co/la -c-r-a/acerca-de-la-c-r-a 
23 Corporación Autónoma Regional del Atlántico [CRA]. (2024). Plan de Acción Institucional [PAI] 2024 ð 

2027 òPor un Ambiente sin Fronterasó. Barranquilla, 2024. Disponible en: 

https://www.crautonoma.gov.co/transparencia/planeacion -presupuesto-informes/plan -de-accion/plan-

de-accion-2024-2027 
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 Evaluación, Seguimiento y Control 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024.  

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental de la CRA en el ámbito de 

la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín.  La materialización de las propuestas del Plan de Acción 

2024 ð 2027 se han traducido en el Plan Financiero de este mismo instrumento, el cual ha 

establecido las siguientes asignaciones presupuestales para las inversiones 2025 ð 2027: 

 

 Inversiones 2025  

o Barranquilla: $9.064.581.975   

o Soledad: $1.868.012.589   

o Otros Municipios: $52.794.825.583 

 

 Inversiones 2026  

o Barranquilla: $11.644.590.838  

o Soledad: $2.608.821.105   

o Otros Municipios: $58.106.758.554 

 

 Inversiones 2027  

o Barranquilla: $12.744.231.380 

o Soledad: $2.652.676.320 

o Otros Municipios: $ 65.748.980.723 

 

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquín y los 

Arroyos Grande y León. (Acuerdo N° 001 de 2007) 24. Uno de los más importantes puntos de 

partida en la formulación inicial del POMCA tuvo como premisa lo establecido por el artículo 4° 

del Decreto Nacional N° 1729 de 200225, el cual define las finalidades, principios y directrices de la 

ordenación en los siguientes términos: 

 

La ordenación de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y 

manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener 

o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento económico de tales recursos 

 
24 Acuerdo N° 001 de 2007. [Comisión Conjunta: Corporación Autónoma Regional del Atlántico (CRA), 
Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento 
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla (DAMAB)]. íGÒóý¥Èýrć[Èýö¥ý[|Òßÿ[ý¥ÈýGÈ[Îý|¥ý
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos 
2ó[Î|¥ýđý;¥ÓÎýđýö¥ý|Árÿ[ÎýÒÿó[öý|¥ÿ¥óËÁÎ[rÁÒÎ¥öîäý20 de diciembre de 2007. 
25 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. "Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Título 

2, Capítulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrográficas, parcialmente el numeral 12 del 

Artículo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones". 6 de agosto de 2002. Diario Oficial 44.893 

del 7 de agosto de 2002. 
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y la conservación de la estructura físico-biótica de la cuenca y particularmente de sus 

recursos hídricos. (Primer inciso. Art. 4°) 

 

El ordenamiento de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín parte, además, de reconocer que el 

adecuado funcionamiento de los ecosistemas para el mantenimiento de procesos ecológicos 

fundamentales, la continuidad de la oferta de los servicios ambientales y la protección de la 

diversidad biológica se debe y puede dar en un equilibrio dinámico entre las actividades 

socioeconómicas y el ordenamiento ambiental del territorio.  

 

El POMCA de la Ciénaga de Mallorquín partió también de entender que los procesos deteriorantes 

de la cuenca están asociados a factores antrópicos generados por los actores sociales y 

económicos, y acrecentados por una actitud institucional omisiva o permisiva de los agentes, entre 

los cuales sobresalen: 

o Alteración de los regímenes hidráulicos de los cuerpos superficiales de agua que 

configuran la cuenca. 

o Crecientes niveles de contaminación fisicoquímica de suelos, recursos hídricos y 

aire. 

o Acelerado ritmo de sobreexplotación de los recursos biológicos  

o Invasión continua y apropiación indebida del sistema de cuerpos de agua, en 

especial de la ciénaga y sus riberas. 

o Atomización, dispersión y reducida eficacia de la institucionalidad presente en las 

distintas dimensiones de la planificación, gestión, ordenamiento, regulación, 

administración y/o control sobre la cuenca. 

o Debilidad y/o Inexistencia de los mecanismos institucionales de gestión y 

planificación para lograr una adecuada coordinación entre las entidades con 

competencias en el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca y las que 

tienen competencias del ordenamiento territorial de ésta.  

 

Con el propósito de enfrentar los factores anteriormente enunciados, el POMCA de la Ciénaga de 

Mallorquín, según CRA, CORPAMAG y DAMAB (2006)26, se concibió para òproporcionar los 

elementos necesarios para hacer la planificaci·n y el ordenamientoó de este territorio, así como 

para  

êdefinir los programas y proyectos de conservaci·n, preservaci·n y restauraci·n 

necesarios, de acuerdo con una zonificación ambiental, para lograr un adecuado manejo y 

administración de los recursos naturales renovables, así como su uso sostenible por parte de 

las poblaciones humanas que allí se asientan. (pp. 32) 

 

 
26 Corporación Autónoma Regional del Atlántico (CRA), Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la 
Magdalena (CORMAGDALENA) y Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla 
(DAMAB). (2006). Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrográfica [POMCA] de la Ciénaga de 
Mallorquín y los Arroyos Grande y León. Documento Técnico, noviembre de 2006. 
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En tal sentido, el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín (CRA, CORPAMAG y DAMAB, 2007)27 

propuso, tanto para la definición de la zonificación del área objeto de ordenación como para la 

estructuración de los programas que determinarían los proyectos para materializar el plan, un 

enfoque orientado a estructurar, implementar y poner en marcha la institucionalidad de la cuenca 

bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado [DMI] como mecanismo e instrumento que sería 

determinado por las autoridades ambientales; en dirección a lo anterior, el POMCA Mallorquín y 

los Arroyos Grande y León propuso, en su Num. 5.3., una òEstrategia de implementaci·n de un DMI 

en el marco del ordenamientoó28, en los siguientes términos: 

 

Una de las propuestas para lograr la sostenibilidad ambiental de la cuenca tiene que 

ver con el establecimiento de un Distrito de Manejo Integrado (DMI), cuyo alcance y 

estructura administrativa permitiría cumplir con el propósito definido transitoriamente por 

la Cuenca en Ordenación. Los DMI se reglamentaron a través del Decreto 1974 de 1989, que 

los define como un espacio de la biosfera que, por razón de factores ambientales o 

socioeconómicos, se delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se 

ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las 

actividades económicas que allí se desarrollen. Esta figura podría dar un mejor soporte a los 

esfuerzos de articulación para la gestión integral de la cuenca y, ante todo, para soportar el 

mandato de aplicar un modelo con «Enfoque Ecosistémico (EE)» como el que sugiere la 

«Convención de la Biodiversidad (CDB)». 

Entre los aspectos más relevantes para la utilización de la categoría del DMI, se 

encuentran los siguientes principios coincidentes con el EE (COP-4 de la CDB, 2004): 

o La elección de los objetivos de la gestión de los recursos de tierras, hídricos y vivos 

debe quedar en manos de la sociedad. 

o La gestión debe descentralizarse al nivel más bajo apropiado. 

o Los administradores de los ecosistemas deben tener en cuenta los efectos de sus 

actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas. 

o Dados los posibles beneficios derivados de su gestión, es necesario comprender y 

gestionar el ecosistema en un contexto económico. 

o La conservación de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas debe ser un 

objetivo prioritario del EE. 

o Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los límites de su funcionamiento. 

o El EE debe aplicarse en las escalas espaciales y temporales apropiadas a los objetivos. 

o Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que 

caracterizan los procesos de los ecosistemas, se deben establecer objetivos a largo 

plazo en la gestión de los ecosistemas. 

o En la gestión debe reconocerse que el cambio es inevitable. 

 
27 IBIDEM. Óp. Cit. 
28 IBIDEM. Óp. Cit. (pp. 589 ­ 596) 
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o Se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservación y la utilización de la 

diversidad biológica y su integración. 

o Se deben tener en cuenta todas las formas de información pertinentes, incluidos los 

conocimientos, las innovaciones y las prácticas de las comunidades indígenas, 

científicas y locales. 

o Se deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las disciplinas pertinentes. (pp. 

589 ð 590) 

 

A renglón seguido, el POMCA concluye que, luego de evaluar los criterios y requisitos exigidos 

por la norma para la constitución o declaratoria de su área objetivo como Distrito de Manejo 

Integrado [DMI] 29:  

Tal como se puede apreciar, los criterios de elegibilidad para la declaratoria se 

cumplen, incluyendo la franja marina prevista. La Corporación tendrá que establecer el DMI 

con la información y la caracterización ya identificada por el Plan de Ordenamiento 

(equivale al tener ya el Estudio Preliminar con propuesta de delimitación, ordenamiento 

territorial y zonificación preliminares; el análisis y caracterización de la ocupación 

poblacional y de la tenencia de la tierra en el (sic) zona propuesta; el análisis de los planes 

regionales de desarrollo y de los aspectos particulares del Plan Nacional de Desarrollo que 

se relacionen con el DMI a crearse; el plan de actividades para el corto plazo que oriente y 

organice las actividades institucionales y sociales durante la etapa inmediatamente posterior 

a la declaración del DMI y, finalmente, términos para la formulación del Plan Integral de 

Manejo, los cuales contemplarán un estimativo de costos para la elaboración de éste. (pp. 

590 ð 591) 

 

Como conclusión, se puede plantear que el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca 

Hidrográfica [POMCA] de Mallorquín y los Arroyos Grande y León adoptado mediante Acuerdo N° 

001 de 2007 contiene buena parte de los elementos conceptuales y técnicos estructurales para 

instrumentalizar e institucionalizar la cuenca bajo la figura de un Distrito de Manejo Integrado 

[DMI], por lo que requeriría fortalecer los mecanismos e instrumentos de gestión institucional al 

interior de la CRA para òconvertiró la cuenca en un DMI. 

 

 

 

 

Revisión de la Zonificación, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de 

Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al Plan de 

Ordenamiento de la Cuenca Hidrográfica [POMCA] de la Ciénaga de Mallorquín y los 

 
29 IBIDEM. Óp. Cit.  
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Arroyos Grande y León (Resolución N° 72 de 2017) 30. Como se anotó, la formulación inicial del 

POMCA partió de la premisa que establecía el artículo 4° del Decreto Nacional N° 1729 de 200231, 

cuyos vacíos y el surgimiento de nuevos escenarios requeridos para la gestión ambiental a raíz de 

la temporada invernal de 2010 fueron parte importante de las condiciones y el entorno que 

motivaron la expedición del Decreto Nacional N° 1640 de 201232, el cual, a su vez, fue el marco 

legal fundamental para que la CRA propusiera la Revisión de la Zonificación, Mejoramiento de 

Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como 

avance en el ajuste al POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León adoptada 

en 2017.33 

 

Al respecto, la CRA (2015) 34 justifica de la Revisión del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los 

Arroyos Grande y León sintetizándola en los siguientes términos: 

Por lo anterior, los temas centrales se relacionaron con el componente de zonificación 

ambiental (no estaba), el componente programático y el de la gestión del riesgo (que 

tampoco estaba). De lo anterior se entiende que, para que el ejercicio sea completo se deben 

preparar también ajustes en la prospectiva, con fundamento en las herramientas 

consignadas en este abordaje que derivan especialmente del análisis de las tendencias del 

desarrollo. (pp. 13) 

 

Más adelante, la CRA (2015)35 propone su enfoque para la revisión del POMCA objeto del presente 

análisis anotando que las posibilidades de materialización del desarrollo del Área Metropolitana 

de Barranquilla requieren òordenar el territorio de manera m§s adecuada y con mayor detalle, en 

la perspectiva de garantizar la conservación de la estructura ecológica de soporte pero, 

potencializando al máximo aquellos atributos que le permiten generar opciones de 

aprovechamiento de §reas oferentes de recursosó (pp. 17), para lo cual, el trabajo se orienta al logro 

de los siguientes aspectos: 

 Levantamiento de coberturas a escala 1:25.000.  

 
30 Resolución N° 0072 de 2017 [Corporación Autónoma Regional, CRA]. òPor el cual se adopta la Revisi·n 

de la Zonificación, Mejoramiento de Escala (1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas 

y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste al POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y 

León, y se dictan otras determinacionesó. 27 de enero de 2017. 
31 Decreto N° 1729 de 2002 [Ministerio del Medio Ambiente]. Óp. Cit. 
32 Decreto Nacional N° 1640 de 2012 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. òPor medio del cual 

se reglamentan los instrumentos para la planificación, ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y 

acu²feros, y se dictan otras disposiciones.ó 2 de agosto de 2012. Diario Oficial N° 48510. 
33 Corporación Autónoma Regional [CRA] (2015). Revisión de la Zonificación, Mejoramiento de Escala 

(1:25.000) y el abordaje al tema de Susceptibilidad de Amenazas y Vulnerabilidad, como avance en el ajuste 

al POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y los Arroyos Grande y León. Documento Técnico, agosto 2015.  
34 IBIDEM. Óp. Cit.  
35 IBIDEM. Óp. Cit.  
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(ê) el mejoramiento de la escala de determinaci·n con base en el ejercicio de 2007 

acota de manera más adecuada el estado actual de intervención del territorio y permite en 

fases posteriores de ajuste, generar acciones enfocadas a mitigar los impactos, recuperar la 

funcionalidad y proteger aquellas unidades fundamentales para el sostenimiento (procesos 

de conservación ð preservación). 

 Levantamiento hidrológico actualizado.  

(ê) establecer indicadores de estado del recurso h²drico que permiten establecer 

acciones con miras a la optimización del uso y planificar el desarrollo con base en dicha 

información, dada la necesidad de contar con el recurso para la toma de decisiones. 

 Incorporación de riesgo indicativo a escala 1:25000.  

(ê) se propone finalmente que ®ste sea un elemento de consulta y verificaci·n para 

la toma de decisión en el que la zonificación constituye el primer filtro para determinar los 

lineamientos de manejo y el análisis de riesgo indicativo sea un complemento que ayude a 

robustecer elementos de análisis en la promulgación de medidas de manejo o incluso de 

condicionamiento para uso o no del suelo dependiendo del tipo de actividad. 

 Adaptación / Acople de criterios de zonificación bajo argumentos de 

guía de zonificación de MADS. Revisión de nuevos criterios y recategorización a 

escala 1:25000.  

(ê) homologar con ejercicios del resto del pa²s la zonificaci·n como elemento esencial 

de regulación de uso de los recursos sobre la base de la construcción de escenarios 

homogéneos con fundamento en criterios que resultan determinantes para la comparación 

de elementos funcionales del territorio. 

 Socialización y construcción para ajuste con actores institucionales 

(gremios ð entidades).  

(ê) es importante, tanto el hecho de que los actores est®n enterados como de que 

participen activamente en la construcción de los escenarios de planificación mientras se van 

incorporando conceptos de sostenibilidad y manejo en cada una de sus intervenciones. 

 Aspectos de consideración para armonización con tendencias de 

desarrollo.  

(ê) en la medida que se articulan las din§micas actuales y/o las tendencias de 

desarrollo para compatibilizarlas desde la base o establecer consideraciones previas que 

garanticen un abordaje adecuado en procesos de licenciamiento ambiental por parte de la 

autoridad, en este caso es [la] CRA. Por un lado, facilita la planificación y por otro atenúa la 

aplicación de medidas de autoridad ambiental que pueden conllevar a ejercicios jurídicos 

indeseados. 

 Identificación de Conflictos con otras estrategias de ordenamiento.  

(ê) la identificaci·n de puntos de conflicto que conlleven a generar mecanismos de 

ajuste sobre la base de una lógica de abordaje del uso del territorio con especial énfasis en 

la conservación de la base natural y el uso sostenible de recursos. Permite garantizar mejores 

espacios de gestión, fortalece la planificación desde lo ambiental y evita problemas futuros 

de traslapamiento, tanto de funciones desde lo institucional como de adelantamiento de 
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acciones inconvenientes en la dinámica de los ecosistemas estratégicos y la prestación de 

servicios derivados de éstos. (pp. 17 ð 18) 

 

Tal como se ha mencionado, de acuerdo con lo establecido por el POMCA de la Ciénaga de 

Mallorquín y los Arroyos Grande y León, el territorio de esta cuenca tiene una superficie de 

aproximadamente 29.620 Hectáreas en las que tienen jurisdicción, en materia de planificación y 

ordenamiento a trav®s de sus respectivos POTõs, los siguientes cinco Entes Territoriales: el Distrito 

de Barranquilla (POT, 2014)36 y los municipios de Puerto Colombia (PBOT, 2017)37, Galapa (PBOT, 

2016)38,  Baranoa (PBOT, 2008)39, Tubará (EOT, 2008)40 y Soledad (EOT, 2002)41. 

 

A partir de identificar los principales aspectos de ordenamiento territorial de los mencionados 

cinco Entes Territoriales con cobertura y jurisdicción en la Cuenca de la Ciénaga, de Mallorquín y 

los Arroyos Grande y León, la CRA (2015)42 identificó la conflictividad de la zonificación del POMCA 

propuesta en la Revisión43 con los POT´s vigentes en 2017, respecto de lo cual afirma, al concluir 

el Documento Final, a partir de admitir que es necesario y fundamental compatibilizar el desarrollo 

con la protección de la estructura ecológica principal: 

 

(ê) se encuentra conveniente alertar sobre algunas incompatibilidades encontradas 

especialmente sobre las áreas de expansión urbana. Lo anterior, en procura de coadyuvar en 

los procesos de ajuste actual o de acotar con mayor precisión puntos relacionados con el 

régimen de uso, dado que habría que tomar decisiones sobre reversar procesos o, en todo 

caso, reglamentar usos urbanos muy claramente de forma tal que, a pesar de la eventual 

incompatibilidad por la categoría de uso, puedan ser hechas recomendaciones para que 

ciertas áreas sean utilizadas de acuerdo a la vocación. Esto significa que, por ejemplo, áreas 

con fragilidad demostrada en este apartado, sean designadas como áreas de exclusión en 

 
36 Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldía del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de 

Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 ð 2032. 28 de 

febrero de 2014. (DTS Componente General) 
37 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisión 

General del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposicionesó (5 de diciembre 

de 2017). DTS General. 
38 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan Básico de 

Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. 10 de diciembre de 2016. 
39 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa].  òPor medio del cual se hacen los ajustes al 

Plan B§sico de Ordenamiento Territorialó. (29 de diciembre de 2008). 
40 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa].  òPor medio del cual se hacen los ajustes al 

Plan B§sico de Ordenamiento Territorialó. (29 de diciembre de 2008). 
41  Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad]. Por el cual se adopta el Plan de 
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002. 
42 Corporación Autónoma Regional [CRA] (2015). Óp. Cit.  
43 IBIDEM. Óp. Cit.  
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proyectos urbanísticos y sea considerada su dinámica y funcionalidad en el diseño general 

del proyecto para que se evite la pérdida algunos servicios ecosistémicos derivados de una 

òinfraestructura ecol·gicaó. 

A pesar de que el modelo de zonificación establece capas directas como criterio de 

zonificación y en este caso, las zonas de expansión urbana al haber sido aprobadas o estar 

en proceso de aprobación, difícilmente tendrían opción de revertirse, se sugiere tenerse en 

cuenta al momento de establecer el manejo de los proyectos o incluso de permitirlos. (pp. 

142) 

 

En tal sentido, el documento plantea la existencia de 179,8 HA en conflicto generado por los 

Suelos de Expansión Urbana de los POTõs (principalmente el de Barranquilla) de la jurisdicci·n de 

la Cuenca con la zonificación propuesta en la Revisión por la CRA (2015)44, respecto a lo cual anota 

que òeste ejercicio por ser de planificación ambiental establece incongruencias o incompatibilidades 

con la vocación de uso del suelo en 3 [tres] categor²as diferentesó, así: 16,9 HA de Ecosistemas 

estratégicos (Bosque seco en 1,9 HA, Laguna costera en 6,9 HA y Manglar en 8,0 HA), sobre los 

cuales òse prioriza el Suelo urbanoó, porque estos tienen òtama¶os poco representativos y sin alta 

conectividadó  y las restantes 162,9 HA definidos por los POTõs como Suelos de Expansión Urbana, 

aunque la zonificación de la CRA las clasificó  como òronda forestal [que] se identifica como zona 

de restauraci·n a fin de mantener conectividad ecosist®micaó (Tabla 3-53, pp. 142) 

 

Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín [PM]. Este instrumento fue adoptado por la CRA 

mediante la Resolución N° 0000637 del 18 de octubre de 2022, como determinante ambiental 

para su articulación con los instrumentos de ordenamiento territorial y manejo y ordenación del 

recurso hídrico en los términos del Decreto Nacional N° 1076 de 2015; el Plan de Manejo de la 

Ciénaga de Mallorquín [PM]45, seg¼n el art²culo tercero de la supramencionada Resoluci·n, òse 

constituye en determinante ambiental de los planes de ordenamiento territorial, y debe ser tenido 

en cuenta en los procesos de ajustes de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas 

hidrogr§ficas POMCAS de la jurisdicci·n de la CRAó 

 

El Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín46 identificó como el problema central (o 

macroproblema) de este Sistema Socioecológico [SSE] la òreducci·n progresiva en la disponibilidad 

de los bienes y servicios ecosist®micos y ambientalesó (Doc.: òObjetivos y Plan de Acci·nó. pp. 5 - 

7). 

 

 
44 IBIDEM. Óp. Cit. 
45 Resolución N° 0000637 de 2022. [Corporación Autónoma Regional del Atlántico, CRA].  íGÒóýÈ[ýrć[Èýö¥ý
adopta el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín en el Departamento del Atlántico y se toman otras 
)¥ÿ¥óËÁÎ[rÁÒÎ¥öî. 18 de octubre de 2022 
46 Corporación Autónoma Regional del Atlántico [CRA]. (2022). Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín 
en el Departamento del Atlántico. Consorcio Atlántico Natural. Diciembre de 2021. 
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Las causas directas e indirectas de este macroproblema de la Ciénaga de Mallorquín y su entorno 

están sintetizadas en el Árbol de Problemas formulado dentro del Plan de Manejo47, según el cual, 

dichas causas directas e indirectas son: 

o Transformación de coberturas naturales, causada por: 

 Remoción de manglares por procesos de terrización.  

 Pérdida cobertura natural por talas quemas y entresacas.  

o  Uso insostenible de los recursos hidrobiológicos (peces, moluscos, crustáceos), 

originado en: 

 Escasa percepción de los tipos y magnitud de los impactos ambientales por 

parte de actores y los sectores productivos. 

 Inadecuada disposición final de residuos sólidos y líquidos en algunas zonas 

del SSE. 

 Demanda no controlada del recurso hidrobiológico del SSE de la ciénaga de 

Mallorquín. 

o Prácticas no sostenibles de uso del suelo, las cuales están asociadas a: 

 Desarrollos socioeconómicos que afectan la sostenibilidad y vocación del uso 

del suelo. 

 Expansión de los perímetros urbanos y presencia de asentamientos 

informales o con deficiencia de saneamiento. 

o Desarticulada promoción, planeación, ejecución y evaluación de programas de 

Educación Ambiental en SSE, cuyas causas están originadas en: 

 Bajo impacto de programas de capacitación formación en lo educativo 

ambiental de actores claves. 

 Ausencia de una estrategia conjunta de educación ambiental de carácter 

intersectorial e interinstitucional. 

o Intensificación de riesgos asociados a fenómenos de variabilidad climática, cuyas 

causas se relacionan con: 

 Bajo conocimiento en la dinámica natural de las inundaciones de la ciénaga 

de Mallorquín. 

 Carencia de herramientas e instrumentos de alertas tempranas y de 

conocimiento para la reducción de la amenaza. 

o Desarticulación interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de la 

gestión del SSE. 

 Bajo nivel de gobernanza de los actores no institucionales en el manejo del 

SSE. 

 Carencia de mecanismos de incentivos en áreas de protección del SSE. 

Una vez identificados el problema central y sus causas directas e indirectas, el Plan de Manejo de 

la Ciénaga de Mallorquín48 estableció, como su objetivo general, òrecuperar la calidad y cantidad 

 
47 IBIDEM. Óp. Cit. 
48 IBIDEM. Óp. Cit. 
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de los bienes y servicios ecosistémicos y ambientales para el Sistema Socioecológico [SSE] de la 

Ci®naga Mallorqu²nó (Doc.: òObjetivos y Plan de Acci·nó. pp. 10), a cuyo logro deber§n contribuir 

los siguientes objetivos específicos: 

 

o Desarrollar acciones para la protección y recuperación de coberturas naturales. 

o Implementar acciones dirigidas al logro de la sostenibilidad de los recursos 

Ecosistémicos del SSE.  

o Implementar prácticas para la gestión y uso sostenible del suelo en áreas de 

importancia ambiental. 

o Articular la promoción, planeación, ejecución y evaluación de programas de 

Educación Ambiental en SSE.  

o Impulsar estrategias de gestión de riesgos asociados a fenómenos de variabilidad 

climática. 

o Gestionar la articulación interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de 

la gestión del SSE. (Doc.: òObjetivos y Plan de Acci·nó. pp. 10) 

 

En dirección a los anteriores objetivos, el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín identifica 

las estrategias que permiten priorizar las alternativas en el marco de las cuales se definen los 

programas y proyectos que materializarán soluciones òque requiere el Sistema Socioecol·gico [SSE] 

de la Ci®naga de Mallorqu²n para su conservaci·n, protecci·n y uso sostenible.ó49 (Doc.: òObjetivos 

y Plan de Acci·nó. pp. 34) 

 

A continuación, se sintetizan las estrategias y alternativas seleccionadas para conservación, uso 

sostenible del suelo, educación ambiental, gestión de la contaminación, mitigación y adaptación 

al cambio climático, y fortalecimiento institucional y goberna nza propuestas por el Plan de Manejo 

de la Ciénaga de Mallorquín, describiendo los programas del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín 

que están alineados con las estrategias y programas del Plan de Manejo [PM]: 

  

 Estrategia de conservación: Recuperación y conservación de la oferta de bienes, servicios 

y recursos ambientales del SSE de la ciénaga de Mallorquín. 

o Programa del PM:  Recuperación y conservación con el enfoque de la restauración 

ecológica de manglar teniendo en cuenta la autoecología de las especies a través 

de la rehabilitación hidrológica que favorezca la regeneración natural. 

o Programa alineado del POMCA: Manejo y conservación de la estructura 

ecológica. 

 Estrategia para uso sostenible del suelo: Promover la intervención para el uso sostenible 

del SSE Ciénaga de Mallorquín, en un contexto integral en el que confluyan la conservación 

de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento ambiental del territorio. 

 
49 IBIDEM. Óp. Cit. 
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o Programa del PM:  Implementación de medidas preventivas y correctivas para la 

gestión del conflicto de uso por ocupación del territorio de acuerdo con lo 

establecido en la zonificación ambiental del PM Ciénaga de Mallorquín. 

o Programa alineado del POMCA: Manejo integral de la producción rural en 

concordancia con el medio ambiente. 

 Estrategia para la educación ambiental: Educación ambiental como una herramienta 

de transformación hacia el cuidado del SSE de la ciénaga de Mallorquín. 

o Programa del PM:  Formulación y puesta en marcha de un plan de acción de 

educación ambiental participativo que permita establecer los diferentes contextos 

de intervención, apoyo y cooperación, desde lo educativo y lo educativo ambiental 

en un ámbito institucional e intersectorial, con un carácter prospectivo. 

 Estrategia para la gestión de la contaminación: Control y manejo ambiental de la 

contaminación asociada el SSE ciénaga de Mallorquín. 

o Programa del PM:  Prevención y control de la contaminación ambiental por parte 

de la Autoridad Ambiental Competente, implementando mecanismos de 

comunicación y cooperación. 

o Programa alineado del POMCA: Manejo Integral de la zona costera de 

Mallorquín 

 Estrategia para la mitigación y adaptación al cambio climático: Mitigación y 

adaptación a fenómenos asociados al cambio climático y variabilidad climática 

o Programa del PM:  Alternativa Establecimiento de un plan de mitigación y 

adaptación a eventos de variabilidad climática a partir del conocimiento, la 

instrumentación y el fortalecimiento de capacidades locales de respuesta del SSE. 

 Estrategia para el fortalecimiento institucional y gobernanza: Fortalecimiento 

institucional a partir de la Gobernanza en el Manejo SSE Ciénaga de Mallorquín 

o Programa del PM:  Adecuación del nivel de capacidad técnica, financiera e 

institucional de los sistemas de gobernanza SSE Ciénaga de Mallorquín. (Doc.: 

òObjetivos y Plan de Acci·nó. pp. 25 - 32) 

o Programa alineado del POMCA: Fortalecimiento sociocultural y desarrollo 

humano. 

 

Como se puede derivar del análisis de alternativas para conservación, protección y uso sostenible 

del SSE de la Ciénaga de Mallorquín, además de las estrategias y programas que tienen como 

objetivo el ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín 

propiamente dicho, se plantea la estrategia transversal de fortalecimiento institucional para la 

gobernanza del SSE de la cuenca y de la ciénaga. 
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Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico [PORH] de la Ciénaga de Mallorquín. El PORH de 

la Ciénaga de Mallorquín fue adoptado por la Corporación Autónoma Regional del Atlántico 

[CRA] mediante Resolución N° 00503 de 2018.50 

 

Además de establecer las directrices, lineamientos y parámetros que permitan asegurar la calidad 

del recurso hídrico de la ciénaga51, el Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico [PORH] de la 

Ciénaga de Mallorquín plantea un conjunto de Programas, los cuales se proponen como camino 

para resolver problemas estructurales que soporta la ciénaga en tanto recurso hídrico, tal como se 

resume a continuación52: 

 

 Programa de fortalecimiento institucional.  

o Problema a resolver: Desarticulación institucional y poca representatividad de la 

comunidad en la toma y ejecución de acciones en la Cuenca. 

 Programa de investigación.  

o Insostenibilidad de la pesca artesanal, detrimento de la biodiversidad y 

contaminantes específicos de la Ciénaga. 

 Programa de turismo y pesca.  

o Afectaciones por turismo y pesca no regulados. 

 Programa de restauración y conservación.  

o Destrucción de ecosistemas biológicos estratégicos. 

 Programa de emergencias ambientales.  

o Limitado seguimiento, prevención y control de desastres de tipo ambiental. 

 Programa de oferta y demanda del recurso hídrico.  

o Baja calidad del recurso hídrico y captaciones no controladas del mismo. 

 Programa de saneamiento básico.  

o Vertimientos de aguas residuales y disposición inadecuada de residuos sólidos. 

 Programa de educación ambiental.  

o Precaria formación en temas relacionados con el recurso hídrico y el cuidado del 

medio ambiente. 

 

Así como el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín y el Plan de Manejo de la Ciénaga de Mallorquín, 

se evidencia también en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico [PORH] de la Ciénaga de 

Mallorquín la necesidad de establecer una estructura transversal que fortalezca (o defina) e 

implemente una institucionalidad que genere y/o dinamice mecanismos e instrumentos para crear 

espacios reales para la gobernanza de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 
50 Resolución N° 00000503 de 2018 [Corporación Autónoma Regional del Atlántico, CRA].  íGÒóýÈ[ýrć[Èýö¥ý
adopta el Plan de Ordenamiento de la fuente hídrica denominada Ciénaga de Mallorquín, en el 
)¥ß[óÿ[Ë¥ÎÿÒý|¥Èý ÿÈ\ÎÿÁrÒî. 24 de julio de 2018. 
51 IBIDEM. Óp. Cit. (Artículo Segundo). 
52 IBIDEM. Óp. Cit. (Artículo Sexto). 
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Acotamiento de la Ronda Hídrica de la Ciénaga de Mallorquín. Este instrumento de 

ordenamiento ambiental, que tiene su marco legal definido como ònorma de superior jerarqu²a y 

determinante ambientaló por el Decreto Nacional N° 2245 de 201753 -modificatorio del Decreto 

Nacional N° 1076 de 201554- y la Resolución N° 957 del 201855 del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible [MADS], fue priorizado mediante la Resolución N° 00145 de 202156 expedida 

por la CRA. 

 

Entre las líneas estratégicas de su PAI 2020 - 2023, la CRA estableció la línea Sostenibilidad del 

Recurso Hídrico, en la cual definió programas y acciones encaminadas a la conservación, 

protección y recuperación de las fuentes hídricas y los recursos naturales asociados y 

dependientes de estos.  

 

Entre dichas acciones, se incluyó la realización del acotamiento de los principales cuerpos de agua 

existentes en el departamento del Atlántico, uno de los cuales es la Ciénaga de Mallorquín. 

 

Como resultado de aplicar la metodología de priorización de cuerpos de agua expedida por el 

MADS, la supramencionada Resolución N° 00145 de 2021 de la CRA determinó que la laguna 

costera57 de la Ciénaga de Mallorquín, con 857 Ha. de superficie, obtuvo el primer lugar en el 

orden de priorización entre los cuerpos de agua del departamento del Atlántico, cumpliendo con 

los criterios para adelantar el proceso de acotamiento de su ronda hídrica. 

 

La CRA y Universidad del Magdalena (2014)58, al elaborar el análisis de la situación del entorno de 

la Ciénaga de Mallorquín, lo expresaron en los siguientes términos: 

En la actualidad el área circundante de la Ciénaga de Mallorquín presenta una serie 

de usos que atentan contra la preservación de la ronda hídrica y ecosistemas asociados, 

 
53 Decreto N° 2245 de 2017 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. "Por el cual se reglamenta el 
artículo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona una sección al Decreto 1076 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas 
hídricas". 29 de diciembre de 2017. 
54 Decreto N° 1076 de 2015 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Decreto Único Reglamentario 
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. 26 de mayo de 2015. 
55 Resolución N° 0957 de 2018. [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. íGÒóýÈ[ýrć[Èýö¥ý[|Òßÿ[ýÈ[ý
Guía Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hídricas en Colombia y se dictan otras 
|ÁößÒöÁrÁÒÎ¥öäîý31 de mayo de 2018. 
56 Resolución Nº 0000145 de 2021. [Corporación Autónoma Regional del Atlántico ­ CRA]. íGÒóýË¥|ÁÒý|¥ýÈ[ý
cual se Priorizan unos Cuerpos de Agua para el Acotamiento de su Ronda Hídrica en el Departamento del 
ÿÈ\ÎÿÁrÒîäý16 de marzo de 2021. 

57 Definidas como í'ć¥óßÒöý|¥ý[·ć[ýö¥ß[ó[|Òöý|¥ÈýÒr¦[ÎÒýßÒóý[È·ćÎ[ýi[óó¥ó[ýrÒËÒýćÎýi[ÎrÒý|¥ý[ó¥Î[yýćÎý
[óó¥rÁ²¥ý|¥ýrÒó[ÈyýÒýćÎ[ýÁöÈ[ýi[óó¥ó[äî (Guía Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hídricas 
en Colombia. MADS, 2018) 
58 Corporación Autónoma Regional del Atlántico [CRA] y Universidad del Magdalena [UNIMAGDALENA]. 
(2014). Definición de la Ronda Hídrica de la Ciénaga de Mallorquín y formulación del Plan de Manejo de 
Manglares en el Departamento del Atlántico. Informe Final. 
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como el caso de los manglares. En la posible área de la ronda hídrica de la ciénaga se 

localizan áreas urbanas del Distrito de Barranquilla y Corregimiento de La Playa, predio con 

títulos privados, invasión para construcción de viviendas y tala del manglar. (pp. 169) 

 

En tal sentido, CRA y Universidad del Magdalena (2014)59, como lo establece el MADS60 en su Guía 

Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hídricas en Colombia, como resultado de 

integrar los componentes hidrológico, geomorfológico y ecosistémico, definieron la ronda hídrica 

de la ciénaga de Mallorquín precisando que: 

ò(ê) en aquellas áreas donde se encuentras actividades humanas como centros 

urbanos y vías prima el componente hidrológico y aunado a esto la importancia de preservar 

los ecosistemas estratégicos se integra estas en su totalidad. Para el caso de la ciénaga de 

Mallorquín, la existencia de los ecosistemas de manglares estos [sic] se integran en la 

totalidad en la propuesta de la ronda hídrica, ocupando un área de 476,3 hectáreas que van 

desde el borde de la ciénaga de Mallorquín, extendiéndose en dirección sur occidente, hacia 

la Ciénaga de Balboa, no se incluyen las áreas urbanas del Distrito de Barranquilla y el 

corregimiento de La Playa. (pp. 175) 

 

Al establecer la Zonificación Ambiental de la Ronda Hídrica de la Ciénaga de Mallorquín, la CRA y 

UNIMAGDALENA (2014)61 definieron que el propósito esencial de la zonificación apunta a òseparar 

usos de acuerdo con las potencialidades de los ecosistemas y las necesidades de los usuarios, 

destinado finalmente al desarrollo sostenible del §rea zonificada.ó (pp. 179) 

 

Apuntando en la anterior dirección, CRA y UNIMAGDALENA (2014)62 proponen que las rondas 

hídricas sean  

(ê) franjas destinadas a la preservaci·n de los recursos naturales existentes y garantizar el 

equilibrio, del cuerpo de agua, según la normativa nacional estás áreas deben ser de uso público y 

debe existir un área forestal alrededor de esta, pero la acción del hombre ha generado una fuerte 

presión y ha sido altamente intervenida, hasta el punto de llegar a establecer desarrollos 

urbanísticos y deforestado la vegetación natural, como son los manglares. (pp. 179) 

 

Así mismo, a partir de las propuestas para el ordenamiento del ecosistema de manglares, y 

teniendo en cuenta que esta cobertura existía naturalmente en la ciénaga y aún se preservan áreas 

cubiertas por mangle y otras que están amenazadas por acción antrópica, CRA y UNIMAGDALENA 

 
59 IBIDEM. Óp. Cit.  
60 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018). Guía Técnica de criterios para el acotamiento de 
las rondas hídricas en Colombia. 
61 CRA y UNIMAGDALENA. (2014). Óp. Cit.  
62 IBIDEM. Óp. Cit.  
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(pp. 181 ð 182, 2014)63 definieron las categorías de Preservación, Restauración y Uso Sostenible 

para determinar la zonificación ambiental de la ronda hídrica de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

Así entonces, la zonificación de la ronda hídrica de la ciénaga de Mallorquín se elaboró y se 

propuso teniendo en cuenta los siguientes criterios: Vegetación natural, Alteración de los recursos 

naturales, Accesibilidad de los recursos, Presencia de riesgos naturales y Conflictos por el 

desarrollo de actividades humanas. 

 

Finalmente, a partir de la conjunción entre las categorías de manejo definidas y del análisis de los 

criterios utilizados en la zonificación, CRA y UNIMAGDALENA (2014)64 delimitaron las siguientes 

áreas como Unidades de la zonificación ambiental y sus usos permitidos y no permitidos en la 

ronda hídrica de la ciénaga de Mallorquín: 

 Zona de preservación: En un área de 208,99 Ha que representan el 46,3% del área 

total de la ronda hídrica e incluye los bosques de manglar bien conservados, los 

cuerpos de agua con baja intervención localizados entre los bosques de manglar y 

a los cuales no se hacen vertimientos de aguas residuales.  

 Restauración: Con un área de 131,9 Ha ocupa el 29,2% de la extensión total de la 

ronda hídrica. Está configurada por zonas cuya potencialidad para la prestación de 

los servicios ambientales es baja, pero que aún cuentan con relictos de bosques de 

manglar, en consideración a que actualmente se encuentran en medio o alto grado 

de intervención, con presencia media a baja de fauna de interés es; se identifican 

conflictos asociados al desarrollo de actividades como pastoreo de ganado, 

ocupación irregular de tejido urbano; y conti ene zonas de playas.  

Lo anterior ha generado áreas de manglares fuertemente impactados que 

requieren recuperación del bosque 

 Uso Sostenible: Esta unidad tiene un área de 110,89 Ha, las cuales representan el 

24,5% de la superficie total de la ronda hídrica. Dentro de estos usos se incluyeron 

las áreas correspondientes a sectores urbanizados del Distrito de Barranquilla 

(pertenecientes al barrio Las Flores y al corregimiento de La Playa) y el sector del 

tajamar, que es corredor de acceso a las áreas de puertos existentes y en 

proyección. 

 

2.2.3. Cormagdalena  

 

Fue creada por el artículo 331 de la Constitución Política de Colombia como un ente corporativo 

especial del orden nacional, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas 

de las Sociedades Anónimas, en lo no previsto por la Ley 161 de 1994 que la organizó y le otorgó 

sus funciones y competencias corporativas defini®ndole como su objeto òla recuperaci·n de la 

 
63 IBIDEM. Óp. Cit.  
64 IBIDEM. Óp. Cit. (pp. 183 ­ 186) 
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navegación y de la actividad portuaria, la adecuación y conservación de tierras, la generación y 

distribución de energía así como el aprovechamiento sostenible y la preservación del medio 

ambiente, los recursos ictiológicos y demás recursos naturales renovables.ó (Art. 2Á, Ley 161 de 

1994). La jurisdicción de CORMAGDALENA abarca el territorio de los municipios ribereños del Río 

Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano hasta su desembocadura en 

Barranquilla y Cartagena. 

 

Plan de Acción de CORMAGDALENA:  tiene su punto de partida en el logro de los objetivos 

estratégicos que serán el marco de referencia para su alineamiento con el Plan Nacional de 

Desarrollo y la política sectorial, entre los cuales se puede identificar con la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín, el siguiente: b): Contribuir a la preservación de las especies, de los ecosistemas y 

del medio ambiente de la cuenca del Río Magdalena. CORMAGDALENA adelanta planes y 

proyectos para promover la preservación de las especies, los ecosistemas y recursos naturales 

medioambientales en la cuenca del río Magdalena. 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental de CORMAGDALENA 

aplicables al ámbito de la cuenca de Mallorquín:  El presupuesto general de inversiones 2025 

de CORMAGDALENA, bajo la denominación de Plan Operativo Anual de Inversiones 2025, está 

destinado en su totalidad a proyectos que giran alrededor de Infraestructura de transporte fluvial, 

por un monto de $367.315.763.331 para todo el país y en este no se aprecian explícitamente 

recursos aplicables específicamente al ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

2.2.4. EPA Barranquilla Verde  

 

Creada por el decreto N° 0842 del 6 de diciembre de 2016 por el alcalde mayor del distrito especial 

industrial y portuario de Barranquilla en uso de sus facultades constitucionales y legales, 

conferidas en los artículos 69 de la ley 489 de 1998, ley 99 de 1993, ley 768 de 2002, articulo 33 

de la ley 1617 de 2013 y los acuerdos 0017 de 2015 y 0021 de 2016 donde se le confiere el grado 

de entidad descentralizada por servicios de orden distrital adscrito al despacho del alcalde, con 

personería jurídica, autonomía administrativa, financiera y técnica y con patrimonio propio e 

independiente, posterior a la reestructuración orgánica del Departamento Técnico Administrativo 

del Medio Ambiente ð DAMAB. 

 

Su objetivo es: Ser la autoridad ambiental del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 

Barranquilla, en los términos de las leyes 99 del 93, 768 de 2002 y sus normas complementarias, de 

conformidad con el Plan de desarrollo de la cuidad y los planes de acción que la entidad disponga, 

por lo tanto, le corresponde la ejecución de las políticas, planes y proyectos sobre el medio ambiente, 

los recursos naturales renovables y dar aplicación a las normas legales vigentes sobre la materia. 

 

Asimismo, y en concordancia con su jurisdicción porcentajes de la jurisdicción, corresponde el 

25% a EPA Barranquilla verde. 
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Para efectos de dimensionar cualitativamente el potencial de Barranquilla Verde para diseñar, 

implementar y poner en marcha una institucionalidad específica o una eficaz coordinación 

alrededor de la gestión integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, se ha considerado 

necesario destacar las funciones y competencias que, en el marco de la Ley 99 de 1993, se han 

considerado como las más relevantes y de referencia para que esta entidad pueda desarrollar y 

materializar dicha gestión integral en tanto pot enciarán específicamente sus propósitos misionales 

en la cuenca como un territorio ð objetivo específico: 

 

1) Diseñar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos acordes con el Plan de 

Desarrollo del Distrito para llevar a cabo acciones que posibiliten el desarrollo y 

mejoramiento ambiental y de los recursos naturales renovables. 

2) Ejercer la función de la máxima autoridad ambiental en el área de jurisdicción, de 

conformidad con la ley 99 de 1993, la ley 768 de 2002 y las normas complementarias. 

4) Coordinar el proceso de preparación de los planes, programas y proyectos de 

desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades 

integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA). 

8) Fijar el área de jurisdicción, los límites permisibles de emisión, descarga, transporte 

o depósito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar 

el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la 

fabricación, distribución, uso, disposición o vertimiento de sustancias causantes de 

degradación ambiental. 

10) Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos 

del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá en 

el área de jurisdicción en materia de gestión integral del recurso hídrico, el vertimiento, 

emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas a 

cualquiera de sus formas, al aire o los suelos, así como los vertimientos o emisiones que 

puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos 

naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. 

12) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinación con el distrito de 

Barranquilla, proyectos y/o programas cuya realización sea necesaria para la defensa y 

protección, o, para la descontaminación o recuperación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables. 

13) Implantar y operar el Sistema de Información Ambiental en el área de su 

jurisdicción, de acuerdo con las directrices trazadas por el ministerio de medio ambiente hoy 

de ambiente y desarrollo sostenible. 

16) Apoyar al Concejo Distrital en las funciones de planificación ambiental que les 

otorga la constitución. 

17) Fortalecer los procesos de planificación y ordenamiento ambiental del territorio, 

como instrumento básico de gestión ambiental. 

21) Planear y ejecutar acciones tendientes a generar las metodologías más 

apropiadas para definición de rondas, cotas de inundación de cursos hídricos. 
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Los principales instrumentos de planificación, ordenamiento y/o gestión de que dispone la 

cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, son los siguientes: 

¶ Plan de gestión ambiental:  es el principal instrumento de planificación ambiental del 

distrito, orientado a garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales y mejorar la 

calidad de vida de los ciudadanos. Articula los lineamientos de desarrollo urbano con la 

gestión integral del agua, aire, suelo, biodiversidad y cambio climático. El PGAD busca 

armonizar las políticas locales con las nacionales e internacionales, incluyendo los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Define ocho líneas estratégicas, entre ellas: 

gestión del recurso hídrico, calidad del aire, cambio climático, biodiversidad, suelo, 

educación ambiental y gobernanza. Establece mecanismos de seguimiento y evaluación 

con indicadores específicos para medir impactos y avances, promoviendo la participación 

ciudadana y la articulación institucional. 

¶ Resolución 0224 de 2017:  Por medio de la cual se establece la obligatoriedad de la 

presentación del programa de uso eficiente y ahorro del agua a las entidades encargadas 

de la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, producción 

hidroeléctrica y demás usuarios del recurso hídrico. 

 

En la rendición de cuentas de Barranquilla Verde y la presentación de estados financieros, 

dispuestos en diferentes medios de comunicación masivos, no se identifican inversiones en 

proyectos específicos que impacten el área de jurisdicción de la Cuenca Mallorquín.  

 

2.2.5. Área Metropolitana de Barranquilla [AMBQ]  

 

El Área Metropolitana de Barranquilla [AMBQ], conformada por el Distrito de Barranquilla (Núcleo) 

y los municipios de Puerto Colombia, Galapa, Soledad y Malambo, está sometida al régimen 

establecido por la Ley 1625 de 201365,  la cual determinó que:  

 

las Áreas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho público, formadas 

por un conjunto de dos o más municipios integrados alrededor de un municipio núcleo, 

vinculados entre sí por dinámicas e interrelaciones territoriales, ambientales, económicas, 

sociales, demográficas, culturales y tecnológicas que para la programación y coordinación 

de su desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional 

prestación de servicios públicos requieren una administración coordinada. (Art. 2°) 

  

En dirección a lo anterior, al definir las òFunciones de las ćreas Metropolitanasó, el artículo 7° de la 

supramencionada Ley 1625 de 2013 les asigna, entre otras, las siguientes:   

 

 
65 íGÒóýÈ[ýrć[Èýö¥ý|¥óÒ·[ýÈ[ý;¥đý?ó·\ÎÁr[ýØąªý|¥ýØÏÏµýđýö¥ý¥ĐßÁ|¥ý¥ÈýI¦·ÁË¥Îýß[ó[ýÈ[öý ó¥[öý<¥ÿóÒßÒÈÁÿ[Î[öîý
(29 de abril de 2013) 
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a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo establecido 

en la [presente] ley.  

c) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, 

el cual será el marco al cual deberán acogerse cada uno de los municipios que conforman 

el área, al adoptar los planes de ordenamiento territorial. 

j) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perímetro I 

urbano de conformidad a lo dispuesto en la ley 99 de 1993. 

 

Para efectos de lo establecido en primera de las funciones antes enumeradas, la Ley 1625 de 2013 

define los Hechos Metropolitanos como òaquellos fen·menos econ·micos, sociales, tecnol·gicos, 

ambientales, físicos, culturales, territoriales, políticos o administrativos, afecten o impacten 

simult§neamente a dos o m§s de los municipios que conforman el ćrea Metropolitana.ó (Artículo 

10).  

 

De la definición anterior, se puede inferir que los fenómenos ambientales que afectan y se generan 

en el territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín pueden interpretarse como Hechos 

Metropolitanos, en tanto ellos afectan al Distrito de Barranquilla y a los municipios de Puerto 

Colombia, Galapa y Soledad, cuatro de los cinco entes territoriales metropolitanos. 

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Área Metropolitana de Barranquilla [AMBQ].  Entre 

los principales instrumentos de planificación, ordenamiento y/o gestión territorial que pueden ser 

replicables en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín por parte del del Área Metropolitana de 

Barranquilla en lo de sus competencias se destacan los siguientes: 

o Plan Integral de Desarrollo Metropolitano [PIDM] de Ordenamiento Territorial 

del Área Metropolitana de Barranquilla 2020 -2032, adoptado mediante el Acuerdo 

Metropolitano N° 006 -20. 

o Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial [PEMOT], el cual 

òasume los contenidos del PIDM y busca mediante directrices y proyectos 

estratégicos, trazar la ruta para un escenario deseable de desarrollo territorial 

metropolitano ó 66, plan éste que define el marco de directrices que deben acoger los 

entes territoriales municipales que integran el Área Metropolitana al formular y 

adoptar sus respectivos planes de ordenamiento territorial dado que el PIDM se erige 

como norma de superior jerarquía al tenor del numeral 4 del artículo 10 de la Ley 388 

de 1997. 

 

 

 
66 Área Metropolitana de Barranquilla: https://www.ambq.gov.co/nuestras - dependencias/subdireccion-
tecnica- de- planeacion/directrices - metropolitanas/  
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Líneas Estratégicas, Programas e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión 

ambiental del Área Metropolitana de Barranquilla [AMBQ] aplicables al ámbito en la 

cuenca de la Ciénaga de Mallorquín El Plan Plurianual de Inversiones del AMBQ tiene vigencia 

por los doce años de vigencia del PIDM (2020 ð 2032) y contiene las siguientes líneas estratégicas 

e inversiones que tienen impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín a partir de 

2025: 

  Metrópoli sostenible, resiliente y adaptable  

o Corredores Ambientales Metropolitanos - Ecosistemas y Corredores para la 

regulación y abastecimiento de agua.  

o Estudios para la formulación del proyecto Corredor de agua Arroyo León 

(Millones de pesos). 

 
Tabla 3. Estudios para la formulación del proyecto Corredor de agua Arroyo León (Millones de pesos). 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

$2.176.07

8 

$2.295.76

2 

$2.620.03

6 

$2.764.13

8 

$2.916.16

6 

$3.076.55

5 

$3.245.76

5 

$3.424.28

2 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

o Estudios para la formulación del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande 

(Millones de pesos). 

 
Tabla 4. Estudios para la formulación del proyecto Corredor de agua Arroyo Grande (Millones de pesos). 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

$14.994.66

0 

$15.819.36

6 

$18.053.83

7 

$19.046.79

8 

$20.094.37

2 

$21.199.56

3 

$22.365.53

9 

$23.595.643,

28 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

 Corredores Ambientales Metropolitanos - Ecosistemas y Corredores para la 

conservación de la biodiversidad  

o Estudios para la formulación del proyecto Corredor para la conservación de la 

biodiversidad (Millones de pesos). 

 
Tabla 5. Estudios para la formulación del proyecto Corredor para la conservación de la biodiversidad (Millones de pesos). 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

$953.909.2

13 

$1.006.374.

220 

$1.148.523.

680 

$1.211.692.

482 

$1.278.335.

569 

$1.348.644.

025 

$1.422.819.

446 

$1.501.074.5

15,67 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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  Recuperación de playas  

o Estudios para la formulación del proyecto Cordón litoral Mallorquín. (Millones 

de pesos) 

 
Tabla 6. Estudios para la formulación del proyecto Cordón litoral Mallorquín. (Millones de pesos) 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 

$5.407.701.

456 

$5.705.125.

036 

$6.510.968.

851 

$6.869.072.

137 

$7.246.871.

105 

$7.645.449.

016 

$8.065.948.

712 

$8.509.575.

890 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

2.3. Instituciones de orden Regional/Local  

 

2.3.1. Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla  

 

El Distrito Especial, Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla tiene 8.817,63 Ha dentro del 

territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, las cuales representan el 57,2% del área del 

DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuenca. 

 

En la actualidad, el DEIP de Barranquilla ejerce sus competencias ambientales a través del 

establecimiento público denominado òBarranquilla Verdeó. el cual desarrolla sus funciones como 

máxima autoridad ambiental distrital creado mediante el Decreto con fuerza de Acuerdo N° 0846 

de 201667 al tenor de lo establecido por el artículo 66 de la Ley 99 de 1993 y el artículo 13 de la 

Ley 768 de 2002. 

 

Dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, se encuentran el Suelo Rural, los 

Suelos de Expansión y el sector occidental y sur-occidental del Suelo Urbano del Distrito Especial, 

Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla, suelos estos cuyas 8.817,63 Ha representan el 57,2% 

del área del DEIP y ocupan el 29,77% de la superficie de la cuenca68, lo cual se convierte en la 

intersección territorial e institucional entre la CRA y òBarranquilla Verdeó, lo que genera una amplia 

posibilidad en dirección al establecimiento de instrumentos y mecanismos de coordinación 

interinstitucional para la gestión integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

Apuntando en dirección a lo afirmado antes, la Ley 99 de 1993 y Ley 768 de 2002 antes 

mencionadas asignan a los Distritos las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones 

Autónomas Regionales en sus respectivas jurisdicciones, en consonancia con ello, las funciones y 

competencias de òBarranquilla Verdeó han sido establecidas en el artículo 4° del supramencionado 

Decreto N° 0846 de 2016, dentro de las cuales a continuación se resaltan aquellas que se han 

 
67 íGÒóýË¥|ÁÒý|¥Èýrć[Èýö¥ýró¥[ý¥Èý*öÿ[iÈ¥rÁËÁ¥ÎÿÒýGĈiÈÁrÒý ËiÁ¥Îÿ[Èýí&[óó[ÎèćÁÈÈ[ýS¥ó|¥îyýö¥ý|¥ÿ¥óËÁÎ[ýöćý
*öÿóćrÿćó[ý?ó·\ÎÁr[yý1ćÎrÁÒÎ¥öýđýö¥ý|Árÿ[ÎýÒÿó[öý)ÁößÒöÁrÁÒÎ¥öîý(6 de diciembre de 2016) 
68 Consorcio Mallorquín (2024). Cálculos para el presente estudio. 
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considerado potencialmente relevantes para desarrollar y formalizar la interacción y participación 

de òBarranquilla Verdeó en la gestión integral de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín: 

(ê) 

2). Ejercer la función de máxima autoridad ambiental  en el área de su jurisdicción 

[DEIP de Barranquilla], de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley 768 de 2002 y normas 

complementarias. 

(ê) 

4). Coordinar el proceso de preparación de los planes, programas y proyectos de 

desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades 

integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA). 

10). Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos 

del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá en 

el área de su jurisdicción en materia de Gestión Integral del Recurso Hídrico [GIRH], el 

vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a 

las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o 

emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal (sic) desarrollo sostenible 

de los recursos naturales renovables o impedir su empleo para otros usos. 

(ê) 

17). Fortalecer los procesos de planificación y ordenamiento ambiental del territorio, 

como instrumento básico de la gestión ambiental. 

18). Mejorar las condiciones de los ecosistemas con base en el conocimiento, la 

recuperación y el aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios ambientales. 

19). Disminuir los impactos generados por las actividades antrópicas en los centros 

poblados.  

(ê) (Art. 4°) 

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el DEIP de Barranquilla.  Los principales instrumentos 

de planificación, ordenamiento territorial y/o de gestión que tienen ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín por parte del DEIP de Barranquilla son los siguientes: 

 

o Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de 

Barranquilla 2012 ð 2032. Decreto N° 0212 de 2014 expedido por la Alcaldía del 

Distrito de Barranquilla el 28 de febrero de 2014. 

o Plan de Gestión Ambiental Distrital de Barranquilla 2017 -2027 formulado y 

adoptado por òBarranquilla Verdeó en 2017 . 69 

 

 
69 Barranquilla Verde (2017). https://barranquillaverde.gov.co/planeacion-gestion-y-control/planes-y-

programas/ 
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Línea Estratégica, Componentes e Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión 

ambiental del DEIP de Barranquilla aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín. El Presupuesto de Ingresos y Gastos de 2025 del DEIP70 contiene las siguientes líneas 

estratégicas e inversiones que podrían tener impacto directo sobre la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín a partir de 2025: 

 

 Ciudad Ambiental y Sostenible  

o Medio Ambiente y Adaptación al Cambio Climático  

 Gestión de la Información y el Conocimiento Ambiental: $563.331.763 

 Conservación de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos: 

$206.680.016.339 

o Ordenamiento Ambiental Territorial  

 Entorno Urbano Ambiental: $127.474.323.339 

 Gestión Integral del recurso Hídrico: $593.750.000 

 Gestión del Riesgo de Desastres; $50.531.000.000 

 

 Barranquilla Verde (BV): Plan de Gestión Ambiental Distrital de Barranquilla 2017 -2027 

o Presupuesto de Gastos 2025: $10.501.437.424 

o Línea Estratégica N° 2: Gestión Integral Del Recurso Hídrico  

o Monitoreo, Seguimiento y Evaluación de la Calidad del Agua 

 Diseño para la ampliación de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de 

la ciudad de Barranquilla. 

 Monitoreo y Determinación de Índices de Calidad del Agua -ICA- del Recurso 

Hídrico superficial del DEIP de Barranquilla. 

 Determinación de la Meta Global de Carga Contaminante, para cada cuerpo de 

agua o tramo del mismo en jurisdicción de Barranquilla Verde. 

o Planificación y Ordenación del Recurso Hídrico en el Distrito de Barranquilla. 

 Recuperación y protección de la ronda hídrica de la Ciénaga de Mallorquín 

sector Las Flores 

 Ordenación del Recurso Hídrico en jurisdicción de Barranquilla Verde, acorde 

con las fases estipuladas en la normatividad ambiental vigente 

 Plan de Manejo Ambiental de las Microcuencas del distrito acorde con la 

normatividad ambiental vigente.  

o Caracterización de la Oferta y Demanda del Recurso Hídrico en el Distrito de 

Barranquilla  

 Evaluación del Agua del Distrito en el marco de la Evaluación Regional del Agua 

[ERA} (Lineamientos conceptuales y metodológicos para la evaluación regional 

del Agua) 

 
70

 Acuerdo Nº 017 de 2024 [Concejo Distrital de Barranquilla]. í<¥|Á[Îÿ¥ý¥Èýrć[Èýö¥ý¥ĐßÁ|¥ý¥ÈýGó¥öćßć¥öÿÒý2¥Î¥ó[Èý|¥ýI¥Îÿ[öýđý2[öÿÒöý
del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, para la Vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2ėą³îäý3 de 
diciembre de 2024. 
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o Línea Estratégica N° 5: Gestión Integrada de la Biodiversidad y Servicios 

Ecosistémicos 

o Conservación y Manejo in situ y ex situ de la Biodiversidad del Distrito de Barranquilla 

 Hoja de Ruta para la Declaratoria de la Ciénaga de Mallorquín como Área 

Protegida. 

 Programa de Gestión Integral de Manglares. 

 

Ese territorio explica la importancia que la dimensión ambiental del Plan de Ordenamiento 

Territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 ð 203271 otorga 

al POMCA de la Ciénaga de Mallorquín, del cual se resaltan los aspectos relevantes que 

contemplan explícita o implícitamente la incorporación de los instrumentos relativos a la cuenca 

de la Ciénaga de Mallorquín: 

¶ En la determinación de la òEstructura Ambientaló del POT de Barranquilla, se resalta que dicha 

estructura se soporta, entre otros, en el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín, en tanto 

determinante de superior jerarquía, en los siguientes términos: 

 

El señalamiento de las áreas de reserva y medidas para la protección del medio 

ambiente y conservación de los recursos naturales y defensa del paisaje de conformidad 

con las bases legales en Colombia se han delimitado basado en los instrumentos POMCA 

que incorporan y precisan en detalle los elementos que hay que considerar. Estos 

instrumentos son concretamente los POMCA de Mallorquín y del Río Magdalena, que 

son los de mayor injerencia directa sobre el territorio del Distrito de Barranquilla. (pp. 

114) 

 

¶ Al describir, caracterizar y diagnosticar los principales ecosistemas del Distrito de Barranquilla, 

enuncia: 

o Ciénaga de Mallorquín   

o Características del Uso Actual 

 Urbano periférico  

 Extractivo  

 Paisaje subvalorado   

o Prospectiva 

 Saneamiento integral.  

 Estabilización de la barra.  

 Racionalización de los usos del suelo del entorno.  

 Recuperación de la biota.  

 
71 Decreto N° 0212 de 2014 [Alcaldía del Distrito de Barranquilla]. Por el cual se adopta el Plan de 

Ordenamiento territorial del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2012 ð 2032. 28 de 

febrero de 2014. (DTS Componente General) 



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

50 

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

o Sistema de Rondas Hídricas Suroccidente 

o  Características del Uso Actual 

 Uso urbano intensivo  

 Invasión de rondas de arroyos  

 Vertimientos de desperdicios sobre arroyos 

o Prospectiva 

 Saneamiento  

 Recuperación urbanística de las rondas 

 Arborización.  

 Recuperación de las áreas de alto riesgo para la creación de áreas verdes 

distritales y fortalecimiento del espacio público.  

 

¶ Al hacer referencia a las áreas de conservación y protección de los recursos naturales en 

suelos urbanos y de expansión urbana del Distrito de Barranquilla, define a la cuenca Ciénaga 

de Mallorquín y los arroyos Grandes y León en lo tocante a los suelos de expansión y los 

suelos de protección definidos en estos. 

 

¶ Al plantear los elementos de su estructura ambiental, el POT los define en los siguientes 

términos72 en su relación a partir del POMCA de la Ciénaga de Mallorquín: 

o En la Cuenca Ciénaga Mallorquín los elementos de la Estructura Ecológica Principal 

son categorizados en los siguientes dos tipos:  

 Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEE): Esta categoría está encaminada a 

garantizar permanentemente la oferta de bienes y servicios ambientales y la 

biodiversidad de sus ecosistemas.  

 Zona de Recuperación Ambiental (ZRA): Son espacios que buscan asegurar la 

incorporación priorizada de bienes y servicios ambientales que han sido 

fuertemente afectados y que permitirán escenarios de conectividad entre las 

áreas de los ecosistemas estratégicos, además, de cumplir con su papel 

amortiguador frente al resto de las áreas.  

 

o En la determinación de los usos de los elementos de la Estructura Ecológica Principal 

(EEP) de la Ciénaga de Mallorquín, el POT de Barranquilla tiene en cuenta los siguientes 

criterios:  

 Las categorías de zonificación ambiental de la Cuenca ordenada Ciénaga de 

Mallorquín y la clasificación de usos allí definida,  

 La previa autorización de la entidad ambiental competente para el desarrollo 

de cualquier actividad.  

 
72 IBIDEM. Óp. Cit (DTS Componente General) 
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 La definición de usos permitidos no puede alterar negativamente la 

funcionalidad de los servicios ecosistémicos o su recuperación del área dentro 

de la EEP. 

  

o Con relación al Subsistema de Cauces y sus Rondas de Protección dentro de la EEP se 

refieren a los cauces naturales del Arroyo León - Grande y sus afluentes, al alcanzar sus 

niveles máximos promedio por efecto de las crecientes ordinarias, y no incluyen las 

zonas de retiro producto del desborde de las aguas en el cauce. La ronda de estos 

cuerpos de agua estacionales es considerada por el POT como òzonas de recuperaci·n 

ambiental y las acciones y usos a desarrollar son de restauraci·n.ó  El POT define 

también sus condiciones de manejo. 

 

o A luz de lo establecido por el POMCA de Mallorquín, el POT de Barranquilla adopta las 

condiciones de manejo del Bosque de Manglar de la ciénaga a partir de dos tipos de 

zonificación: Zona de Ecosistema Estratégico (ZEE) (Franja del manglar actual en la 

ronda de la ciénaga) y Zona de Recuperación Ambiental (ZRA) (franja de 100 metros de 

ancho perpendicular a la ronda Ciénaga Mallorquín que no tiene manglar).  

 

o En el DTS Componente Rural del POT de Barranquilla, se adoptan los usos del suelo 

principal, compatible, restringido y prohibido para la Ciénaga de Mallorquín, el arroyo 

Grande, el arroyo León y el arroyo Hondo73, de acuerdo con las condiciones para la 

Protección y Conservación de los recursos naturales, paisajísticos y ambientales 

establecidos en el POMCA de Mallorquín. 

 

o El DTS Componente Rural del POT de Barranquilla, propone para el caso del Arroyo 

Grande y León, como áreas de ecosistema estratégico del componente rural contiene 

dos zonas identificadas dentro de su conformación que constituyen elementos 

importantes dentro del modelo general:  

 Una zona a preservar,  que contiene los arroyos Grande y León, sus afluentes y 

rondas de protección debido a su importancia en la conectividad hídrica de la 

cuenca de Mallorquín, lo cual es valorado y reconocido por el POMCA que 

ordena dicha cuenca y que constituye norma de superior jerarquía. 74 

 Una zona a potenciar  que se plantea como área de transición entre el Suelo 

Rural y los futuros desarrollos de usos urbanos (nuevas industrias de escala 

metropolitana y regional, y grandes instalaciones para otros usos). Se define 

que esta zona debe asegurar òun manejo apropiado que la integre 

adecuadamente con su entorno sin causar conflictos de usos y teniendo en 

 
73 IBIDEM. Óp. Cit (DTS Componente Rural) 
74 IBIDEM. Óp. Cit (DTS Componente Rural) 
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cuenta las directrices ambientales que regula el Plan de Manejo de la Cuenca 

Mallorqu²n.ó (pp. 27) 

 

o Igualmente, el POT de Barranquilla adopta las Zonas Normativas del POMCA de la 

Ciénaga de Mallorquín y sus categorías de principal, compatible, restringido y 

prohibido, las cuales corresponden a las áreas que la zonificación del POMCA de 

Mallorquín definió  para los suelos rurales del Distrito de Barranquilla:  

 ZISD (Zona de Infraestructura de Soporte para el Desarrollo).  

 ZP (Zona de Producción).  

 ZUMR (Zona de Uso Múltiple Restringido)  

 ZRHP (Zona de Rehabilitación Productiva).  

 

Otros instrumentos de planificación mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe 

Diagnostico de la Comisión Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquín son: 

 

¶ En términos de gestión de residuos sólidos, mediante Decreto 0063 de 2021, la Alcaldía de 

Barranquilla, adopta la revisión ajuste y actualización del Plan de gestión integral de 

residuos sólidos (PGIRS) del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla  y 

establece unas funciones, en este documento se identificaron problemáticas que aún tienen 

vigencia en las zonas aledañas a la ciénaga como:  

o Puntos críticos y acumulación de residuos en vías y áreas públicas. Inexistencia de un 

programa para el manejo y aprovechamiento de escombros y RCDs. 

o As² mismo, se indica con relaci·n a la limpieza de playas costeras y ribere¶as, que òde 

acuerdo con la revisión de la cartografía oficial del Distrito, se puede establecer que 

Barranquilla no cuenta con áreas costeras y ribereñas ubicadas en el suelo urbanos 

susceptibles para ser intervenidas por el servicio p¼blico de aseoó.  

o En el apartado programático del PGIRS, se cuenta con acciones para la limpieza de 

veintitrés (23) puntos críticos previamente identificados en el Programa de recolección 

de residuos, sin embargo, no se localizan en el área de la ciénaga.   

o En este contexto se recomienda a la Alcaldía de Barranquilla, revisar las áreas próximas 

a la ciénaga de Mallorquín, verificando su localización en el área urbana del Distrito, y 

en caso tal que se confirme que estas áreas corresponden a zona rural, se deben 

establecer acciones para la gestión de puntos críticos en estas áreas.  

o En cuanto al seguimiento del PGIRS por parte de la autoridad ambiental, es importante  

resaltar que en el Decreto 1077 de 2015, se establece òa las autoridades ambientales 

competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de la ejecución del 

PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las 

autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de aseo, de 

conformidad con la normatividad ambiental vigenteó; en este sentido EPA Barranquilla 

Verde, realiza seguimiento a la implementación del Programa de Aprovechamiento y 
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Tratamiento establecido en el PGIRS, y la CRA realiza el control y seguimiento 

ambiental al Relleno Sanitario Parque Ambiental Los Pocitos 

¶ El prestador de servicio público de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, de la ciudad 

de Barranquilla cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV 

autorizado por la Resolución 580 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con un 

horizonte de planificación a 2025.  

o Del informe de seguimiento del PSMV se concluye por parte de la CRA que existe 

incumplimiento en los valores límites máximos permisibles del artículo 8 de la 

Resolución 631 de 2015, en los vertimientos hacia la vertiente Magdalena, ya que 

no s e cuenta con sistema de tratamiento.  

o El sector de la cangrejera no cuenta con un sistema de alcantarillado funcional, las 

aguas residuales domésticas generadas en las viviendas son vertidas hacia las calles 

y seguidamente escurren hacia la Ciénaga de Mallorquín en múltiples puntos del 

barrio. Este sector lleva un 50 % de avance del proyecto de saneamiento básico. 

o En relación con los proyectos con recursos externos se debe realizar la construcción 

del colector de aguas occidental (viabilizado por el Ministerio de Vivienda), el cual 

debe recoger los vertimientos de aguas residuales que llegan al arroyo león.  

o Las aguas residuales de la vertiente suroccidental son tratadas en la EDAR el pueblo 

la cual es descargada al arroyo león, según la página 17 del IT 713 de 2023 el 

monitoreo de estas descargas corresponde a Epa Barranquilla.  

o Así las cosas, se debe recomendar a Epa Barranquilla el seguimiento a las descargas 

de aguas residuales provenientes de la EDAR el Pueblo, para que verifique el 

cumplimiento de la norma de vertimientos e imponga las sanciones 

administrativas respectivas.  

o En relación con el informe se debe hacer la exigencia para que el Distrito tenga los 

predios para la construcción del sistema de tratamiento de las aguas de la vertiente 

oriental y así el operador pueda cumplir con la descarga de agua residual en los 

términos de norma. 

 

A continuación, se presentan las salidas gráficas de esta sección en relación con el distrito Especial, 

Industrial y Portuario [DEIP] de Barranquilla:  
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Mapa 1. Áreas de Actividad en Suelo de Expansión del POT de Barranquilla. 

 
Fuente: Plano U-21 POT de Barranquilla (Decreto N° 0212 de 2014) 
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Mapa 2. Áreas de Actividad y Uso del Suelo Rural del POT de Barranquilla. 

 
Fuente: Plano R-05 POT de Barranquilla (Decreto N° 0212 de 2014) 
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Mapa 3. Estructura de Soporte Ambiental del POT de Barranquilla. 

 
Fuente: Plano G-06 POT de Barranquilla (Decreto N° 0212 de 2014) 
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Mapa 4. Áreas de Conservación y Protección en el Suelo Rural del POT de Barranquilla. 

 
Fuente: Plano R-01 POT de Barranquilla (Decreto N° 0212 de 2014) 
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2.3.2. Municipio de Baranoa  

 

El municipio de Baranoa tiene 1.628,99 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín, las cuales representan el 5,5% de la superficie territorial de la cuenca incorporando el 

13,4% del territorio municipal.75 

 

Actualmente, en la estructura administrativa del municipio, no existen dependencias cuyas 

funciones y/o competencias estén prioritariamente orientadas a la planificación ambiental o a la 

gestión ambiental del territorio.   

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Municipio de Baranoa. El municipio de Baranoa 

cuenta con el siguiente instrumento de planificación, ordenamiento territorial y/o de gestión con 

ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín: 

 

o Plan Básico de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Acuerdo N° 028 del 29 

de diciembre de 2008 del Concejo Municipal de Baranoa76, en el cual, òla conservaci·n, 

protección y recuperación del medio natural, con el agua como elemento estructurante, 

constituye la base de la pol²tica ambientalêó 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Municipio de Baranoa 

aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. El Plan Plurianual de 

Inversiones que hace parte integral del Plan de Desarrollo Municipal 2024 ð 202777, registra ejes 

estratégicos y programas con una baja inversión que no refleja la importancia que el PBOT 

propone para que el municipio de Baranoa pueda orientar proyectos de inversión con destino al 

ámbito de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín, como se describe a continuación: 

 Eje Territorio y Espacios Sostenibles ( Millones de pesos) 

o Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. 

 
Tabla 7. Estudios para la formulación del proyecto Cordón litoral Mallorquín. (Millones de pesos) 

2024 2025 2026 2027 

$1,0 $1,0 $1,0 $1,0 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

  

 
75

 Consorcio Mallorquín (2024). Cálculos para el presente estudio. 
76 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa].  òPor medio del cual se hacen los ajustes al 

Plan B§sico de Ordenamiento Territorialó. (29 de diciembre de 2008). 
77 Acuerdo N° 007 de 2024 [Concejo del Municipio de Baranoa].  Por medio del cual se adopta el plan de 

Desarrollo del Municipio de Baranoaó El sentir de la Genteó 2024-2027. (31 de mayo de 2024). 
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Plan Básico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Baranoa  

 

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial de Baranoa78 estableció que òla conservaci·n, protecci·n 

y recuperación del medio natural, con el agua como elemento estructurante, constituye la base de 

la pol²tica ambientalêó 

 

En dirección a la línea de política ambiental, el PBOT de Baranoa no desarrolla líneas 

explícitamente conectoras con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín; sin embargo, establece un 

hilo conductor con la cuenca, al considerar que òlos elementos hidrogr§ficos que forman parte del 

sistema estructurante general están asociados a microcuencas del arroyo Grande y sus afluentes 

menoresó, teniendo en cuenta que el arroyo Grande es la corriente hidrográfica de mayor 

importancia en el Municipio de Baranoa y configura una de las subcuencas de la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín. 

 

Otros instrumentos de planificación importantes para el municipio de Baranoa, son: 

¶ La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, mediante la Resolución No. 0586 de 

2018, aprobó el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV 2016-2025 

para el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Baranoa presentado por la 

sociedad de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Barranquilla SA ESP ð Tripe A de 

Barranquilla SA ESP. El Auto No. 975 de 2023 de la CAR Atlántico afirma: 

o La cobertura en redes de alcantarillado es del 71.19% y el porcentaje de usuarios 

conectados es del 48%, con un total de 2.547.288 m³ generados y 1.222.698 m³ 

recolectados y tratados en 2022. 

o La Estación Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Baranoa se encuentra en 

perfecto funcionamiento tras inversiones en estabilización de taludes y obras 

complementarias. 

o Los análisis del agua residual tratado cumplen con los límites máximos permisibles 

establecidos en la resolución 631 de 2015, aunque se detectaron concentraciones 

de sólidos flotantes y grasas que superan los límites en los cuerpos receptores. 

 

A continuación, se presentan las salidas gráficas de esta sección en relación con el municipio de 

Baranoa.  

  

 
78 Acuerdo N° 028 de 2008 [Concejo del Municipio de Baranoa].  òPor medio del cual se hacen los ajustes al 

Plan B§sico de Ordenamiento Territorialó. (29 de diciembre de 2008). 
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Mapa 5. Plan de Ocupación del Suelo del PBOT del Municipio de Baranoa 

  
Fuente: Plano N° 7 PBOT de Baranoa (Acuerdo N° 028 de 2008) 
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Mapa 6. Suelos de Protección del PBOT del Municipio de Baranoa 

 
Fuente: Plano N° 5 PBOT de Baranoa (Acuerdo N° 028 de 2008) 
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Mapa 7. Sistema Estructurante General del Territorio del PBOT del Municipio de Baranoa 

 
Fuente: Plano N° 10 PBOT de Baranoa (Acuerdo N° 028 de 2008) 

 

2.3.3. Municipio de Puerto Colombia  

 

El municipio de Puerto Colombia tiene 5.602,33 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín, las cuales representan el 18,91% de la superficie total de la cuenca con el 79,5% 

del territorio municipal. 79 

 

La institucionalidad del Municipio de Puerto Colombia se concreta dentro de la estructura de la 

administración municipal de Puerto Colombia, en la cual existe la Oficina De Gestión Ambiental, 

adscrita a la Secretaría de Infraestructura, lo que ubica la gestión ambiental de este municipio en 

 
79

 Consorcio Mallorquín (2024). Cálculos para el presente estudio. 



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

63 

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

el tercer nivel jerárquico de la Administración Local; sin embargo, su propósito principal80 es òdirigir 

la implementación de la Gestión Ambiental, con el propósito de contribuir a la protección, 

recuperación, conservación, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 

renovables y ambientales del municipio, definidos en los planes o por directrices del gobierno 

departamental o nacional, conforme a la ley y dentro de su jurisdicci·n.ó  

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Municipio de Puerto Colombia. Los principales 

instrumentos de planificación, ordenamiento territorial y/o de gestión con que cuenta el 

municipio de Puerto Colombia y que tienen ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín son 

los siguientes: 

o Plan Básico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia 

(2017). Cuya Revisión General fue adoptada mediante Acuerdo N° 013 del 5 de 

diciembre de 2017por el Concejo Municipal81 y que determinó entre sus justificaciones 

t®cnicas la de òajustarlo a la Revisión del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca 

Hidrogr§fica de la Ci®naga de Mallorqu²nó (Pp. 83) y dentro del cual deben resaltarse, 

tanto el Componente Rural, como el documento denominado òComponente Ambiental 

y de Gesti·n de Riesgosó que forma parte del òDocumento T®cnico de Soporteó. 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Municipio de Puerto 

Colombia aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. En el Plan 

Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo 2024 ð 2027 del Municipio de Puerto Colombia82 

se identifican los siguientes programas que pueden ser orientados o aplicables a posibles 

inversiones en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

  

 
80 Decreto N° 307 de 2020 [Alcaldía del Municipio de Puerto Colombia] òPor el cual se ajusta el Manual 

Específico de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta Global de la Administración Central 

Municipal de Puerto Colombiaó (17 de noviembre). 
81 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisión 

General del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposicionesó (5 de diciembre 

de 2017). DTS General. 
82 Acuerdo N° 004 de 2024 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta el Plan de 

Desarrollo òPuerto Colombia Unidos por el Progresoó 2024 ð 2027 y se dictan Otras Disposiciones para su 

Ejecución (30 de mayo de 2024). 
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 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Millones de pesos)  

o Programa: Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos 

 
Tabla 8. Programa: Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos 

2024 2025 2026 2027 

56,30 1.735,72 1.411,17 1.415,93 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

o Gestión integral de mares, costas y recursos acuáticos 

 
Tabla 9. Gestión integral de mares, costas y recursos acuáticos 

2024 2025 2026 2027 

75,07 3.152,06 1.432,75 1.439,10 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

 Sector: Vivienda, Ciudad y Territorio  

o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

 
Tabla 10. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 1 

 2024 2025 2026 2027 

0,00  23.071,83  13.834,49  5.834,49  

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano  

 
Tabla 11. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 2 

2024 2025 2026 2027 

0,00  318,18  170,45  170,45  

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

 Gobierno Territorial  

o Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial  

 
Tabla 12. Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial 

2024 2025 2026 2027 

761,86  5.976,21  6.274,38  6.430,87  

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 
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Plan Básico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia.  

 

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Puerto Colombia (2017) 83 

justificó su revisión general para òajustarlo a la Revisi·n del Plan de Ordenamiento y Manejo de la 

Cuenca Hidrogr§fica de la Ci®naga de Mallorqu²nó (pp. 83).  

 

El PBOT desarrolla algunas estrategias que definen una explícita relación con la cuenca; 

 Adopta, en su plano N° 29, la cobertura de los suelos del POMCA de Mallorquín. 

 El PBOT del Municipio de Puerto Colombia fundamenta su modelo de ocupación 

del territorio, entre otras, a partir de las consideraciones ambientales del Plan de 

Riesgos, impulsado la protección y conservación del paisaje, la biodiversidad y los 

ecosistemas estratégicos contemplados en el POMCA de Mallorquín y el del Caribe. 

 

Otros instrumentos de planificación mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe 

Diagnostico de la Comisión Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquín son: 

¶ El prestador de servicio público de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, del municipio 

de Puerto Colombia cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - 

PSMV autorizado por la Resolución 579 de 2017 de la CRA, este instrumento cuenta con 

un horizonte de planificación a 2025.  

o El informe técnico de seguimiento 796 de 2023 establece que hay cumplimiento 

de los límites máximos permisibles establecidos en el artículo 8 de la resolución 

631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo grande.  

o El efluente de agua tratada de la laguna es descargado al arroyo Grande, que 

después de atravesar la localidad, desemboca en el mar Caribe. Este cuerpo de 

agua según información de profesionales de la CRA es otro arroyo con igual 

nombre que vierte al Mar Caribe, pero no confluye en la zona oriental que colinda 

con la Ciénaga de Mallorquín. 

o Las aguas residuales del municipio que por condiciones topográficas vierten hacia 

barranquilla son colectadas y llevadas a la estación de bombeo de mallorquín y 

son vertidas en el río Magdalena. 

¶ Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 2016 -2020, reporta que el 86% del 

material son orgánicos, el prestador de servicio de aseo recolecta en promedio 64,09 

ton/mes y otros datos de recolección por terceros un promedio 1 .599,5 ton/mes, además 

se presenta las siguientes estrategias claves: 

o Mejora de la Gestión de Residuos: Implementación de técnicas apropiadas para la 

gestión de residuos, incluyendo programas de reciclaje. 

 
83 Acuerdo N° 013 de 2017 [Concejo del Municipio de Puerto Colombia]. Por el cual se Adopta la Revisión 

General del Plan Básico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposicionesó (5 de diciembre 

de 2017). DTS General. 
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o Concienciación Pública: Fortalecimiento de una cultura ciudadana responsable a 

través del apoyo institucional y la colaboración intersectorial. 

o Cumplimiento Normativo: Adhesión a las regulaciones y directrices nacionales para 

la gestión de residuos sólidos 

 

A continuación, se presentan las salidas gráficas de esta sección en relación con el municipio de 

Puerto Colombia: 

  



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

67 

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

Mapa 8. Cobertura de Suelos Mallorquín ð Componente Ambiental del PBOT del Municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Plano N° 29 PBOT de Puerto Colombia (Acuerdo N° 013 de 2017) 
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Mapa 9. POMCA Mallorquín - Componente Ambiental del PBOT del Municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Plano N° 32 PBOT de Puerto Colombia (Acuerdo N° 013 de 2017) 
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Mapa 10. Tratamientos Urbanísticos del PBOT del Municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Plano N° CUR-9 PBOT de Puerto Colombia (Acuerdo N° 013 de 2017) 
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Mapa 11. Áreas de Actividad del PBOT del Municipio de Puerto Colombia 

 
Fuente: Plano N° CUR-10 PBOT de Puerto Colombia (Acuerdo N° 013 de 2017) 
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2.3.4. Municipio de Galapa  

 

El municipio de Baranoa tiene 9.166,80 Ha dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín, las cuales representan el 29,5% del área de la cuenca con el 94,1% del territorio 

municipal.84 

 

En el municipio de Galapa no se identifican dependencias que tengan definidas y/o asignadas con 

prioridad las funciones y competencias en materia de planificación ambiental ni de gestión 

ambiental del territorio.    

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Municipio de Galapa. El municipio de Galapa cuenta 

con el siguiente instrumento de planificación, ordenamiento territorial y/o de gestión con ámbito 

en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín: 

o Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa Adoptado mediante 

Acuerdo N° 024 del 10 de diciembre de 2016 del Concejo Municipal, en cuyo Título VI, 

Especificaciones para las actuaciones en suelo rural, (Artículo 125° y ss.) desarrolla la 

instrumentación de la gestión y protección ambiental del Suelo Rural enfatizando en 

su artículo 126° (Zonas de protección ambiental del suelo rural) la definición y 

delimitación de las áreas de protección ambiental a aquellas que fueron òdeterminadas 

como de protección y preservación de los arroyos señaladas en la resolución 000257 de 

2010 de la Corporaci·n Aut·noma Regional del Atl§ntico.ó 85 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Municipio de Galapa 

aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín . En el Plan Plurianual de 

Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de Galapa 2024 - 202786 se aprecian programas cuyos 

proyectos pueden orientarse al ordenamiento ambiental del territorio de la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín.  

  

 
84

 Consorcio Mallorquín (2024). Cálculos para el presente estudio. 
85 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan Básico 

de Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. (10 de diciembre de 2016). 
86 Acuerdo N° 005 de 2024 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan de 

Desarrollo del Municipio de Galapa òGalapa Tierra de la Esperanzaó 2024 - 2027. (30 de mayo de 2024). 
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 Sector: Ambiente y Desarrollo Sostenible (Millones) 

o Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Millones de pesos) 

 
Tabla 13. Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (Millones de pesos) 

2024 2025 2026 2027 

$150 $157,5 $165,38 $173,64 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

o Gestión integral del recurso hídrico 

 
Tabla 14. Gestión integral del recurso hídrico 

2024 2025 2026 2027 

$145 $152,5 $159,86 $167,86 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

 Vivienda, Ciudad y Territorio (Millones) 

o Ordenamiento territorial y desarrollo urbano  

 
Tabla 15. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

2024 2025 2026 2027 

$1.848 $1.940,4 $2.037,42 $2.139,29 

Fuente: Consorcio Mallorquín 2024. 

 

Plan Básico de Ordenamiento Territorial [PBOT] del Municipio de Galapa  

 

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa87 en su Título VI, 

Especificaciones para las actuaciones en suelo rural, desarrolla planteamientos que lo vinculan 

explícitamente con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín: 

 En el artículo 125° y subsiguientes desarrolla la formulación de instrumentos para la 

gestión y protección ambiental del Suelo Rural. 

 En el artículo 126° (Zonas de protección ambiental del suelo rural) hace énfasis en la 

definición y delimitación de las áreas de protección ambiental a aquellas que fueron 

òdeterminadas como de protecci·n y preservaci·n de los arroyos se¶aladas en la resoluci·n 

000257 de 2010 de la Corporaci·n Aut·noma Regional del Atl§ntico.ó 88 

 
87 Acuerdo N° 024 de 2016 [Concejo del Municipio de Galapa]. Mediante el cual se adopta el Plan Básico de 

Ordenamiento territorial del Municipio de Galapa. 10 de diciembre de 2016. 
88 IBIDEM. Óp. Cit. 
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 El PBOT de Galapa resalta la importancia del arroyo Grande, implícitamente para la cuenca 

de la Ciénaga de Mallorquín, òdada su extensi·n y su definici·n a lo largo de su recorrido, 

pues varios arroyos de menor tamaño desembocan en él, es una prioridad para la 

conservación y manejo el mantenimiento tanto del cuerpo hídrico como de la ronda es de 

especial importancia no solo para el municipio de Galapa sino también para otros 

municipios como Baranoa y Tubar§.ó89(pp. 22) 

 Al desarrollar la òConformaci·n de la estructura ecol·gica del municipio de Galapaó, 

establece: 

o En la perspectiva de la definición de las Áreas de Conservación Prioritaria las cuales  

òdeben ser objeto de manejo, restauración y gestión para el 

mantenimiento del recurso hídrico y los servicios ambientales requeridos por 

los habitantes del municipio, del área metropolitana y del departamento en 

general, por lo que las actividades que allí se desarrollen, deben contribuir a 

este objetivo de conservación prioritaria y de acuerdo a los usos permitidos 

establecidos para las zonas donde se ubican ecosistemas estratégicos, 

definidos desde el POMCA.ó 90(pp. 25) 

o En la definición de las Áreas de amortiguación, el PBOT de Galapa las determina 

como  

òlas §reas que dan soporte a los parches que constituyen las §reas 

prioritarias de conservación aportando a la conectividad ecológica de las 

mismas, entre estas áreas se encuentran los mosaicos de cultivos, pastos y 

espacios naturales, donde se proponen áreas productivas que tengan en 

cuenta los mínimos ambientales para el territorio y se sustenten en prácticas 

de manejo sostenibles que permitan la viabilidad de los proceso ecológicos 

del paisaje del cual hacen parte y de acuerdo a los usos permitidos para las 

zonas de uso múltiple restringido definidos desde el POMCA (Mapa de 

Ecosistemas estrat®gicos y estructura ecol·gica principal)ó. 91(pp. 26) 

o Al delimitar e identificar las Áreas de reserva y protección de los recursos naturales 

y paisajísticos, el PBOT de Galapa define a los bosques de galería y riparios como 

de protección prioritaria y amortiguación; igualmente, señala dentro de estas 

áreas, a las pertenecientes al sistema hídrico, arroyos, corrientes de agua, ciénagas 

y jagüeyes, destacando las franjas de protección y preservación de las rondas 

hídricas en una franja 80 metros al eje de los arroyos Grande y León, los cuales 

forman parte de los principales cuerpos de agua lóticos de la cuenca de la Ciénaga 

de Mallorquín. 

 

 
89 IBIDEM. Óp. Cit. 
90 IBIDEM. Óp. Cit. 
91 IBIDEM. Óp. Cit. 
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Otros instrumentos de planificación mencionados por el Minambiente (2024) en el Informe 

Diagnostico de la Comisión Técnica Interdisciplinaria Ciénaga de Mallorquín son: 

¶ El prestador de servicio público de Acueducto, Aseo y Alcantarillado Triple A, del municipio  

de Galapa cuenta con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV 

autorizado por la Resolución 042 de 2018 de la CRA, este instrumento cuenta con un 

horizonte de planificación a 2025.  

o El informe técnico de seguimiento 930 de 2023 establece que hay incumplimiento 

del parámetro DQO respecto a los límites máximos permisibles establecidos en el 

artículo 8 de la resolución 631 de 2015 en la descarga de agua residual al arroyo 

Grande.   

¶ La actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos (2021) , presenta las 

siguientes cifras: 

o Se proyecta un aumento en la generación de residuos sólidos, alcanzando 75.780,3 

Kg/día para 2032. 

o La tasa de aprovechamiento es del 3,6% de los residuos generados en el municipio. 

o En relación con la coordinación interinstitucional , se destaca la conformación de 

grupos de trabajo para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento y 

control del PGIRS. 

o Las líneas de Acción propuestas son: 

Á Gestión Integral: Implementar programas para recolección, transporte, 

barrido, limpieza, aprovechamiento y disposición final de residuos. 

Á Concienciación: Fomentar la cultura ciudadana y educación ambiental en el 

manejo adecuado de los residuos. 

Á Recicladores: Inclusión y apoyo a los recicladores de oficio para mejorar sus 

condiciones y formalizar su actividad. 

o Metas Claves (para 2033): Alcanzar 100% de cobertura de los servicios de gestión 

de residuos y aumentar la tasa de aprovechamiento de residuos en el municipio 

 

A continuación, se presentan las salidas gráficas de esta sección en relación con el municipio de 

Galapa: 
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Mapa 12. Estructura Ecológica Principal del PBOT del Municipio de Galapa 

 
Fuente: Plano N° 003 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016) 
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Mapa 13. Áreas de Actividad del PBOT del Municipio de Galapa 

 
Fuente: Plano N° 005 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016) 
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Mapa 14. Usos del Suelo Rural del PBOT del Municipio de Galapa 

 
Fuente: Plano N° 008 PBOT de Galapa (Acuerdo N° 024 de 2016) 
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2.3.5. Municipio de Soledad  

 

El municipio de Soledad tiene 159,15 Has. dentro del territorio de la cuenca de la Ciénaga de 

Mallorquín, las cuales representan el 0,5% del área de la cuenca con el 2,7% del territorio 

municipal.92 

 

En tal sentido, se puede apreciar una precaria institucionalidad ambiental en el municipio de 

Soledad, en cuya estructura administrativa y funcional se evidencia que la Secretaría de Obras 

Públicas del municipio tiene como òprop·sito principaló el de òformular, ejecutar y evaluar los 

planes, programas y proyectos que requieran la infraestructura vial y de transporte y la 

infraestructura social de su competencia en el Municipio de Soledad, de tal manera que se garantice 

el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y el fortalecimiento institucionaló 93, sin que 

en este propósito aparezca explícitamente la institucionalidad ambiental en la administración 

municipal, aunque le asigna a esta Secretaría, casi de forma marginal, las funciones de òcoordinar 

y ejecutar programas y proyectos para el manejo ambiental y de los recursos naturales definidos en 

la pol²tica ambiental nacionaló y òelaborar e implementar planes de manejo para las cuencas 

hidrogr§ficas del Municipio de Soledad.ó 94 

 

Instrumentos para el ordenamiento, manejo y/o gestión con ámbito en la cuenca de la 

Ciénaga de Mallorquín adoptados por el Municipio de Soledad. El municipio de Soledad 

cuenta con el siguiente instrumento de planificación, ordenamiento territorial y/o ambiental, el 

cual tiene una mínima incidencia en la gestión de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín: 

o Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledad adoptado mediante el 

Acuerdo N° 004 del 19 de enero de 2002 por el Concejo del Municipio de Soledad.95 

 

Inversiones para el ordenamiento, manejo y/o gestión ambiental del Municipio de Soledad 

aplicables al ámbito en la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. El Plan Plurianual de 

Inversiones que hace parte integral del Plan de Desarrollo 2024 ð 202796 del Municipio de Soledad 

no registra programas y/o proyectos que puedan ser orientados a intervenciones en el territorio 

de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín. 

 

 
92

 Consorcio Mallorquín (2024). Cálculos para el presente estudio. 
93  Decreto N° 0001 de 2024. [Alcaldía del Municipio de Soledad]. "Por Medio del cual se modifica el Manual 

Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para unos Empleos del Nivel Directivo y Asesor de la 

Planta de Personal de la Alcaldía Municipal de Soledad ð Atlántico" (05 de enero de 2024) 
94  IBIDEM. Óp. Cit. 
95  Desde 2019, el municipio de Soledad ha venido intentando formular un nuevo POT bajo la figura de íó¥ĎÁöÁÓÎýđý[Æćöÿ¥î del adoptado 
en 2002. 
96  Acuerdo N° 000317 de 2024. [Alcaldía del Municipio de Soledad]. "Por el cual se aprueba y adopta el Plan 

de Desarrollo Municipal de Soledad òCiudad de Paz y oportunidadesó correspondiente al per²odo 

constitucional 2024 - 2027" (30 de mayo de 2024) 
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Plan de Ordenamiento Territorial [POT] del Municipio de Soledad.  

 

Esta mínima participación dentro del área superficial de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquín se 

traduce también en la ausencia de referencia o conexión explícita o implícita del Plan de 

Ordenamiento Territorial del Municipio de Soledad97 con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquín, 

lo que refleja una desconexión total de este municipio respecto al ámbito de esta cuenca.  

 

Otros instrumentos de planificación importantes para el municipio de Soledad, son: 

¶ La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, mediante la Resolución No. 0206 de 

2017, aprobó el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos  a la Sociedad Triple A 

SA ESP con relación al municipio de Soledad. El Auto No. 386 de 2015 de la CAR Atlántico 

afirma: 

o El municipio ha logrado aumentar la cobertura del sistema de alcantarillado, 

alcanzando aproximadamente el 80% de la población conectada. Se destacan 

inversiones en la ampliación y rehabilitación de redes, así como en la 

construcción de nuevas estaciones de bombeo y plantas de tratamiento. 

o La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en funcionamiento cumple 

con los parámetros de calidad establecidos en la normativa, aunque se reportan 

algunas variaciones en ciertos parámetros como DQO y grasas, que requieren 

atención en el control operacional. 

o Los análisis de las aguas residuales descargadas muestran que en general cumplen 

con los límites permisibles, aunque se identificaron niveles elevados de sólidos en 

suspensión y grasas que superan algunos límites establecidos en la resolución 631 

de 2015. 

¶ El Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos de 2021 -2032, presenta la siguiente 

línea base: 

o Municipio con un solo prestador de recolección de residuos no aprovechables.  

o Genera 17.036,16 toneladas promedio mensuales, de las cuales 1.800 toneladas 

provienen de usuarios no normalizados.  

o Municipio cuenta con 119.076 suscriptores.  

o 31 puntos críticos reportados.  

o Problemática general: áreas de difícil acceso, barrios subnormales 

o Problemática de informalidad en la recolección de residuos aprovechables y no  

o aprovechables (Carretillas, vehículos de tracción animal) 

o Cobertura del 57% en el servicio de barrido y limpieza en vías y áreas públicas 

 
97  Acuerdo N° 004 de 2002 [Concejo del Municipio de Soledad]. Por el cual se adopta el Plan de 
Ordenamiento Territorial. 19 de enero de 2002. 



 

Fase de Diagnóstico 
Componente político administrativo 

80  

 

Carrera 51B N° 82 -  254, Piso 2, Oficina 26, 
C.C. Bahía, Barranquilla D.E.I.P. 
Correo electrónico: atlantico@ecocialt.com  

 
 

o El municipio reporta un aprovechamiento del 3,4 % del total de residuos 

generados, unas 694 Toneladas promedio mensuales para el primer semestre del 

año 2021 

o El municipio cuenta con 1.041 recicladores de oficio.  

o Centros de Acopio 41 bodegas y/o Estaciones de clasificación y aprovechamiento  

o Relleno Sanitario El CLAVO, autorización ambiental No. 00672 de 2010, vida útil 30 

años.  

 

A continuación, se presentan las salidas gráficas de esta sección en relación con el municipio de 

Soledad: 
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Mapa 15. Zonificación del POT del Municipio de Soledad 

 
Fuente: Plano N° EU 1/11 POT de Soledad (Acuerdo N° 004 de 2002) 

  












































































































































