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INTRODUCCION

La descripcion de la dinAmica de un sistema complejo como una cuenca hidrografica, no
solo se fundamenta en el andlisis por sus componentes esenciales fisicos, bidticos,
socioculturales y econdmicos; los flujos de bienes y servicios ambientales, relacionados con
la oferta y demanda ecosistémica, se ven influenciados por la manera en que los diferentes
territorios se relacionan, tanto al interior como al exterior de la divisoria de aguas.

Es asi como, pese a ser definida como una unidad para la planificacion, ordenacién y manejo
de los recursos naturales, la Cuenca se conecta, interactla, e influencia y/o es influenciada
por sistemas de asentamientos hasta mas alla de su limite, lo cual séraduce finalmente en
presiones y potenciales beneficios adicionales que complementan el escenario de
sostenibilidad (o insostenibilidad) de ese mercado ambiental.

Para incluir esas particularidades, en el presente documento se identifican, en primer lugar,
el nivel jerarquico de los asentamientos urbanos con incidencia dentro y fuera de la Cuenca,
para luego ahondar en sus relaciones urbancrurales y urbano-regionales. Esto permite
identificar las unidades de funcionamiento espacial de los territorios, al tiempo de revisar
como se articula y moviliza la poblacion para la satisfaccion de sus necesidades de bienes y
servicios tanto ambientales como socioeconomicos y cuturales.
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1. CLASIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Las areas de asentamientos humanos se clasifican de acuerdo con ebistema de Ciudades
como motor de crecimiento del pais, segun lo definido en el documento CONPES 3819 de
2014 y monitoreado por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-. Este Sistema de
Ciudades se fundamenta en las relaciones funcionales existentes entre los municipios,
considerando la evolucion histérica reciente del desarrollo liderado por las ciudades, asi
como las variaciones en los procesos de urbanizacién. En este sentido, el sistna comprende
tanto las relaciones entre ciudades de una misma jerarquia como entre ellas y una red de
ciudades subsidiarias, posibilitada particularmente por la concurrencia de maltiples actores
y la existencia de una variedad de servicios que soportan |la actividades (economias de
aglomeracion), pero al parecer con un potencial en cuanto a la explotacién de la articulacion
de las ciudades (economias de red) y la profundizacién de la especializacion.

Dicho de otra manera, el Sistema es el conjunto de ciudades que comparten relaciones
funcionales y que, en general, gravitan alrededor de ciertos nodos principales que son los
gue han impulsado el desarrollo socioecondmico nacional desde mediados del siglo XX.

Figura 1.1. Consideraciones para la definicion del Sistema de Ciudades

38 = 151

Aglomeraciones Ciudades

) Municipios
urbanas uninodales
,ﬁ‘ ~| W&
de la poblacién de la carga del PIB
urbana del pafs terrestre nacional es
se origina ahi generado en el
SC

*Agrupa a un total de 113 municipios
Fuente: DNP3J OSC (2014)
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Figura 1.2. Representacion del Sistema de Ciudades de Colombia
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De acuerdo con la definicibn del Sistema de Ciudades, los municipios de la Cuenca
hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Le6n pertenecen a la
Aglomeracion Barranquilla, caracterizada no solo por la concentracion de poblaciéon sino

también por la cantidad de servicios socioeconémicos que ofrece a los departamentos de

Atlantico, La Guajira, y los sectores centro y norte del departamento del Magdalena y sector
norte del departamento del Cesar.

En la actualidad, el desempefio y variaciones de los elementos que conforman el sistema, v,
en general, los municipios del pais, se monitorea a través deindice de Ciudades Modernas
-ICM- el cual refleja el desarrollo integral de las ciudades, en los &mbitos social, econémico,
tecnoldgico, ambiental, de gobernanza y de seguridad desde la perspectiva de unaciudad
moderna entendida como la que brinda calidad de vida a sus habitantes a nivel
multidimensional, mediante la aplicacion de politicas fundamentadas en informacion y
conocimiento sobre su territorio. Las dimensiones del ICM se muestran en la siguiente figura.

Ciencia,
Tecnologia e
Innevacion ES

Productividad, Sostenibilidad Equidad e
Competitividad y Inclusion Social
Complementariedad

Figura 1.3. Dimensiones del indice de Ciudades Modernas

Gobernanza,
Participacion e
Instituciones

Fuente: DNPJ OSC (2021)

Acorde con la evaluacién mas reciente del ICM (2024), de los municipios de la cuenca, solo
el Distrito de Barranquilla, y los municipios de Puerto Colombia y Galapa presentan un nivel
de desarrollo alto (60 O ICM < 80); los demaés, presentan un nivel dedesarrollo medio (40
O ICM < 60), como se muestra en la siguiente figura.Se incluyen, a modo de contraste, los
resultados para Bogota, como metropoli nacional, y el promedio departamental, ambos en
nivel alto

Figura 1.4. indice de Ciudades Modernas para los municipios de la Cuenca

80 71
&7 65
[ 59 82 en 58
60
40
20
0
Bomcia, 0. C Mmoo Bar rangquilla Pusrio Sol=dad Galapa Baranoa Tubara
Ciolomiia
Fuente: DNPJ OSC (2025)
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En laFigura 1.4 también se puede observar que el nivel de desarrollo de Barranquilla es
cercano al de Bogota D.C., reforzando la tendencia de dominancia de la cuadricefalia urbana
(Bogota D.C., Medellin, Cali y Barranquilla) como motor del desarrollo nacional, y se
encuentra por encima de la media de desarrollo departamental.

Asi mismo, se observa que los niveles de desarrollo de los municipios de Baranoa y Tubara,
como era de esperarse dado su grado relativo de alejamiento respecto del centro polar de
la aglomeracion estad por debajo de la media departamental. En este sentido, llama la
atencién que Soledad, pese a presentar conurbacion con el Distrito de Barranquilla y
pertenecer a su area metropolitana, se encuentra rezagado cuando se compara con Puerto
Colombia el cual, fisicamente, se encuentra mas lejos; de acuerdo con losesultados del
indice, esto estaria particularmente asociado a un nivel bajo de desarrollo en el componente
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se explicaria en la dependencia del municipio con
el Distrito para satisfacer estas necesidades de la pobladin. Estas tendencias se han
mantenido durante la Ultima década, como se detalla en la Figura 1.5

Figura 1.5. Evolucion del ICM, 2017 -2024
80

—Foootd, O C

TN _/ — Attintico

p— B arranquilla

&0 s Puerto Colombia

w—Goledad
3 —Galapa
—Franca

U A3

40
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: DNP3 OSC (2025)

De acuerdo con el andlisis de las caracteristicas socioecondémicas y culturales de los
diferentes asentamientos de la Cuenca, asi como de los resultados del Sistema de Ciudades
y el ICM, se puede afirmar que la dinamica funcional de las concentraciones humaas en la
Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grande y Ledn esta dominada por el Distrito
de Barranquilla, que ostenta la mas alta jerarquia a nivel regional y es el centro de gravedad
de la respectiva aglomeracion. Como tal, el Distrito tiene, funcionalmente, varias
caracteristicas, tales como:

x Polariza centros y espacios geogréficos de la estructura urbana.
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x  Funciona como receptor de poblacion proveniente de otras ciudades, y, particularmente
de los departamentos de Magdalena, Cesar y La Guajira.

x  Su influencia alcanza nivel nacional y suministra a las subregiones (departamentos de
Atlantico, Magdalena, Cesar y La Guajira) los servicios de que estas carecen.

x Posee los equipamientos socioeconGmicos mas numerosos y especializados, al tiempo
gue concentra servicios financieros y comerciales.

x Emplaza grandes empresas de transporte de carga y pasajeros, tanto a nivel terrestre
como fluvial, maritimo y aéreo.
Su industria tiene trascendencia nacional.
Ofrece servicios médicos y universitarios especializados.

En segundo rengldn de importancia, se tienen los cascos urbanos de los municipios de
Puerto Colombia y Soledad que, a nivel funcional, sirven de apoyo al Distrito de Barranquilla
en sus respectivas jurisdiccionesgcaracterizandose por:
x Poseer funciones polarizantes (concentran sobre si varios servicios socioecondmicos
dentro de su jurisdiccién)
Son ejes econdmicos de los respectivos municipios.
Prestan importantes servicios de salud, administracion de justicia, circulo judicial y de
telecomunicaciones.

De otra parte, teniendo en cuenta el grado de desagregacion espacial de los asentamientos
urbanos del municipio de Puerto Colombia, aquellos que se localizan en el eje de
conurbacion entre este y el Distrito de Barranquilla, presentan las siguientes caracotristicas
funcionales:
x  Dependen del casco urbano principal de Puerto Colombia o del Distrito de Barranquilla,
su cercania geogréfica, accesibilidad y el servicio socioeconémico que se requiera.
x Poseen los equipamientos urbanos indispensables para el servicio de su poblacién y de
las proximidades inmediatas.
No obstante, es importante hacer menciébn de los servicios socioeconémicos Yy
equipamientos localizados en la zona limitrofe entre Barranquilla y Puerto Colombia, se
encuentran actualmente en un proceso de redefinicion de jurisdiccion en virtud del fallo
proferido por el Consejo de Estado el 6 de febrero de 2025, en el cual ratifica la Sentencia
emitida por el Tribunal Administrativo del Atlantico donde se declara la nulidad de la
Ordenanza N° 75 del 7 de diciembre de 2009, de la Asamblea Departamental del Atantico,
en el sentido de que corresponde al IGAC establecer, con claridad, los limites entre ambos
municipios, y, de ello, dependerd la relacion administrativa y jurisdiccional de tales territorios
y servicios socioeconémicos.

En cuanto al municipio de Galapa, dada su orbita y grado de atraccion ejercida por

Barranquilla, este ha venido mostrando con el paso de las ultimas décadas un caracter

tendiente més a lo urbano, con las siguientes caracteristicas funcionales:

x Posee equipamientos que sirven a las comunidades de sus veredas y algunas zonas
proximas de los municipios de Baranoa y Tubara.

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2,0ficina 26,
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P.
Correo electronico: atlantico @ecocialt.com

e Conan
——— Consorcio

C . R ) A %z/ Mallorquin 2024



Fase de Diagnostico
Componente Funcional

B ACTUALIZACION 7

x No posee capacidad polarizante sino que presta servicios directamente a los otros
municipios del Area Metropolitana de Barranquilla.

x  Sus medios de produccién se han especializado para surtir necesidades del Distrito de
Barranquilla y el &area Metropolitana, especialmente en el sector Industrial y
Agroindustrial.

x Esté dotado con servicios minimos necesarios para atender a la poblacion residente en
su nucleo y las proximidades inmediatas.

x Posee equipamientos basicos necesarios para el funcionamiento como centro urbano, y
otros, como los de produccidén, que incrementan su importancia en el funcionamiento
del Area Metropolitana (por ejemplo, por encima de Soledad).

Los centros urbanos de Baranoa y Tubard, si bien no pertenecen en porcentaje significativo

a la Cuenca, ejercen influencia funcional en sus jurisdicciones como nucleos de poblacién

circundante, y tienen las siguientes caracteristicas:

x  Abastecen de productos, esencialmente primarios, a los demas asentamientos de mayor
jerarquia funcional de la aglomeracion Barranquilla.

x No poseen equipamientos para el servicio de gente que proceda de las afueras.

X Su equipamiento urbano se limita a la poblacion local.

x  Presentan un caracter mas rural que los demas asentamientos descritos anteriormente.

Las caracteristicas mencionadas también aplican a la concentracién principal del

corregimiento de Salgar, en Puerto Colombia.

De otra parte, el area del corregimiento de Juan Mina,se presenta en menor nivel funcional,
dado que su configuracion actual hace que opere mas como area de produccion industrial,
comercial y de servicios, con baja concentracion de areas de tipo residencial, sirviendo como
centro urbano basico orientado al abastecimiento del Distrito de Barranquilla.

Por ultimo, los centros poblados de Pital (Baranoa), Paluato (Galapa), Guaimaral y Cuatro
Bocas (Tubara) asi como areas urbanas menores desagregadas en el municipio de Puerto
Colombia (entre el casco urbano principal y el sector de Lagos de Caujaral) fun@nan como
centros urbanos bésicos, con servicios realmente escasos en comparacion con otros
asentamientos, sus equipamientos son elementales para la vida cotidiana y se limitan a servir
a su propia poblacion, y la presencia de actividades comerciales son gclusivamente de
supervivencia.

También, como referente para la jerarquizacién de los municipios, se tomé en consideracion
la Categorizacion de las entidades territoriales realizada por la Contaduria General de la
Nacién para la vigencia 2@4, en la cual se tienen en cuenta factores como los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD) y el valor porcentual de los gastos de funcionamiento
respecto de los ICLD. La Categorizacion se realiza mediante valores de 0 a 6 de acuerdo con
el articulo 6° de la Ley 617 de 20®, y los resultados semuestran en la Tabla 1.1 Se observa
gue, de acuerdo con la categorizacion de la Contaduria, el municipio de Pitalito se encuentra
en un nivel superior al de Palestina, aunque se observa proporcionalidad entre el valor de

e
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los ICLD y la poblacion; ademas, manejan margenes de gastos de funcionamiento similares
con relacién a su respectivo ICLD.

Tabla 1.1. Categorizacion de municipios -2025- en el area de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y
Arroyos Grande y Leén

Entidad ICLD Contraloria % Gastos Limite de Gasto
(Miles de Pesos) Funcionamiento / ICLD Adicional (%)

1.814.702.552 2338 26,2  Especial
72.294.595 40,21 29,79 3

102.924.833 38,91 31,09
35.004.114 27,22 52,78
16.442.026 39,17 40,83
5.624.566 55,75 24,25

Fuente: Contaduria General de la Nacién, Resolucion 429 de 2024.

Categoria

[e2 I BEF - V]

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2,0ficina 26, B gy
C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P C R A E:nflom in2024
.G, ) BT allorquin

Correo electrénico: atlantico @ecocialt.com



Fase de Diagnostico
Componente Funcional

«e P ACTUALIZACION 9

2. ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL URBANA

La Politica de Gestidbn Ambiental Urbana (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2008) planteé que 6 e Nt ®ammientaless debe considerarsgue la gestion de

los recursos naturales renovables y los problemas ambientales, no debe entenderse colo®

procesos e interacciones que se suceden exclusivamente en el perimetro urbano, puesto que

los efectos eimpactos ambientales generalmente trascienden dicho perimetro. Se hace

necesario entonces, que la gestidmmbiental urbana aborde los problemas propios que se

suceden al interior del perimetro urbanoy susefectosobr e | a regi -n. o regione

En ese sentido, el presente capitulo se centra en identificar los principales problemas
ambientales urbanos y sus efectos en la cuenca, asi como establecer las principales
dinAmicas entre la demanda de servicios ecosistémicos y la oferta de recursos natures
renovables.

2.1. Estado de la Dimension Ambiental en el Desarrollo Municipal

Como primer elemento para determinar el estado de la gestion ambiental en los municipios
de la Cuenca se evalud la relevancia de la dimension ambiental en las dimensiones del
desarrollo municipal desde una perspectiva multisectorial. Para ello, se emple6 &
informacion de las dimensiones del indice de Ciudades Modernas del Departamento
Nacional de Planeacion-DNP- y el Observatorio del Sistema de Ciudades-OSGC (2025) asi
como el Reporte de Medicién de Brechas del Departamento Nacional de Planeacion (2025)

Como ya se mencioné en la seccion anterior, el indice de Ciudades Modernas-ICM- se
disefi6 para medir el desarrollo integral de las ciudades en el territorio colombiano,
contemplando los aspectos social, econémico, tecnoldgico, ambiental, de gobernanzay
seguridad bajo la perspectiva de garantizar la calidad de vida de sus habitantes con un
enfoque diferencial territorial.

De manera particular, la evaluacion de la dimensién de Sostenibilidad Ambiental que forma
parte del ICM incluye tres dominios: capital natural, cuidado ambiental y adaptabilidad y
resiliencia. Los indicadores que emplean el DNP y el OSC para cada uno de &3 dominios
se resumen en laTabla 2.1 El resultado para la dimensién de Sostenibilidad Ambiental se
expresa en un puntaje que varia de 0 a 100, siendo este ultimo valor el de mejor desempefio
para la dimension. Para las deméas dimensiones del ICM, el resultado también se expresa
mediante un puntaje en la escala de 0 a 100.

e

Carrera 51B N° 82- 254, Piso 2,0ficina 26, o

C.C. Bahia, Barranquilla D.E.I.P. Mallorgui
( R A i quin 2024
Correo electronico: atlantico @ecocialt.com S %’”



CENAGA DE MALLORQUIN Fase de Diagnostico
Y LOS ARROCYOS GRANDE Y LEON Componente Funcional

ACTUALIZACION 10

POMCA

Tabla 2.1. Indicadores para la evaluacion del componente de sostenibilidad ambiental en el indice de
Ciudades Modernas

)

Peor resultado o Mejor resultado u
Dimensiones Dominios Indicadores valor mas bajo Jor re:
objetivo (m)
aceptable (p)
Porcentaje area con ecosistemas estralégicos, areas de proteccion y cobertura de bosque. Registro Unico
i ) ) 0.1 99.9
Capital Natural Nacional de Areas Protegidas. IDEAM
Area deforestada del municipio. Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM ) 83 19
Calidad aire (concentracion anual material particulado PM10 {f<10 p/m”). OSC-DNP a partir de IDEAM 50 30
Porcentaje caudal tratado aguas residuales. OSC-DNP a partir de SSPD 0 54,37
Cuidado Ambiental |sjo disposicion final de residuos Sito disposicion final de residuos slidos, SSPD 1 7
solidos y vida (il del sito. Vida Uil del sifio de disposicion final de residuos sélidos. SSPD 3 10
Porcentaje de area con uso adecuado del suelo. IGAC 0 100
Afectados por evento en desastres naturales. Unidad Nacional de 120° 0
Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD)
‘ o Fallecidos por evento en desastres nafurales. Unidad Nacional de 0.01° 0
Afecmﬂs' h\lemdlns y viviendas Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD) !
Adaptabilidad y destruidas o averiadas por evento en - - -
N 4 Viviendas destruidas por evento en desastres naturales. Unidad
Resiliencia esastres nalurales. ’ : - 5 0
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD)
Viviendas averiadas por evento en desastres naiurales. Unidad 0 0
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD)
Porcentaje de inversion en gestién de riesgo con respeclo a la inversion total. . FUT-CUIPO-DNP 0 34

* Parametros que pueden cambiar y revisarse con el tiempo
Fuente: DNPJ OSC (2021)

Figura 2.1. Resultados del ICM, por dimension, para la vigencia 2024 en los municipios de la Cuenca
PCC
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Nota: PCC: Productividad, Competitividad y Complementariedad econémica; GPI: Gobernanza, Participacion e Instituciones; ElSquidad e
inclusion social; CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; SEG: Seguridad; SOS: Sostenibilidad Ambiental.
Fuente: DNP3 OSC (2025)
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En laFigura 2.1se presentan los resultados de la evaluacion del ICM, por dimensiones, para
la vigencia 2024. En esa figura se puede observar que, de manera general, las dimensiones
gue presentan un grado de desarrollo mas alto y uniforme para los municipios de la Cuenca
son las de Sostenibilidad Ambiental y la de Equidad e Inclusiéon Social, mientras que la
dimensién més rezagada es la de Seguridad, seguida de la de Gobernanza, Participacion e
Institucionalidad. Las dimensiones de Productividad y Competitividad, y de Ciercia e
Innovacion muestran un comportamiento bastante disperso, que depende de los medios y
capacidades de cada municipio.

En lo que respecta a la dimension de Sostenibilidad Ambiental, se puede notar que los
municipios de Soledad y Tubara presentan una calificacion media (400 SOS < 60), mientras
que los deméas municipios presentan una calificacion alta (600 SOS < 80). También se puede
notar que el nivel de sostenibilidad ambiental de Barranquilla se encuentra cercano al de
Bogotd, y, en el rango alto, solo el municipio de Baranoa presenta una calificacién por debajo
de la media departamental.

A nivel general, a partir del histérico de evaluacién del ICM, los municipios de Baranoa y
Soledad han mantenido un nivel de desempefio en la Dimensién de Sostenibilidad

Ambiental inferior a la media departamental, como se muestra en laFigura 2.2 En esta figura
se nota, para el afio 2024, una reduccion brusca de la dimensién para el municipio de Tubara,
por debajo de la media departamental; esta reduccién se debe a la disminucion en la

evaluacion del dominio de Adaptabilidad y Resiliencia por el nimero de personas y viviendas

afectadas por las inundaciones y deslizamientos asociados a la fuerte ola invernal entre los
meses de mayo y junio de 2024, junto con un menor nivel de inversion municipal en el

componente de gestion del riesgo ™.

Figura 2.2. Evolucion de la dimensién de Sostenibilidad Ambiental del ICM, 2017 0 2024.

85
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70 — AtlANTCO
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Fuente: DNP3 OSC (2025)

1 Ver, por ejemplo, la noticia disponible en https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias/gobernadora/23999 -gobernacion-
del-atlantico-atiende-emergencia-por-fuertes-lluvias-en-galapa-malambo-soledad-tubara-y- puerto -colombia
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Se observa también en laFigura 2.2que la tendencia de evolucién de la dimension ambiental
del desarrollo en los municipios de la Cuenca es creciente, siendo el Distrito de Barranquilla
el que muestra el mayor nivel de crecimiento después de la pandemia del COVID19, debido
a un rapido crecimiento del dominio de Adaptabilidad y resiliencia, seguido de un
crecimiento menos pronunciado en el dominio de Cuidado Ambiental, este Ultimo asociado
a una mejora aparente en los niveles de material particulado atmosférico.

Ademas del andlisis de los componentes del ICM, se revisé el resumen de la medicion de
brechas del Departamento Nacional de Planeacion, actualizada a marzo de 2025. Esta
medicion presenta los resultados del nivel de brecha, entendida esta como el nivel de
desigualdad territorial, de 0 a 100 siendo este ultimo valor el peor resultado, para los
diferentes sectores de inversibn, en comparacion con un grupo de referencia, que
corresponde a municipios que poseen capacidades iniciales comparables segun sus medios
de gestion y resultados a la entidad territorial evaluada. El objeto de la medicién de brechas
es orientar a las entidades territoriales en la priorizacién de inversiones para reducir las
disparidades observadas en éareas como el desarrollo social, econéntio, ambiental,
agropecuario e infraestructura vial.

De acuerdo con los resultados de la tltima actualizacion, para el departamento del Atlantico,
entre los 14 sectores de inversiéon publica priorizados por el DNP, el sector con brechas mas
significativas es el de desarrollo econémico, con 69,2 puntos, brechague es generada por la
muy alta centralidad funcional del Distrito de Barranquilla y su area metropolitana en
comparacion con los municipios del sur del departamento. Por su parte, el sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ocupa el puesto 12, con unabrecha de 18,7, valor y
posicién que son significativamente bajos en el contexto departamental, como se muestra
en la siguiente figura.

Figura 2.3. Resultados de medicién de brechas 2025, departamento del Atlantico

Dezarrolle T Agriculturay  Vivienda y Deporte Educacion Minas y Cuttura Transporte Justida Gobiemo  Ambiente y Sakud Inclusién
r o p inaz

Econamico D Rural 35.PR. Enargiz Territorial D Sostenible Sodial

Fuente: DNP (2025)

Sin embargo, al observarse los resultados para los municipios de la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon, el panorama es bastante diferente. Aunque a nivel
cuantitativo, con excepcion del municipio de Baranoa, el nivel de brecha es relativamente
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cercano a la media departamental, como se observa en laFigura 2.4, los principales

municipios de la Cuenca tienen niveles de brecha para el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible superiores a la media departamental. Adicionalmente, siendo el cambio mas
notorio, mientras que a nivel departamental la brecha en inversién ambiental esta entre las

mas bajas, para el Distrito de Barranquilla representa el 5° sector con mayor desigualdad, el
7° para el municipio de Puerto Colombia, para los municipios de Galapa, Soledad y Tubara,
el 89, y sélo para el municipio de Baranoa se encuentra como el sector con la minima brecha

de desigualdad.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacion recopilada y analizada por el DNP, en
ninguno de los municipios de la Cuenca, ni del departamento, cuenta con Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial ajustados a la metodologia propuesta por el DNP.

Figura 2.4. Niveles de brecha en inversion publica, para el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los
municipios de la Cuenca

25,00
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10,00

5,00

Barranquilla Baranoa Galapa Puerto Soledad Tubard Atlantico

Colombia

Fuente: DNP(2025)

Se concluye, a partir de los resultados anteriores, que si bien los municipios de la Cuenca de
la Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grande y Le6n presentan una creciente preocupacion
ambiental, aun tienen desafios relevantes en materia de sostenibilidad y gestibn ambiental
desde la capacidad de las entidades territoriales para mejorar el estado de esta dimension
de su desarrollo, lo cual se expresa en niveles entre moderado y medianamente alto de su
desarrollo ambiental, junto con desigualdades en materia de inversiones ambientales, las
cuales terminan por no verse reflejadas de manera equitativa y efectiva en los territorios bajo
su jurisdiccion.

A lo anterior se suma el hecho de que uno de los factores decisivos en el éxito en la
implementacion de politicas ambientales es el fortalecimiento de la gobernanza, la
institucionalidad y la participacion de los actores clave, elementos que, como se vio eflejado
en el analisis del componente politico-administrativo de la Cuenca, presenta tensiones que
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deben aln resolverse por la disparidad de intereses que inciden en el desarrollo del Distrito
de Barranquilla y su &rea metropolitana.

2.2. Inversiones para la proteccion y conservacion de fuentes abastecedoras

Otro aspecto que incide en la gestion ambiental urbana y municipal tiene que ver con el
sostenimiento de las &reas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regiondes.

En este sentido, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por las Leyes 1151 de 2007,
1450 de 2011 y 2320 de 2023, establece que:

d_os departamentos, distritos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al uno

por ciento (1%) de sus ingresos corrientes de libre destinacion para la adquisicién o el
mantenimiento de dichas areas. Lo anterior se podra realizar a través de la
cofinanciacion de que trata el articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Estas inversiones deberan realizarse con enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza (SBN), adaptacion al cambio climético, restauracion, rehabilitacion y
recuperacion ecoldgica, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales
(PSA) en laseferidas areas de importancia estratégica. Lo anterior de conformidad con
la reglamentacion que expidan las autoridades competentes. La autoridad ambiental
competente brindara el apoyo técnico requerido por la entidad territorial para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente articul@.

A partir de la consulta de las certificaciones de la Ley 617 de 2000, expedidas por la
Contraloria General de la Republica, en laTabla 2.2 se muestran los montos de inversiéon
forzosa al que se refiere el articulo citado de la Ley 99 de 1993 para los municipioson areas
relevantes dentro de la Cuenca.

Tabla 2.2. Montos de inversion forzosa, Art. 111 de la Ley 99/93, 2020 -2024
1% ICLD (miles de pesos)

Municipio 2020 2021 2022 2023 2024
Barranquilla 8.179.851 9.608.036 12.539.592 13.443.184 18.147.026
Puerto Colombia 339.045 467.294 492.523 601.212 722.946
Galapa 134.684 - 255.052 290.385 350.041
Baranoa 76.066 83.232 128.826 142.339 164.420
Tubaréa 34.085 45.420 44.788 45.835 56.246

Fuente: El Consorcio, a partir de informaciéon CGR.

Pese a tratarse de montos de inversion importantes, como por ejemplo el del Distrito de
Barranquilla, existe en las fuentes consultadas muy poca trazabilidad sobre el cumplimiento
de estos municipios de la obligacion impuesta por la Ley 99 de 1993.
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En el caso del Distrito de Barranquilla, ni en losinformes de Auditoria de vigencia ni en el
Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente emitidos por la
Contraloria Distrital se encontrd referencia de la verificacion del cumplimiento de esta
inversion forzosa por parte del Distrito. Los Informes se centran Unicamente en describir los
proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Distrital sin hacer referencia a la destinacién de
estos recursos. En todo caso, los proyectos relacionados con el recurso hidrico no llegan a
cubrir el monto establecido como inversién forzosa en el Articulo 111.

Para los demés municipios, se reviso la informacién sobre esta inversion forzosa en los
Informes Anuales sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente elaborados por
la Contraloria Departamental del Atlantico entre 2023 y 2025.

2.2.1. Vigencia 2022

Durante esta vigencia, los municipios analizados por la Contraloria Departamental no

cumplieron con lo establecido en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993; de estos, solo dos

(Baranoa y Galapa) tienen jurisdiccion en la Cuenca:

x  El municipio de Baranoa apropio la suma de $117.200.000 para el sector Medio Ambiente
de los cuales solo comprometié $90.000.000 que no fueron pagados durante la
respectiva vigencia.

x El municipio de Galapa apropi6 la suma de $252.501.306,11 para el sector Medio
Ambiente de los cuales solo comprometio $5.030.000 que fueron pagados en su
totalidad durante la respectiva vigencia.

2.2.2. Vigencia 2023

Durante esta vigencia, algunos de los municipios verificados por la Contraloria

Departamental cumplieron y excedieron lo establecido en el Articulo 111 de la Ley 99 de

1993; a continuacion, se presentan las conclusiones para los municipios de la Cuenca:

x  El municipio de Baranoa apropi6 durante la vigencia $498.610.200, valor por encima del
1% de los ICLD correspondientes a esa vigencia, en la suscripcién de 2 contratos en
materia de medio ambiente.

x  Enlavigencia, el municipio de Galapa debio apropiar $290.385.000 para el cumplimiento
del Articulo 111, pero estos recursos fueron trasladados a otros sectores de inversionLa
administracion municipal apropié $503.274.896 en la suscripcion de 5 contratos en
materia de medio ambiente, sin embargo, estos no provinieron del 1%. El caso del
municipio de Galapa es especial, puesto que, si bien el municipio invirti6 en la
conservadon y proteccion del medio ambiente, esta inversion se realizd con recursos
diferentes al 1% correspondiente.

x  El municipio de Puerto Colombia no apropi6 recursos para la conservacién y proteccion
del medio ambiente en su jurisdiccién para la vigencia evaluada.

x  El municipio de Tubar& apropi6é $550.999.999 en la suscripcion de 1 contrato en materia
de medio ambiente. Es importante anotar, que de manera adicional también se hicieron
inversiones por valor de $1.998.922.393 en medio ambiente con recursos de destinacion
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especifica que corresponden al recaudo por el concepto de TASA CONTRIBUTIVA POR
LA CONTAMINACION AMBIENTAL (CONTRIBUCION RELLENO SANITARIO)

2.2.3. Vigencia 2024

x  El municipio de Baranoa apropio $164.480.000 para el sector medio ambiente, pero los
recursos fueron finalmente transferidos a otros sectores de inversion, por lo tanto, no
cumplié con lo establecido en la Ley para la inversion del 1% de los ICLD.

x  El municipio de Galapa apropié $144.000.000 para el sector medio ambiente, de los
cuales solo ejecut6 $49.892.580, incumpliendo lo establecido en la Ley 99/93.

x No se reporta informacion en el Informe de esta vigencia para los municipios de Puerto
Colombia y Tubara.

Como se observa en los reportes de la Contraloria Departamental, el estado de inversién
forzosa minima del 1% de los ICLD anuales es bajo, y normalmente los municipios de la
Cuenca no dan cumplimiento de esta obligacion.

2.3. Demanda de servicios ecosistémicos

A continuacion, se plantean las principales conclusiones acerca del equilibrio entre la
demanda de servicios ambientales y la oferta de recursos naturales renovables en la Cuenca,
obtenidas a partir de la caracterizacion biofisica y socioeconémica desarrollada durante la
Fase de Diagnésico, con especial énfasis en la dindmica de las areas urbanas, pero
extendiéndose a las areas rurales en caso de que resulte relevante.

En lo que concierne al abastecimiento de agua para consumo, es importante recordar que
las concentraciones urbanas de los municipios de la Cuenca obtienen agua potable desde
el sistema de tratamiento localizado entre Barranquilla y Soledad, operado por laempresa
Triple A S.A. E.S.P. y que capta agua desde el rio Magdalena. En este sentido, los
asentamientos urbanos al interior de la Cuenca no ejercen una demanda para consumo
doméstico directamente sobre esta. Sin embargo, como se refiri6 en el capitulo de
Hidrologia de la Caracterizacion Biofisica, las zonas rurales y algunas actividades
agropecuarias si se abastecen de fuentes locales que tienen presion sobre el recurso hidrico
superficial.

De acuerdo con la evaluacion nacional del IRCA para el periodo 2024 (SIVICAP, 2025), los
municipios de la Cuenca no presentan riesgos relacionados con la calidad del agua para
consumo humano, con excepcion del Acueducto comunal de Pital de Megua (Baranoa)que
presento riesgo alto.

En cuanto a la cantidad, como también se identific6 en la caracterizacién biofisica de la
Cuenca, la mayor parte de esta presenta un nivel alto a muy alto de vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico bajo condiciones hidroclimaticas secas, causado, principalmente
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por el bajo rendimiento hidrico de esta zona del Caribe junto con la baja capacidad de
retencion y regulacion hidrica; los niveles mas bajos de vulnerabilidad se presentan en
algunos centros urbanos basicos areas rurales del municipio de Puerto Colombia, @ el area
comprendida entre los limites con el municipio de Tubara y el Mar Caribe, excluyendo el
corregimiento de Salgar, como se muestra en la siguiente figura.

Figura 2.5. Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico para la Cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin y Arroyos Grande y Le6n 8 Condiciones hidroclimaticas secas
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Es relevante tener en cuenta que la escasa capacidad de retencion y regulacion hidrica de la
Cuenca estaria relacionada, entre otros factores, a la pérdida que ha experimentado este
territorio desde las épocas de la Conquista de sus coberturas naturales yecosistemas

estratégicos. En este sentido, los municipios de la Cuenca deberian realizar mayores
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inversiones para la proteccion de los ecosistemas estratégicos relacionados con el recurso
hidrico, asi como la implementacion de estrategias y acciones enfocadas al uso eficiente y
ahorro del agua a nivel agropecuario.

Al margen de lo anterior, hay actividades productivas en los municipios de Barranquilla,
Puerto Colombia y Galapa, que hacen aprovechamiento de las aguas subterrdneas que alli
se encuentran. En la Evaluacion Regional del Agua para el departamento del Atlatico (CRA

d SEI, 2023) se encontré que en estas zonas de la cuenca, el indice de Extraccion de Aguas
Subterréaneas, cuya definicion es similar al indice de Escasez o indice de Uso de Agua
superficial, alcanza valores altos aun en condiciones hidroclimaticasmedias, como se
observa en laFigura 2.6 situacion que es posible que se agrave bajo condiciones de afio
seco, en la cual se ve reducida la recarga potencial, de modo que las extracciones llevan a la
disminucién de las reservas de los acuiferos usados.

Figura 2.6. indice de Extraccion de Agua Subterranea en el departamento del Atlantico
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En lo que respecta a vertimientos, los municipios de la Cuenca tienen un grado satisfactorio
de implementacion de los proyectos de sus PSMV; sin embargo, el rapido crecimiento de las
areas urbanas impone retos a las empresas prestadoras del servicio paraqder garantizar,

eficientemente, la prestacion del servicio de manejo y disposicion de las aguas residuales
domésticas y no domésticas. Durante la caracterizacion de la Fase de Diagndstico se logro

.Lar:aqena

Bolivar

] Kilémetros

Fuente: CRAG SEI (2023)
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identificar que la infraestructura disponible para el manejo de las aguas residuales en area
rurales presenta deficiencias; asimismo, no todas las concentraciones urbanas cuentan con
sistemas para el tratamiento de las aguas residuales. Solo el suroccidem de Barranquilla 'y
areas urbanas del municipio de Galapa cuentan con estos sistemas yaun asi, las cargas
vertidas son tales que representan un riesgo potencial de alteraciéon de la calidad del agua
muy alto, derivando en un indice de calidad el agua en la categoria de malo para las fuentes
de agua superficial. También cabe resaltar que las areas urbanas de Tubard y Puerto
Colombia no disponen sus aguas residuales en las corrientes hidricas de la Cuenca, por lo
gue la mayor parte de la carga contaminante proviene de los vertimientos de los municipios
de Barranquilla y Galapa, aguas residuales domésticas en centros poblados rurales,
alcantarillados de areas rurales agroindustriales, y vertimientos difusos de actividades
agropecuarias.

Como parte de las actividades de seguimiento que realiza la Corporacion Autébnoma
Regional del Atlantico a los PSMV, se identificd, en 2024, que el Plan Distrital de Desarrollo
de Barranquilla para el periodo 2024-2027 incluyé los siguientes proyectos orientados a la
implementacién y cumplimiento del PSMV distrital en el &rea de la Cuenca:

x  Construccion del colector de alcantarillado de la zona occidental del Distrito de
Barranquilla, el cual incluiria un sistema de conducciones para eliminar los vertimientos
sobre el Arroyo Leon.

x  Ampliacién y/o mejoramiento del servicio de acueducto y alcantarillado en zonas
especiales de dificil acceso o gestién.

Adicionalmente, incluyd los siguientes proyectos que ya formaban parte del PSMV aprobado
en 2017:
x  Ampliacién de Cobertura:
U Instalacion de redes de alcantarillado sanitario en el barrio La Cangrejera,
Corregimiento La Playa del Distrito de Barranquilla
U Instalacion de redes de alcantarillado sanitario en la Zona de Expansion de los barrios
Alex Chary Angeles | del Distrito de Barranquilla.
x  Eliminacién de Vertimientos:
U Medida de Mitigacion sobre Ciénaga de Mallorquin.

De otra parte, en 2024, se encontraban pendientes de subsanacién los siguientes
requerimientos realizados por la Corporacion a la Alcaldia Distrital como parte del
seguimiento al PSMV:

x Indicar las fechas previstas de construccién e iniciacion de operacion del sistema de
tratamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion N° 1433 de 2004
(Oficio 4251 de 2022)

x Tomar acciones inmediatas para solucionar la afectacion en la calidad del agua del
arroyo Ledn debido al flujo de aguas residuales domésticas que provienen del barrio La
Pradera (Auto 823 de 2022).

e
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x Presentar el cronograma de obras e inversiones para la construccion del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, y el informe de avance en la gestién de los
recursos para la ejecucién de los proyectos contemplados en el PSMV distrital a
realizarse con recursos externos (Auto 490 de 2023)

x Presentar un cronograma de actividades e inversiones donde se especifique la
construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales generadas por el Distrito
con el fin de darle saneamiento basico a los cuerpos de agua donde son descargadas las
aguas residuales sin previo tratamiento (Auto 727 de 2020)

Cabe mencionar que la empresa Triple A S.A. E.S.P., como se indic6 en el capitulo de Calidad
de Agua y Saneamiento, incluyé en el PSMV actual (vigente hasta 2025) el proyectae
eliminacion de vertimiento de la EDAR El Pueblo sobre el Arroyo Leén mediante construccién
de un sistema de conducciones y estacién de bombeo EBAR que redireccionen el vertimiento
hacia el Rio Magdalena (aprovechando los procesos de difusién y advecciory la longitud
del tajamar occidental que encauza la corriente cinco (5) kildmetros a mar abierto), con el
fin de atenuar los efectos de estas descargassobre el Arroyo y la Ciénaga de Mallorquin.

El segundo macrovertimiento relevante en la Cuenca es el que corresponde al casco urbano

principal de Galapa. Del seguimiento efectuado por la Corporacién al correspondiente

PSMV, mediante Auto N° 997 del 19 de diciembre de 2023 se derivaron los siguientes

requerimientos asociados a no conformidades identificadas:

x Implementar las medidas idoneas que permitan el cumplimiento del valor limite maximo
permisible para el parametro DQO, a través de la Resoluciéon N° 631 del 17 de marzo de
2015. Asi mismo, se deberan garantizar las calidades éptimas de los vertimientos de RD
de la EDAR del municipio de Galapa.

x  Aclarar la inversién realizada para la ejecucién del proyecto de reposicion de redes de
alcantarillado sanitario durante el periodo 2016 a 2023, toda vez que se evidencio una
discrepancia entre el valor reportado en los informes correspondientes al segundo
semestre de la vigencia 2022 y primer semestre de la vigencia 2023.

La recoleccién y manejo de los residuos solidos domiciliarios y especiales urbanos es
también manejada en el area de la Cuenca por la empresa Triple A S.A. E.S.P., con excepcion
de la urbanizacién Villa Olimpica en Galapa (cubierta por la empresa AQUALIA 3. E.S.P.)
Todos los residuos recolectados son dispuestos en el relleno sanitario regional Parque
Ambiental Los Pocitos, el cual recibe en promedio dos mil toneladas diarias de residuos,
provenientes en su mayoria de Barranquilla y Soledad, pero también @& Puerto Colombia,
Galapa, Malambo, Sabanalarga, y la zona costera de Tubara. Este relleno sanitario presenta
las siguientes caracteristicas operativas mas relevantes:
x El relleno cuenta con dos basculas de 80 Toneladas cada una para el pesaje de los
residuos solidos a la entrada y a la salida del sitio; se realiza pesaje con conductor.
x Los lixiviados provenientes de los vasos de disposicion son enviados a dos piscinas de
tratamiento aerobio -anaerobio dispuestas en serie en las cuales se realizan los procesos
de remocion de DQO- DBO5 y SST a través de sedimentacion y evaporacion.
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x El lixiviado remanente de las piscinas es enviado a una PTAR en donde se realiza
tratamiento quimico y biologico. El caudal de lixiviados que se maneja en las salidas de
los vasos se encuentra entre 1L/s 'y 3 L/s. No se realizan procesos de recirculacion das
piscinas al vaso de operacion.

x La empresa manifesto realizar fumigaciones constantemente en el vaso de operacion
contra moscas y roedores.

x El control de gases se realiza a través de chimeneas de extraccion pasiva, adicionalmente
el relleno cuenta con un sistema de extraccion forzada que cuenta con un quemador.

x  Se realiza cobertura diaria con material negro verde y tierra para los residuos del frente
de trabajo activo.

x La cobertura permanente se realiza con material arcilloso para las areas clausuradas. El
material de cobertura se extrae de otras areas del relleno sanitario.

x  Existen canales perimetrales en material arcilloso para la evacuacion de aguas lluvias en
la parte baja de la celda de disposicion final y en areas clausuradas.

Aungue, en términos generales, la operaciéon del relleno sanitario es satisfactoria, la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios encontrd, en visita realizada durante el

primer semestre de 2023, varios hallazgos de caracter técniceoperativo, que se resumen a

continuacion:

x  Se evidencian discrepancias entre la informacién registrada en los formatos internos de
operaciéon y la reportada al SUI, lo cual es una no conformidad que deriva en una
vigilancia ineficiente de la actividad.

x Existen diferencias entre el PGIRS vigente y el Plan de Prestacion del Servicio de Aseo,

de manera que la operacion del relleno no se ajusta a los lineamientos dados por el ente
territorial para la atencién del servicio publico de aseo.

x Durante la fase operativa del relleno, no se estan realizando la totalidad de los
monitoreos con la frecuencia exigida en la normativa vigente. Los monitoreos no
conformes son los siguientes:

U Monitoreo del caudal y calidad de aguas lluvias y escorrentia: Se realiza monitoreo
trimestral, mientras que la periodicidad exigida es mensual.

U Monitoreo de aguas subterraneas con piezémetros: Se realiza monitoreo trimestral,
mientras que la periodicidad exigida es mensual.

U Monitoreo de presencia y calidad de aguas subterrdneas: Se realiza monitoreo
trimestral, mientras que la periodicidad exigida es mensual.

0 Monitoreo del caudal y calidad del lixiviado: Se realiza monitoreo trimestral, mientras
que la periodicidad exigida es bimestral.

Durante los recorridos realizados por el equipo profesional la comunidad, en especial de los
corregimientos Guaimaral (Tubard) y Paluato (Galapa), manifestaron inconformidad por los
malos olores y proliferacion de vectores que podrian ser los causantes dampactos a la salud
de la poblacion, sobre todo en nifios y personas de la tercera edad, asociados a problemas
respiratorios, dérmicos e intestinales. Atribuyen que la presencia del relleno, ademés de
generar impactos negativos en la salud de la poblacién de cada uno de los corregimientos,
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también ha generado perjuicios a cultivos, animales y otras actividades econémicas como el
turismo. Adicionalmente indican preocupacion por la contaminacion que puede generar a
nivel superficial por escorrentia y subterranea a los cuerpos de agua cercanogArroyo Eneal,
Arroyo San Luis, Arroyo Blanco, tributarios de Arroyo Granada)

Otros actores también han presentado quejas por la contaminacion atmosférica, en especial
malos olores provenientes del relleno, que han alcanzado incluso el casco urbano de Tubar;
situacion que la Alcaldia de este municipio ha puesto en conocimiento de la empresa Triple

ASAE.S.P.

A pesar de contar con tecnologia acorde a las exigencias de la normativa vigente, algunos
estudios independientes sefialan que el relleno podria estar generando cerca de 50.000 m
de lixiviado en promedio al afio los cuales, luego de ser tratados fisicoquimicamente, se
dirigen a una laguna cuyo volumen es limitado; estos lixiviados son recirculados para
humectar los vasos semiclausurados y acelerar su proceso de descomposicién. Ldagunas
de tratamiento del lixiviado en época de lluvia rebasan su capacidad, generando,
eventualmente, una fuente de alta contaminacién. El relleno adopté como medida de
manejo final para los lixiviados un sistema de aspersién en el afio 2022, lo que, segn el
estudio realizado, garantizaba hasta un 85% de eficiencia en la evaporacion del lixiviado en
épocas de alta temperatura ambiental. Sin embargo, tanto en el afio 2022 como en 2024, se
han reportado eventos de presunto desborde de lixiviados por las altas precipitaciones y por
la baja capacidad de almacenamiento de las lagunas frente al volumen del efluente; esto ha
generado afectaciones a los predios y empresas colindantes y ponen en evidencia la
imperiosa necesidad de que la empresa plantee una estratega y adecuaciones técnicas de
fondo que permitan un manejo mas eficiente de los lixiviados, dado que es una situacion
que se ha presentado de forma recurrente y que, teniendo en cuenta la vida util restante del
relleno, se debe atender de manera prioritaria.

En lo referente a coberturas de la tierra, de acuerdo con la evaluacion realizada en la
caracterizacion biofisica, se encuentra que, a inicios de 2025, la cobertura predominante en
el territorio de la Cuenca eran las areas con vegetacion herbacea y/o arbutiva,
popularmente conocidas como 0 mo n d¢oreuha extension del 45,2% del area total, seguida
de las é&reas urbanizadas con 14,2%, pastos con 12,6%, y bosques con 7,2%. La
predominancia de la vegetacion herbacea o arbustiva se mantiene para todos los municpios
al analizar individualmente las coberturas dentro de su jurisdiccion que hacen parte de la
Cuenca; para las otras areas, el comportamiento es coherente con el rol funcional que
desempefian dentro de la subzona hidrogréfica y la aglomeracion Barranquilla: el Distrito
tiene el porcentaje relativo mas alto de zonas urbanizadas, mientras que Tubara muestra
una representatividad relativa mas alta de pastos y bosques en comparacién con los otros
municipios, como se muestra en laFigura 2.7.
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Figura 2.7. Porcentaje de coberturas de la tierra por tipo y municipio en la Cuenca
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Asi mismo, acorde con la evaluacidn de los usos actuales y la capacidad de uso de las tierras,
la mayor parte del area de los municipios dentro de la Cuenca muestra conflictos por
subutilizacion, lo cual es consecuencia de la fuerte gravitacion que ejerceel Distrito de
Barranquilla en el funcionamiento de los territorios en esta subzona hidrografica,
desplazando el aprovechamiento de su potencial de produccion agropecuaria hacia otros
renglones de la economia que operan como soporte de las actividades de este polo de
desarrollo del norte del pais, tal como se refleja en laFigura 2.8

Es relevante indicar que otro factor incidente en este comportamiento es el muy bajo
rendimiento hidrico que tiene esta Cuenca, lo cual, tradicionalmente ha impedido el
aprovechamiento del potencial de los suelos para actividades mas alla de formas
concentradas de ganaderia y todo lo concerniente a la transformacién industrial, el comercio
y la oferta de servicios.
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Figura 2.8. Conflictos por uso del suelo, a nivel municipal, dentro de la Cuenca
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3. RELACIONES URBANGRURALES Y REGIONALES DE LA CUENCA

El establecimiento de las unidades de relaciones espacio funcionales permite conocer la
condicién de equilibrio o desequilibrio de la estructura espacial del sistema urbano, y a partir

de alli tomar medidas para que los centros poblados y territorios asociados que integran la

region cuenten con las mismas oportunidades para el desarrollo y puedan ser
complementarios o subsidiarios por acuerdo y por planificacion en funciones

administrativas, comerciales, industriales, de servicios, comunicaciones y transpde, en los

avances cientificos y en la implementacién tecnolégica para el desarrollo, entre otros.

En ese contexto, y para explorar la dependencia entre las entidades territoriales y los recursos
naturales de la Cuenca asi como los impactos que derivan de esa interaccién, se precisa
describir, en primer lugar, las caracteristicas mas relevantes del funonamiento
socioecondmico y administrativo de los territorios en materia, por ejemplo, de empleo,
actividades de soporte, estructuras de negocio, asi como de los medios para movilidad de
personas, bienes y servicios dentro del territorio, para luego contrastar tales caracteristicas
con la capacidad de soporte ambiental de la Cuenca a fin de establecer si esta satisface o no
las necesidades y demandas de recursos naturales de los sistemas urbanos, no solo a nivel
de subsistencia y para usos domeésticos, sindambién para su funcionamiento econémico.

3.1. Relaciones Socioeconémicas y Administrativas

Aspectos como la historia, la ubicacion geografica, la disposicion de recursos naturales, y la
situacion politica, entre otros, permiten la construccién de identidad en el territorio por
medio de la poblacién que habita en él y que, acorde con las oportunidades de progreso y
calidad de vida que este le ofrezca, adquiere sentido de apropiacién, reconocimiento y
proteccién por el territorio que considera como oportunidad de desarrollo e interaccién con
los demas habitantes en pro del bienestar comun.

La identidad en cada territorio se puede ver fortalecida cuando la visiéon de desarrollo no se

focaliza de lo local a lo regional sino viceversa; la busqueda constante de estrategias que
permitan de forma paralela generar crecimiento econémico, sostenibilidad de los recursos
y calidad de vida es el propdsito de integrar los sistemas o cadenas productivas de los
municipios quienes, perteneciendo a veces a una misma region o escalafon productivo o
comercial, se encuentran desarticuladoso con economias inestalles, trayendo consigo la
migracion de poblacién a ciudades, municipios o departamentos aledafios donde puedan

acceder a mejor calidad de vida.

El establecimiento de relaciones socioeconémicas y de caracter administrativo en la cuenca
es una herramienta que puede facilitar la articulacion de los municipios logrando crear una

e
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vision comun para generar productividad, crecimiento econémico y bienestar a la poblacién
de la cuenca. De tal manera que se garantice el uso eficiente de los recursos, la planeacion
de los procesos y la organizacion de las actividades para fortalecerse cmo region y de ese
punto partir a garantizar a nivel local el progreso de cada municipio bajo el concepto de
desarrollo sostenible.

3.1.1. Jerarquia de asentamientos urbanos

La evolucion de la configuracion de la Red urbana nacional no ha permitido el desarrollo de
manera uniforme y progresiva entre los diferentes asentamientos humanos en el territorio
nacional. Aun persisten inequidades fruto de los diferentes ritmos a los que los municipios
y centros poblados logran crecer en medio de panoramas de violencia y desplazamiento
forzado, pobreza, transformaciones de matrices productivas entre otras.

En el caso de la cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Ledn, la dinamica
socioecondmica y administrativa se encuentra, como ya se ha indicado, dominada por la
presencia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquillay su area metropolitana,
la cual, junto con la consolidacién a nivel local, regional y nacional de sus actividades
econdmicas, ejercen un poder de atraccion ineludible no solo sobre toda la poblacién de la
Cuenca, sino a nivel departamental y regional, extediéndose sus efectos hacia el norte, por
toda la region Caribe hasta la peninsula de la Guajira.

Esta particularidad representa, también, una ventaja para el sostenimiento de esta intrincada
estructura asociada a la metrépoli, que radica en la posibilidad de importar, con relativa

suficiencia, los bienes y servicios que no pueden ser ofertados localmete. De hecho, la
posicién geografica de esta zona en el pais ofrece posibilidades para la movilidad fluvial,

maritima y aeroportuaria que potencia su atractivo para que actividades econdémicas de
incidencia nacional desarrollen centros de operacién totales o parciales de su cadena
productiva o de valor en este importante nucleo del desarrollo nacional.

Para lograr una mayor comprension de las relaciones urbanarurales dentro de la Cuenca,

adicional al reconocimiento de las realidades socioecondmicas del territorio realizada

durante los recorridos de campo, se analizaron de manera transversal las conclusiones y
reflexiones derivadas de caracterizaciones funcionales previas como la jerarquacion

funcional de la Red Urbana Nacional realizada por Rondinelli (1988), el proyecto de
Regionalizacion Nodal del Viceministerio de Desarrollo Urbano (1998), la Misiéndel Sistema

de Ciudades (20122014), entre otras, a fin de establecer las relaciones del sistema de
asentamientos.

A continuacion, la Tabla 3.1resume la estructura jerarquica de asentamientos urbanos con
incidencia en la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y Leon.
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Tabla 3.1. Jerarquizacion de asentamientos urbanos para los municipios con influencia en el area de la

Cuenca.
NIVEL
JERARQUICO

Metropoli
Regional

Centro
Subregional

Centros de Relevo
Principal

Centros de Relevo
Secundario

Centros Locales
Principales

Centros Locales
Secundarios

Centros Urbanos
Basicos o
Primarios

DEFINICION

Concentra practicamente todas las funciones de
servicios especializados destacandose las actividades
financieras, comerciales, industriales, salud, cultural,
recreativa, educacion fundamental y superior,
administrativa y religiosa. Este nivel jerarquico es
responsable por polariza otros centros y espacios
geograficos proporcionando los servicios de que
carecen las subregiones del departamento.

Contiene un nivel razonable de elementos de bienes y
servicios especializados, generando otras dinamicas
socio espaciales que ayudan a desconcertar la
metropoli regional. Tales centros se presentan como
una nueva alternativa de localizacion de actividades
industriales, de servicios y de desarrollo urbanistico.
Tienen un mayor destaque en las funciones
relacionadas con los servicios financiero, administrativo
y comercio. Actla dando soporte a las actividades
econdmicas de los centros subregionales y polarizando
diversos centros de relevo secundario a su alrededor,
creando una relacion de dependencia entre estos
municipios de menor jerarquia urbana.

Los centros de relevo secundario contienen en su
estructura funciones econdmicas con énfasis en lo
agropecuario, servicios administrativos, comerciales y
sociales. A pesar de poseer equipamientos basicos en
un nivel aceptable, estos centros dependen
directamente de los servicios y equipamientos de los
asentamientos urbanos de jerarquia superior que
concentren una mayor complejidad de funciones y
servicios  (centros de relevo principal, centro
subregional y metrépoli regional).

Estos centros desarrollan la mayoria de sus funciones a
través de actividades econémicas y comerciales. Ellos
apoyan los centros de niveles jerarquicos superiores
(concentrando algunos servicios basicos) y centros
jerarquicos inferiores (garantizando tales servicios
basicos en lo publico y en lo social).

Los centros locales secundarios concentran algunas
funciones econdmicas y comerciales. Tiene un rol de
ejercer funciones bésicas para garantizar el suministro
a poblaciones proximas de mayor importancia y a un
nivel territorial local.

Tales centros urbanos apoyan a su entorno rural y no
desarrollan funciones de mucha complejidad, de
manera general, poseen actividades relacionadas con
el comercio y algunos servicios basicos, fundamentales
para el suministro de su poblacion.
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Corresponden a areas rurales dispersas, donde se
desarrollan generalmente actividades de tipo
agropecuario y no poseen infraestructura de servicios
para el soporte de la poblacion. Abastecen de
productos primarios a los asentamientos de jerarquia
superior

(*) Unidades funcionales que no tienen jurisdiccion sobre la Cuenca, pero que tienen relaciones con algunos de sus nodos de
superior jerarquia.

(**) Incluye el area de conflicto limitrofe entre Barranquilla y Puerto Colombia, que se encuentra en espera de la definicion e
los nuevos limites por parte del IGAC.

Juan Mina, la Cabafa
(Barranquilla)
Veredas y areas rurales de
Galapa, Puerto Colombia,
Tubard, Baranoa y Soledad

Centros rurales

Se puede afirmar, entonces, que el territorio de la Cuenca se articula y depende de la
dindmica que determine su polo de desarrollo: la metropoli regional de Barranquilla. El

Distrito, por una parte, concentra una oferta muy alta de servicios socioecondémicos, pero

también, por su ubicacién en la red de movilidad local y regional, tanto por via terrestre

como fluvial, aérea y maritima, transformé el ritmo de desarrollo de la Costa Caribe
colombiana desde finales del siglo XIX, siendo no solo un epicentro comercial y
administrativo importante, sino parte de la cuadricefalia urbana nacional, para balancear un
poco, la hegemonia tradicional del Triangulo de Oro (Bogota, Medellin y Cali).

Gracias a ese relativamente rapido desarrollo y consolidacion de servicios socioeconémicos,
el Distrito junto con su area metropolitana han cohesionado una aglomeracion urbana con
un radio de incidencia econémico y funcional que no se limita al departament o del Atlantico
sino que se extiende hacia el nororiente de la region, enlazandose con el Distrito de Santa
Marta y Valledupar que actian como Centros Subregionales que irradian su influencia hacia
los departamentos del Magdalena, centro y norte del Cesar,y La Guajira, y ha permitido el
desarrollo de industrias especializadas en diferentes subsectores econdmicos, que
actualmente generan el 6,43% de la produccién bruta nacional (DANE, Encuesta Anual
Manufacturera, 2024).

La alta centralidad que ejerce en su radio inmediato el Distrito de Barranquilla provoca una
brecha en sus caracteristicas cuando se compara coel resto del departamento del Atlantico.
Con suelos de moderada y alta aptitud agropecuaria producto de la deposicion histérica de
sedimentos ricos en nutrientes como consecuencia de las inundaciones naturales y el
funcionamiento del complejo de humedales y estuarios en el sistema deltaico original del
rio Magdalena, Atlantico es, de acuerdo con evaluaciones de laUnidad de Planeacion y
Desarrollo Rural, el departamento colombiano continental con la frontera agricola mas
extensa del pais, por encima del 80%, como se muestra en l&igura 3.1y en la Figura 3.2
para el area especifica de la Cuenca.

No obstante, esta potencialidad se ve fuertemente limitada en la Cuenca por sus condiciones
de muy bajo rendimiento hidrico disponible, por debajo de los 5 L/(s-Km?) de agua superficial
y de 50 mm/afio de recarga potencial de acuiferos, lo cual condiciona el desarrollo efectivo
de las actividades agropecuarias segun la aptitud de los suelos. Asi, como ya mostré en la
Figura 2.8la mayoria de los suelos con potencial productivo agropecuario en la Cuenca estan
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subutilizados ya sea porque su uso esta enfocado a actividades fuera del renglén primario
de la economia, 0 porque su produccién esta por debajo de la que su capacidad de uso

permite.

Figura 3.1. Distribucién porcentual de la frontera agricola por departamentos

% w < ;

90
80
. < o) 3

70
60
50
40
30
20
10

0

A

<L

1A

HUILA

LA GUAJIRA

CESAR
MAGDALEN,

CHOCO
CORDOBA

CUNDINAMARCA
MET,

AMAZONA!
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYAC
CALDAS
CAQUET
CASANAR
CAUCA
GUAIN|
GUAVIARE
MARIN
PUTUMAYOQ
QUINDIO
RISARALDA

SANTANDER - S s o S—

e
w
o
o
z
<
z
<
]

NORTE DE SANTANDER

Fuente: UPRA (2017)

SUCRE s s —
TOLIMA, - s s o o —
VALLE DEL CAUCA i m—

VAUPES
VICHADA S |

Figura 3.2. Frontera agricola en el area de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grande y Le6n
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Es asi como, desde la perspectiva agropecuaria, esta unidad funcional centraliza servicios de
transporte, transformacion de productos agropecuarios y los principales centros de
comercializacién concentrando un alto porcentaje de la produccion de los municipios del
centro, oriente y, en menor medida, del sur del departamento; de alli, se facilita el
intercambio comercial hacia otras zonas del pais gracias a la confluencia de vias de primer
nivel de orden departamental, regional y nacional (Ver Figura 3.3. También resulta
estratégica la presencia del aeropuerto internacional, asi como los puertos fluviales y
maritimos pero esta capacidad logistica es subutilizada en pro de la exportacion de los
productos que se generan alli.

Figura 3.3. Areas y relaciones funcionales agropecuarias para el departamento del Atlantico
e
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Este conjunto de circunstancias, sumado a los cambios demograficos por crecimiento
enddégeno y migratorio de la poblacion, ha incentivado el crecimiento urbano del Area
Metropolitana para aprovechar el suelo en ampliar las soluciones de vivienda, expandiena
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el suelo urbano para soportar el crecimiento poblacional, asi como desarrollar sectores con
usos industriales, comerciales y de servicios, como el corredor Barranquilla Juan Mina, la

zona Franca en la actual conurbacion Barranquillad Ga | a p a,

ydoe |

UnCorenm e i

entre Barranquilla y Puerto Colombia (Figura 3.4 y Figura 3.5. Incluso, en el Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural para el departamento del Atlantico
(2019) para la Cuenca se establecié el Area Metropolitana de Barranquilla como zona
prioritaria para consolidar procesos de transformacion (agroindustria e industria),
comercializacién y servicios tecnologicos agropecuarios; el area del corregimiento de Pital,
para estabilizacién de produccién agropecuaria con énfasis en el autoconsumo; y la frontera
agricola en Tubard para incentivo del turismo con usos agropecuarios complementarios

(Figura 3.9).
Figura 3.4. Expansion urbana de Barranquilla (1876 6 2012)
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Figura 3.5. Expansién de areas de construccion en el Area Metropolitana de Barranquilla (1991 0 2020)
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Figura 3.6. Zonificacion de &reas estratégicas para el desarrollo agropecuario en el Atlantico
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En consecuencia, el patrén de integracion urbano-regional de la Cuenca exhibe un
comportamiento de alta concentracion y movilidad de bienes y servicios, principalmente de
tipo socioeconomico, funcionando como unidad administrativa, comercial e industrial de
dominancia para la mayor parte de la Region Caribe, desde el departamento del Atlantico
hasta La Guajira. Sin embargo, su continua consolidacion y especializacion hacia el
fortalecimiento de actividades secundarias y terciarias de la economia, por una pate, atrae
cada vez a mas personas de la periferia que buscan desarrollarse con nuevas y mejores
oportunidades, como también transforma el territorio progresivamente desde lo rural hacia

lo urbano.

Esta transicion se ve influenciada, ademas, por la sinergia que introduce la localizacion de la
Cuenca en el marco de la red de movilidad multimodal a nivel local, regional, nacional e
internacional, pero también a la escasa capacidad interna de soporte dela Cuenca en lo que
se refiere al recurso hidrico superficial y subterraneo, haciendo que esta zona atlanticense
dependa del resto del departamento, la region y el pais para el abastecimiento de alimentos
y otros bienes de aprovisionamiento primarios

En laFigura 3.7 se representan los asentamientos humanos identificados en el area de la
Cuenca, con su correspondiente nivel funcional y las relaciones socioeconémicas
predominantes. Se observa claramente el efecto de atraccion que tiene el Area
Metropolitana y, en especial, el Distrito de Barranquilla sobre el sistema de asentamientos
de la Cuenca.
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Figura 3.7. Relaciones urbano -rurales en el area de la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos
Grande y Ledn
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3.1.2. Economiay PIB

El analisis del comportamiento de la economia local permite tener una perspectiva del
escenario que se encuentra en la actualidad a nivel de cuenca, la historia y vocacion de estos
municipios sobre los sectores en los que poseen tanto fortalezas como debiidades, que

pueden ser evaluadas y analizadas en pro de crear estrategias integrales enfocadas en el
desarrollo sostenible de la cuenca.

ElI PI' B definido por el Banco de La Rep¥%blica

com
en un pais durante un periodo de tiempo determinado, incluyendo la produccién generada
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por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluyendo la
producci-n de nacionales residentes en el exter
herramienta de medicion del comportamiento de la economia a nivel nacional,

departamental y municipal y que en el caso de los municipios puede brindar una idea sobre

su desempefio a nivel nacional y departamental y sobre en que se encuentra focalizada su

economia.

A nivel departamental, de acuerdo con lainformacion del DANE (2025) el Atlantico registro

en el afo 2024”% una variaciéon en el PIB de1,03% en relacion con el afio anterior, valorque

se encuentra cercano ala media nacional de 1,60% para el mismo periodo. De acuerdo con

la Figura 3.8 el crecimiento del PIB experiment6é una fuerte desaceleracion entre 2023 y
2024, por debajo, incluso, del crecimiento antes de la pandemia COVIB19 de 2020; sin
embargo, para el 2024, el PIB departamentalcontribuyd a la economia colombiana con

$76.818miles de millones a precios corrientes, equivalentes a una participacion de4,5%. Por
otro lado, el PIB por habitante en el departamento se ubicé en $27.171.920 a precios

corrientes, por debajo de la media nacional de $32.382.889/hab y muy por debajo del valor

de Bogota D.C. de $54.246.664/hab

Figura 3.8. Variacion anual del PIB
15,00

10,00

Y Variacion

0,00

-10,00
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Nota: PIB a precios constantes de 2015.
Fuente: DANE (2025)

2 Consolidado provisional.
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En el periodo 2022-2024"", en concordancia con lo anterior, casi todas las grandes ramas de

actividad economica del PIBdel Atlantico presentaron desaceleracion en sucrecimiento en

volumen tomando como afio de referencia2015, con excepci - Actddades a cat eg
inmobiliariasé que experimentd una aceleracion en su crecimiento, y otras como las

actividades de economia primaria, suministro de servicios, comercio y logistica, y actividades

del Estado, cuyo ritmo ha sido fluctuante. Esto puede estar relaionado con la evolucion de

la economia nacional durante el presente mandato presidencial, asi como la dindmica del

crecimiento urbano en el Area Metropolitana de Barranquilla.

Tabla 3.2. Crecimiento en volumen del PIB departamental, segin grandes ramas de actividad
Grandes Ramas de Actividad 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023P  2024"
Agricultura, ganaderia, caza, 1,9 7,0 6,2 4,6 3,4 2,8 6,4 2,2 -1,5 4,7
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras 25,6 6,4 2,6 0,1 7,2 -17,9 13,6 2,0 1,7 -1,5
Industrias manufactureras 5,7 2,3 -35 1,0 21 -7,2 13,9 135 -1,9 -39
Suministro de electricidad, gas, -1,4 -0,9 25 3,6 4,4 -3,4 54 3,5 2,0 2,6
vapor y aire acondicionado;
Distribucion de agua; actividades
de saneamiento ambiental
Construccion 33,1 2,3 6,0 -10,1 -13,7 -30,7 4,5 3,6 -1,2 1,8
Comercio al por mayor y al por 6,5 2,0 0,3 3,1 3,9 -11,5 20,5 11,3 -3,0 0,8
menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de
comida

(@]

Informacién y comunicaciones -39 -1,2 0,6 4,0 0,6 0,1 15,0 10,8 1,2 -1,0
Actividades financieras y de 6,9 2,1 53 4,3 6,4 2,2 1,6 54 9,4 0,9
seguros

Actividades inmobiliarias 23 2,3 3,2 4,3 3,6 2,0 2,2 1,6 1,8 2,2
Actividades profesionales, -2,0 -5,2 0,9 55 4,1 -6,2 10,3 8,3 2,1 0,4

cientificas y técnicas; Actividades

de servicios administrativos y de

apoyo

Administracion publica y defensa; 6,4 3,7 3,0 4,4 54 0,7 9,2 2,0 5,2 2,9
planes de seguridad social de

afiliacién obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la

salud humana y de servicios

sociales

Actividades artisticas, de 2,8 11,6 -1,0 2,8 11,1 -10,1 42,3 34,7 12,2 9,0
entretenimiento y recreacion y

otras actividades de servicios;

actividades no diferenciadas de

los hogares individuales como

productores de bienes y servicios

para uso propio
Valor agregado bruto 6,8 6,3 1,8 1,2 2,2 2,7 -6,6 12,0 8,4 11
Impuestos menos subvenciones sobre los [EEMER:! 0,5 1,7 0,9 2,9 4,1 -5,3 13,4 17,3 -2,8

productos

Producto interno bruto 7,5 5,8 1,8 1,2 2,3 29 -6,4 12,2 9,3 0,7
Fuente: DANE 2025
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
p: preliminar, pr: provisional
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Para el afio 2022, el sector con mayor participacion en el PIB departamental fue el de
comercio, hoteles y reparacién con 21,4%, seguido de la Industria manufacturera con 16,4%,
como se ilustra en la Figura 3.9 Esta representatividad sectorial se ha mantenido con muy
pocas variaciones en el ultimo lustro, de acuerdo con la informacion registrada por el DANE

hasta 2024".

Figura 3.9. Composicién sectorial del PIB (2022)

Minas y canteras 76

Informacion v telecomunicaciones o4

Industrias manufactureras 115 184

Electricidad gas y egua 37

Derechos e impuestos 21 14

Consfruccidn 11

Comercio hoteles y reparacion K 214

Agnicultura, ganadena y pesca

Administracién publica y defensa }14-4
Actividades inmobiliarias
Actividades financieras y de seguros
Act. cientificas y técnicas

Act. Enfretenimiento

15 20
[ | Atiantico [ Colombia

Fuente: MinCIT, con base en informacién DANE (2024)

Las principales actividades econdmicas de los municipiosen la Cuencade la Ciénaga de
Mallorquin y Arroyos Grande y Lednjuegan un papel importante no solo en el PIBmunicipal,
sino también departamental si se tiene en cuenta que entre Barranquilla, Soledad y Galapa
generaron en 2023 el 83,17% del PIB del Atlanticosu aporte permite inferir la vocacién del
municipio y sus areas productivas fuertes frente a los demas municipios. Segun el DANE
(2025), el aporte promedio de cada actividad econémica al Valor Agregado Municipal se
presenta a continuacion.
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Tabla 3.3. Valor agregado municipal
Valor agregado

Municipio (Miles de millones de pesos)
Barranquilla 40742,78
Baranoa 1105,94
Galapa 1655,47
Puerto Colombia 936,85
Soledad 10478,44
Tubara 217,92

Fuente: DANE (2025)
Figura 3.10. Aportes sectoriales al Valor Agregado municipal  (en volumen)

45000
40000
35000
30000

25000 m Actividades terciarias ***
B Actividades secundarias **

20000 m Actividades primarias *

15000

Valor Agregaclo (Miles de millones de pesos)

10000

5000

Barranquilla Baranca Galapa Puerto Soledad Tubara
Colombia

* Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacién de minas y canteras

** Incluye las actividades de industriasmanufactureras y construccion

** |ncluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacién de vehiculos automotores; transporte; alojamieto
y servicios de comida; informacién y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; activatles
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracién publica; educacign
salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales

Fuente: DANE (2025)

e
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Tubara
Soledad

Puerto Colombia

Baranca

caizps

Barranquilla

m Actividades primarias *  m Actwidades secundarias ** m Actividades terciarias ***

* Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacién de minas y canteras

** |ncluye las actividades de industrias manufactureras y construccién

*** |ncluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacién de vehiculos automotores; transporte; alojamieto
y servicios de comida; informacién y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; activatles
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracion publica; educacign
salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares individuales

Fuente: DANE (2025)

A partir de los aportes al PIB municipal, se observa queen la economia de la Cuenca se
encuentra dominada por el desarrollo de las actividades del sector terciario de la economia,

representando el 78,75% de los aportes al valor agregado total de los municipios con

jurisdiccién en ella. Aqui se aprecia la infliencia de las relaciones socioeconémicas existentes
en el sistema de asentamientos de la Cuenca: (i) su ubicacién estratégica dentro de la red
multimodal de transporte local, regional, nacional e inter nacional, (ii) la especializacién en
actividades de comercio, logistica y transformacion de insumos, en respuesta a las limitantes
de area disponible y disponibilidad de recursos naturales -especialmente el agua.

Teniendo en cuenta la relevancia de la actividad industrial, especialmente en los municipios
de Barranquilla y Soledad, se registra, de acuerdo con la informacién de la Encuesta Anual
Manufacturera 2024 (DANE, 2025) que el sector de la transformaciéon de poductos
alimenticios gener6 una produccion bruta de 7 billones de pesos, representando el 24,5%
de la produccion total bruta industrial, con el 23,2% de los establecimientos industriales.
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Figura 3.12. Produccién bruta industrial (miles de pesos) por grupo de actividad, 2024
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Fuente: DANE (2025)

En materia de exportaciones el departamento del Atlantico reporté para el afio 2023
(acumulado enero a noviembre) un valor total de U$2.033,8 millones FOB, valor que
representdé un descenso del 6,2% con respecto al acumulado del afio anterior para los
mismos meses Estas exportaciones aportaron un 4,51% al total de exportaciones nacionales
para el acumulado de 2023.

Tabla 3.4. Exportaciones en el departamento del Atlantico , miles de dolares FOB.

Afio completo Afio acumulado™

V1 2021 2022 | Var.% 22 Part.% 2022 2022 2023 | Var.% 23 Part.% 2023
Total 1.604.161 2349406 46,5 100,0 2.169.071 2.033.801 -6,2 100,0
Minero - energético 6.859 238.820 | 3.3819 10,2 234705 21.864 -90,7 1,1
No Minero - energético | 1.597.302 2.110.586 32,1 89,8 1934366 2.011.938 4,0 98,9
Industria basica 939.714 1.307.251 39,1 556 1.186.290 1.305.627 10,1 64,2
Industria Liviana 270.279 285.862 58 12,2 261.948 274513 4.8 13,5
Agroindustrial 210.384 276.925 31,6 118 261.768 254926 -2,6 12,5
Agropecuario 97.361 156.911 61,2 6,7 147.238 109.917 -253 54
Maquinaria y equipo 77.376 82.355 6,4 35 75.858 64.859 -14,5 32
Industria automotriz 2.078 1.100 -47,0 0,0 1.094 1.959 79,1 0,1
Demas productos 111 181 636 0,0 171 137 -20,0 0,0

Fuente: MinCIT (2024)

De acuerdo con informacién del DANE (2024) el departamento del Atlantico, a noviembre
de 2023, exporté en mayor medida productos del sector de la construccién, seguido de
insecticidas y materiales residuales de cobre. Cabe indicar que para el mismo periodo la
participacion de los productos agropecuarios en el volumen de exportaciones fue de solo
5,4%, y de productos agroindustriales, el 12,5%; esta situacion refleja la potencialidad latente
de fortalecer las cadenas productivas y comerciales para estas adtidades de la economia,
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especialmente para fortalecer el desarrollo agropecuario en el centro, oriente y sur del
departamento.

Figura 3.13. Principales productos exportados (%) desde el departamento del Atlantico, Ene -Nov 2023

concors I 2
Insecticidas _1 3,4%

Desperdicios y desechos de cobre - 6,4%

Aceite de palma - 6,3%

Bovinos Vivos - 3.6%
Ropa de cama, mesa, . 2,5%
Desperdicios y desechos de aluminio . 2.3%
Medicamentos dosificados . 2,2%
Acumuladores eléctricos . 2,0%

Articulos para el transporte o envasados l 1,9%

Fuente: MicCIT, con base en informacion DANEDIAN (2024)

El principal destino de las exportacionesdel departamento fue Estados Unidos, seguido de
Brasil, México, China y Ecuadorgomo se muestra a continuacion.

Figura 3.14. Distribucion de las exportaciones (%) segln su destino 8 Departamento del Atlantico

coscs oo [ I 2 7%
Brasi [ 8,1%
México - 6,2%
china [ 4,5%
Ecuador [11] 3,4%

Venezuela - 3,0%

Panama . 2.8%

Republica Dominicana . 2,4%
Corea (Sur), Rep de . 1,8%

Egipto [} 1,8%
Fuente: MicCIT, con base erinformacién DANE-DIAN (2024)
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Para el aflo2023, entre enero y noviembre, la actividad importadora del departamento del
Atlantico registr6é un total en US$2.855.912miles CIF; de este total, el4,7% correspondio a
productos laminados en caliente, 3,5% a productos laminados, y 3,2% a compuestos
heterociclicos del nitrdgeno. Los aportes de la importacion de insumos agropecuarios al
volumen total de importaciones fueron del 4,8%, y los insumos para el sector agroindustrial,
del 9,8%.

Cabe resaltar que las importaciones, para el periodo sefialado, se redujeron en un 18,2% con
respecto al mismo periodo del afio anterior.

Tabla 3.5. Importacione s en el departamento del Huila, miles de délares CIF.

Afio completo Afio acumulado*

\al 2021 2022 | Var.%22 Part.% 2022 2022 2023 | Var.% 23  Part.% 2023
Total 3.048.875 3.768619 | 236 100,0 3491535 2855912 | -18.2 100,0
Minero - energético 91915 104522 137 2.8 96.359 82918 | -139 2.9
No Minero - energético | 2.956.960 3.664.097 | 239 97,2 3395176 2772994 | -183 97.1
Industria basica 1581530 1812757 | 146 48,1 1695215 1255188 | -26,0 44,0
Maquinaria y equipo 532945 750183 | 408 19,9 674179 721596 7.0 253
Industria Liviana 361605 487291 | 348 12,9 459155 334130 | -27.2 117
Agropecuario 238120 377675 | G586 10,0 344892  280.771 | -186 9.8
Agroindustrial 199.679  181.553 9,1 48 172430  137.741 | -20,1 48
Industria automotriz 38.980 50836 | 304 14 45.569 36750 | -194 13
Dems productos 4.101 3.802 -7.3 0.1 3.737 6818 | 824 0.2
Cifras expresadas en miles de dolares CIF.

Fuente: MinCIT (2024)

Figura 3.15. Principales productos importados (%) hacia el departamento del Atlantico, Ene -Nov 2023

Productos laminados en caliente_ 4.7%
Productos Iaminados- 3,5%

Compuestos heterociciicos de nitrogeno [ 3,2%

Deméas aeronaves- 3,2%
Tubos y perfiles de hierro o acero- 2.2%
Trigo y morcajo- 2,2%
insecticidas [N 2.2%
Maiz[ ] 2,1%
Abonos minerales y demés abonos- 2,0%

Abonos minerales mtrogenados- 2,0%
Fuente: MinCIT, con base en informacion DANEDIAN (2024)

El principal origen de las exportaciones al departamento fue Estados Unidos, seguido de
China, Brasil y Japongomo se muestra a continuacion.
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Figura 3.16. Distribucion de las importa ciones (%) segin su origen 0 Departamento del Atlantico
st rics [ MY 27.5%

China [ 22.9%
Brasil- 5,5%
Japén- 5,0%
A\emama- 3.3%
incia [ 3,0%
Canadé- 2,8%
taia [ 2.4%

Zona Franca Barranquil\a. 1,9%

Venezue\a. 1,8%
Fuente: MinCIT, con base en informacion DANEDIAN (2024)

3.1.3. Empleo.

Otro factor que incide de manera particular en la comprension del relacionamiento funcional
es el relacionado con el mercado laboral. De acuerdo con informacién recopilada por el
DANE (2023) para el afio comprendido entre noviembre de 2022 y noviembre de 2023, las
tasas de desempleo para el Area Metropolitana de Barranquilla se situaron, en promedio,
cerca del 10%, siendo la actividad econdmica con mayor indice de ocupacion el secto
comercial y de reparacion de vehiculos con un 21,9%, seguido de la industa manufacturera
con 12,2% y el sector publico con 12,1%. A su vez, dentro de la industria manufacturera, en
2024, el sector de la transformacion de alimentos contribuy6 con el 21,2% del personal
ocupado.

Tabla 3.6. Tasas de desempleo, afio acumulado a noviembre de 2023

Barranquilla 23 Ciudades

13.0

12.01

11.0+

10.04

Desempleo (%)
Q

9.0+
88
8.0
Nov-22 Feb-23 May-23 Ago-23 Nov-23

Fuente: MinTIC con base en DANB GEIH (2023)
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Figura 3.17. Participacion (%) de personal ocupado segiin ramas de actividad econémica, 2023

Comercio y reparacion de vehiculos
Manufacturas

Administracién pablica y defensa
Actividades artisticas

Transporte y almacenamiento
Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Alojamiento y servicios de comida
Construccion

Informacion y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros
Electricidad Gas y Agua
Actividades inmobiliarias
Agropecuarios

Mineria

No informa

Fuente: MinTIC con base en DANB GEIH (2023)
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Teniendo en cuenta las caracteristicas funcionales del sistema de asentamientos en los
municipios de la Cuenca, la mayoria de la poblacion desarrolla sus actividades econdmicas
en su municipio de residencia, y mas especificamente en el casco urbano principl; aquellas
personas que trabajan en el sector de la manufactura, desarrollan sus actividades en el Area
Metropolitana, entre las zonas urbanas de Barranquilla y Soledad, y, mas recientemente en
el sector industrial generado en el area de conurbacion entre Barranquilla y Galapa, a lo
largo de la Carretera de la Cordialidad.

3.1.4. Movilidad y Accesibilidad

La infraestructura de movilidad terrestre que opera actualmente y en donde se desarrollan
las actividades productivas de la cuenca principalmente es la red vial desde nivel Nacional
comunicando el area de la Cuenca con el resto del pais por medio de los dos corredores
principales, entrando desde Cartagena por el corredor que conecta centro y occidente, y
desde Santa Marta por el corredor que conecta centro y oriente. Adicionalmente, se cuenta
con la navegabilidad por el rio Magdalena conectando Barranquilla con Barrancabermeja
(Ver Figura 3.19

De acuerdo con las proyecciones del Ministerio de Transporte en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (2015), a 2035 se ejecutardn varios proyectos viales en el
departamento del Atlantico y el resto del pais (junto con los que ya estaban contratados en
2015 a través de la Agencia Nacional de Infraestructura) que mejorarian la conectividad y
movilidad entre Barranquilla y el resto de subregiones y ciudades intermedias del pais, lo
que contribuiria a consolidar ain mas el crecimiento de la aglomeracion funcional de
Barranquilla y Cartagena, aumentando la gravitacion del norte del pais, y reduciendo la
congestion desde y hacia esta zona del territorio nacional.

Adicionalmente, con la recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena, conectando
desde Girardot hasta Barranquilla y Cartagena-via Canal del Dique, y la consolidacion de
la red férrea que conectaria Bogota con Santa Marta, se generarian también nueas opciones
de movilidad, principalmente de carga pero también de pasajeros, conllevando a un posible
mayor crecimiento de la actividad comercial, logistica e industrial de esta zona colombiana,
incluyen el &rea de la Cuenca.

Estas proyecciones se muestran en l&igura 3.20y la Figura 3.21
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Figura 3.19. Red de movilidad nacional (2015)
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Figura 3.20. Red Proyectada de Transporte Multimodal, 2035
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Figura 3.21. Proyectos férreos, fluviales y maritimos, proyeccion 2035
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Otro factor por considerar dentro de las relaciones socioeconémicas y administrativas es la
accesibilidad. Como se expuso en el capitulo del Sistema Econémico de este volumen, la
Cuenca tiene la ventaja deestar inmersa de la red vial principal nacional, y u red vial se
encuentra en fortalecimiento a través de la ejecucion de macroproyectos nacionales y
proyectos locales. Sin embargo,un 30% de la red vial interna en zonas rurales yque conecta
la Cuenca con otros territorios vecinos no se encuentra en el mejor estadg como se muestra
en la siguiente tabla.
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Tabla 3.7. Clasificacion de los tramos (en Km) de la red vial interna segun tipo de via y su estado

ESTADO LONGITUD (Km)
Bueno 80,767
Aceptable 470,377
Malo 237,964

Fuente: El Consorcio, con base en informacién de laGobernacion del Atlantico (2020).

Como también se expreso anteriormente, en términos generales, se cuenta con una buena
accesibilidad a la red vial principal, lo cualfacilita el movimiento &gil y oportuno de los bienes
generados o demandados.

Como se observa en laFigura 3.22 existen algunas zonas de la Cuencadonde se deben
recorrer en promedio mas de 2 kilbmetros para poder alcanzar una via de la red principal.
Estas areas sorde particular interés desde el desarrollo socioecondmico y ambiental de la
Cuenca ya que ahi se concentran algunos de los ecosistemas estratégicos que se conservan
o los que resulta prioritario recuperar, asi como areas donde se proyecta incentivar el
desarrollo agroindustrial.

De otra parte, como se podria esperar, el desarrollo de sectores como el industrial y
agroindustrial se ve influenciado también por la disponibilidad de la infraestructura. La
concentracion de estas actividades se ubica en areas donde la distancia a las vias principales
es inferior a 0,5 Km, razén por la cual se facilita la movilizacion de losinsumos y productos,
desde y hacia el Distrito de Barranquilla y su Area Metropolitana
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Figura 3.22. Distancia a la red vial principal
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3.2. Capacidad de Soporte Ambiental de la Regién

Otro de los elementos esenciales para analizar la funcionalidad de los territorios es la
capacidad de soporte ambiental, donde se revisan las necesidades y demandas de recursos
naturales por los sistemas urbanos en términos de servicios de aprovisionamieno,
regulacién, asi como sus principales impactos por el aprovechamiento de estos recursos y
los efectos sobre la contaminacion, especialmente los referidos a las descargas de residuos
liquidos y disposicion de los solidos al interior de la Cuenca.

3.2.1. Demandas y necesidades de servicios ecosistémicos por los sistemas urbanos.

Los servicios ecosistémicos son los beneficios directos e indirectos que la humanidad recibe
de la biodiversidad y que son el resultado de la interaccion entre los diferentes
componentes, estructuras y funciones que constituyen dicha biodiversidad. Este cacepto
incluye lo que tradicionalmente se conoce como bienes ambientales, ya que estos son los
mismos servicios de aprovisionamiento. (MADS, 2014) A continuacion, se describira de forma
sucinta el estado de las demandas que los nacleos funcionales de la Cenca de la Ciénaga
de Mallorquin y los Arroyos Grande y Lednestan ejerciendo sobre su entorno.

3.2.1.1. Servicios de aprovisionamiento

Los servicios de aprovisionamiento estan constituidos por el conjunto de bienes y productos
gue se obtienen de los ecosistemas como alimentos, fibras, maderas, lefia, agua, suelo,
recursos genéticos, pieles, mascotas, entre otros (MEA, 2005; citado por MADS2014)

3.2.1.1.1. Agua dulce

En términos generales, para la cuencade la Ciénaga de Mallorquin y los Arroyos Grande y

ledn, la demanda hidrica se encuentra influenciada de manera significativa por la actividad

agropecuaria. De acuerdo con las estimaciones realizadas por el Consorcio, la siguiente tabla
resume la demanda hidrica de cada sector en las diferentesunidades hidrograficas de nivel

I. Sobre esto es importante recordar que la demanda ejercida por las cabeceras municipales
y actividades industriales se satisface a través del stema de acueducto que se abastece del

rio Magdalena; por lo tanto, no se contabilizan en los resultados.

Tabla 3.8. Demandas hidricas sectoriales y total (m 3/afio) para la Cuenca de la Ciénaga de Mallorquin y
Arroyos Grande y Leon
Cad. Nombre Demanda Demanda Demanda Demanda

Subcuenca Subcuenca Domeéstic a Agricola Pecuaria Total
2909-01 Plano Costero 14.648,67 570.243,55 1.158,78 586.051,00

Perdida Cantera 2.997,87 37.635,67 10,49 40.644,03
Cisne 18.600,40  1.186.185,72 895,80  1.205.681,92
Arroyo Granada 94.296,53  21.514.950,99 79.686,89 21.688.934,41
Arroyo Grande 75.491,73  10.109.766,58 83.206,77  10.268.465,08
Arroyo Leén 139.673,33  10.571.183,54 59.160,75 10.770.017,63
CiénagaMallorquin 3.338,53 286.844,32 1.053,03 291.235,87

349.047,07 | 44.276.810,37 225.172,52 | 44.851.029,95
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En la anterior tabla se observa quelas subcuencas con mayor demanda hidrica de origen
antrépico son, efectivamente las de los Arroyos Granada, Grande y Leon; sin embargo, para
el Arroyo Granada, bajo condiciones hidrocliméaticas normales, la oferta disponible es
suficiente para sostener lasactividades que en ella se desarrollan. Cuando las condiciones
hidroclimaticas son secas, la demanda supera el 50% de la oferta, agravando la situacion,
como se refleja en el indice de Uso del Agua de laFigura 3.23y la Figura 3.24

Dadas las caracteristicas socioeconémicas de la Cuenca se considera que esta presion se
incremente significativamente en los proximos afos, toda vez que el uso del suelo se
encuentra en su mayor parte relacionado con coberturas antrépicas, limitando la posibilidad

de crecimiento en extension de las actividades y las demandas méas importantes no son
cubiertas por la Cuenca sino por el rio Magdalena

Figura 3.23. Indice de uso del agua en condiciones hidroclimaticas normales para la Cuenca  de la Ciénaga
de Mallorquin y Arroyos Grande y Le6n
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Figura 3.24. Indice por uso del agua en condiciones hidroclimaticas secas para la Cuenca  de la Ciénaga de
Mallorquin y Arroyos Grande y Le6n

Fuente: ECOCIALT, 2019
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