REPUBLICA DE COLOMBIA ce 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNogs , g g 4 § DE2011

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DEL USO DE
EXPLOSIVOS O COMPONENTES QUIMICOS COMO METODG DE EXPLOTACION , SE INICIA
INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS A LAS EMPRESAS CANTERAS DE COLOMBIA

_ S.A.S Y VALORCOM S.A

E! Director General de Ia Corcoracién Autdnoma Regional de la Cuenca Baja del Rio
Magdalena Car-Bajo Magdalena en uso de las facultades conferidas por el la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009, C.C.A.,, demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que el dia ocho (8) de febrero del afio en curso a las 4:00pm, aproximadamente, en ia
cantera operada por la empresa Valorcom S.A, en jurisdiccién del Municipio de Luruaco-
Atlantico, ocurri una explosion al parecer por exceso de dinamita, la cual arrojd rocas a la
carretera la Cordialidad dejando a 10 personas levemente heridas y multiples dafios en
locaciones y casas del Barrio La Mojana.

Que esta corporacién con la finalidad de adoptar las medidas pertinentes al hecho
ocurrido, designé a unos funcionarios de Ia Gerencia de Gestién Ambiental a fin de que

realizaran una visita de inspeccién técnica a la Cantera operada por la.empresa Valorcom
S.A.

La referida visita fue realizada el dia diez (10) de febrero de 2011, la cual fue atendida por
el Gerente de Planta de Ia empresa Valorcom S.A, Ingeniero Jorge de Alba; de esta se
expidio un Acta oficial, la cuai contempla lo siguiente:

“‘Dados los hechos presentados en dia 8 de febrero de 2011, relacionados con una
explosion en la cantera Valorcom S.A, se realiz6 visita al lugar donde se presentd dicha
explosion ubicadas en coordenadas N1 0°37°28.5"-W75°06'32.2”. De acuerdo a ia
informacién recopilada no se utilizan explosivos como método de explotacion, el dia del
suceso el accidente ocurrié por el uso de componentes quimicos de clorato de potasio con
carbon vegetal (metodo artesanal y rudimentario}, por el mal disefio de la cantidad utilizada
aunado al calor presentado en la zona.

Segun el gerente de Planta las personas afecladas correésponden a 10 las cuales han sido
atendidas y los dafios ocurridos en las viviendas seran reparadas”

Que visto lo anterior se hace necesario tener como antecedentes lo siguiente;

Que los hechos ocurridos el dia ocho {8) de marzo de 2011, en la cantera Valorcom S.A,
correspondieron a una explosién por componentes quimicos (clorato de potasio con carbén
vegetal), método rudimentario y artesanal utilizado como meétodo de explotacion para la
extraccion de materiales de construccién.

Que esta explosién generdé una descarga de materiales lo que ocasiond afectaciones
materiales en las viviendas ubicadas en el Barrio La Mojana, aledafio a la cantera de
Valorcom S.A, y lesiones fisicas en diez (10} personas que transitan por la via la
Cordialidad, igualmente cercana al lugar de los hechos. .

Que como es de conocimiento la Cantera Valorcom S.A, posee un expediente en esta

Corporacién el cual corresponde al nimero 0727-061, dentro del cual reposa el Plan de
Manejo Ambiental de sus actividades de explotacion en la cantera ubicada en jurisdiccion
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dei Corregimiento de Arroyo de Piedra (Luruaco) y la Resolucion No. No. 00093 de 1995,
por medio del cual se aprobd tal Plan de Manejo Ambiental.

Valga decir que el drea explotada por la empresa Valorcom S.A, ubicada en jurisdiccién del
Corregimiento de Arroyo de Piedra, se encuentra dentro de un subcontrato de operacion
minera celebrado entre esta empresa, en calidad de subcontratista y la empresa C.T &Cia
Ltda. (Hoy Canteras Colombia S.A.8), en calidad de subcontratante y titular del tituio
minero No. 10429,

El area total del titulo minero No. 10429 es de 581 hectareas, aproximadamente y el area
de subcontrato de Valorcom S.A, es de 34.785 Has.

Que es asi entonces que es de aclarar que la empresa C.T & Cia Ltda.(Hoy Canteras de
Colombia S.A.S) cuenta igualmente con expediente en esta corporacion, el cual es el No.
0727-065, que contiene Plan de Manejo Ambiental para el area total de 581 hectareas,
dentro del cual no se tiene permitido el uso de explosivos 0 uso de componentes quimicos
como metodo de explotacion, toda vez gue dentro del mismo no contemplaron esta
actividad y solo contemplaron el uso de retroexcavadoras y bulldoxers, a excepcion dei

area subcontratada para la empresa Concretos Argos 8.A, ya que esta area cuenta con
autorizacién para el uso de explosivos como método de extraccion.

Que asi mismo se encuentra que dentro del Plan de Manejo Ambiental del subcontrato de
la empresa Valorcomn S.A, tampoco se contempla el uso de explosivos ¢ uso de
componentes quimicos como método de explotacién, en razén que solo se contempla
igualmente el uso de retroexcavadoras y bulldoxers.

Ahora bien, en razén del subcontrato, hay que aclarar que fue celebrado de manera escrita
en el afio 2001, el cual se prorrogd por cuatro {4) afos mas, de acuerdo a lo sustentado
por la empresa C.T & Cia Ltda. (Hoy Canteras de Colombia S.A.S) y en tas anotaciones
establecidas en el registro minero del titulo No. 10429,

Que ante el vencimiento del subcontrato, esta corporacion a través de Auto No. 1009 de
2010, solicitd informacién del subcontrato celebrado entre fas dos partes mencionadas con
anterioridad, a lo cual la empresa Canteras de Colombia 5.A.8 mediante Oficio Radicado
No. 000227 del 6 de enero de 2011, informé que el subcontrato antes dicho fue celebrado
de manera verbal por las partes bajo las mismas condiciones y términos, para lo cual la
nueva fecha de terminacion es el 1 de diciembre de 2011,

Que por otro lado, ta empresa Valorcom S.A desde la fecha de aprobacién de su Plan de
Manejo Ambiental, ha recibido por parte de esta corporacién requerimientos referentes a
suU explotacion , los cuales incluyen; adecuacién de de vias, manejo adecuado de
vehiculos gue transportan el material, manejo de residuos sélidos, manejo de sedimentos,
mantenimiento a las piscinas, no obstante, no se encuentra ningun requerimiento para e
caso de uso de explosivo, esto en razén a que justamente esta actividad no ha sido
aprobada por la corporacion.
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Que en tal sentido, la corporacién se permite sefialar que en el drea de subcontrato de |a
empresa Valorcom S.A, no se esta permitido el uso de explosivos o de componentes como
metodos para extraer material, toda vez que estos no han sido notificados a esta entidad
para estar sujetos a aprobacion, lo cual nos permite contemplar con claridad meridiana que
el método utilizado el dia del accidente, especificamente el uso de componentes quimicos,
no cuentan con las medidas ambientales apropiadas que nos permitan establecer que este
meétodo cumple con las requisitos de mitigacion, correccion, compensacién, control, etc,,
que Uitimas se traduce en la valoracién de los posibles impactos negativos que tal método
puede generar.

Que es asi entonces que se entiende que todo meétodo de explotacién debe estar
debidamente contenido dentro de las actividades plasmadas en el Plan de Manejo
Ambiental del usuario, y si se pretende incluir el uso de componentes quimicos [o
procedente es modificar et PMA, requisito que no se cumplié en el caso que hoy ocupa
este proveido, en razén a que la empresa Valorcom S.A nunca ha informado el uso de
componentes quimicos para extraer material.

Que esta corporacién por ende rechaza todo método de explotacién que no este
contemplado en las medidas de manejo ambientales de cualquier proyecto minero, en
vitud a que se intuye de plano que estos no cumplen con medidas apropiadas de
mitigacion, correccién, control, compensacién de los impactos negativos al ambiente y a la
salud humana.

Que como quiera que a la fecha existe una relacion contractual entre el titular del contrato
de concesion minera No. 10429, esto es la empresa Canteras de Colombia S AS vy el
subcontratista, esto es, la empresa Valorcom S.A, a través precisamente de la figura
juridica de subcontrato de operacién minera, es de menester sefialar por esta corporacion
que tanto el subcontratante como el subcontratista son responsables del accidente
ocurrido, en razén que el primero debe cumplir con las medidas de manejo ambiental que
el proyecto minero demanda y el segundo considerando que debe controlar, vigilar y velar
por que el subcontratista cumpla a cabalidad con las normas.ambientales y con tales
medidas de manejo.

Que lo dicho en el anterior parrafo, encuentra su sustento en lo contemplado en el Articulo
27 de la Ley 685 de 2001(Cddigo de Minas), que reza: “Subcontratos. El beneficiario de un
titulo minero podra libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que estd
obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucion que no impliquen
para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obiigaciones emanados del titulo, ni
les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permise o aviso alguno a la autoridad minera”

Que siendo asi las cosas, en razén a gue se incumplieron medidas de manejo ambiental
por el uso de componentes quimicos para extraer material dentro del drea del subcontrato
de la empresa Valorcom S.A, es procedente iniciar investigacion y formular cargos en
contra de |la empresa Canteras de Colombia S.A.S, como beneficiaria del titulo minero No.
10429 y de la empresa Valorcom S.A, como subcontratista.
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4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacién def medio ambiente.

5. Que ef acto en que se adopte la decision sea motlivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cientffica absoluta, en uso del
principio de precaucién, debe ser excepcional v motivado. Y, como

- cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Esto hace que la
decision de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho,
en el que no puede haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y
que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano liene a sy
disposicién todas las herramientas que el propio Estado le otorga.
En este sentido no hay violacién del debido proceso, garantizado en
el articulo 29 de la Constitucion”.(Sentencia C-293/02. MP: Alfredo
Beltran Sierra)

Que la medida preventiva de suspension de uso de explosivos y componentes quimicos
para extraer material, se levantara cuando se logré demostrar técnicamente que el uso de
componentes quimicos y explosivos en el subcontrato de la empresa Valorcom S.A, no
genera un riesgo e impacto negativo en la salud de las personas que habitan en zonas
aledafias al area det subcontrato y en el ambiente, ¥ que este meétodo se encuentreé dentro
del Plan Mineroc aprobado por la autoridad minera.

Que cabe destacar que el Articulo Octavo de la Carta Politica sefiala que es obligacién del
Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que respecto de la proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables, |a Corte
Constitucional en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero ha dicho lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional,
involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de jos recursos naturales,
el equifibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y Ja calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural, temas, que entre olros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhoran a las autoridades a disefar
estrategias para su garantia y su desarroflo.”

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “Ef Estado....deberé prevenir y controlar los factfores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacién de los dafios causados...”
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Que el Art. 332 de la Constitucién dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin peruicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comuin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el Articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 dispone que el ambiente es patrimonio comUn
Y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ger de
utilidad publica e interés social.

Que el Articulo 8° del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, prevé: “Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros: a)
La contaminacion del aire, de las aguas, def suelo y de los demas recursos naturales
renovables. d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas. e} La sedimentacién en los
cursos y depésifos de agua. g} La extincién o disminucién cuantifativa o cualitativa de
especies animales y vegetales o de recursos geneticos.

Que el numeral 17 del articuio 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funciones a
cargo de fas Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y sjecutar a prevencion ¥ sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables Y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”

Que segun el Articulo 30 de Ley 99 de 1993 es objeto de las Corporaciones Autdnomas
Regionales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a Ia. preservacion, proteccién
y manejo del Medio Ambiente y dar cumplida aplicacion a las normas sobre manejo y
proteccion de los recursas naturales.

Que el articulo 107 de la Ley 89 de 1993 sedala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que ia Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte-de la autoridad ambiental,
e imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

"h
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras auforidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dars
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtda la presuncién de culpa o dolo para Jo cual tendrs ia carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Ast mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “£/ Ministerio ‘de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo  Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; fas corporaciones auténomas regionales y las de desarnollo
sosteniple; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere ef arffculo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos piablicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional, asi como fos
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas Y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segtn el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.” I

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “E/ procedimiento
sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a fo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a flas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objefo de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, Ia realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, Jos
recursos raturales, ef paisaje o la salud humana.” ’

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procede a comprobarfo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado™.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambientat
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

-
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Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la efecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para elfo, daréa traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (6) dias habiles a la autoridad ambiental compefente y
compulsarg copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya
fugar’.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la- suspension del uso de
explosivos y componentes quimicos para extraer materiales de construccion en el area del
subcontrato de fa empresa Valgrcom S.A, ubicado en jurisdiccién del Corregimiento de
Arroyo de Piedra, Municipio Luruaco-Atlantico.

PARAGRAFO. Esta medida es de caracter preventivo y transitorio, y estara vigente hasta
que se compruebe técnicamente que el uso de explosivos y componentes quimicos como
meétodo de explotacion en el subcontrato de la empresa Valorcom S.A; no genera un riesgo
€ impacto negativo a la salud de las personas que habitan en zonas aledafias al
subcontrato y al ambiente, y que este método se encuentre dentro del Plan Minero
aprobado por la autoridad minera. o

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra
de la empresa Canteras de Colombia S.A.S, con Nit No. 860.072.074-3, en calidad de
beneficiaria o titular del contrato de concesion minera No. 10429 y de la empresa Valorcom
S.A, con Nit No. 800.182.330-8, en calidad de subcentratista, por incumplir medidas de
manejo ambiental por el uso de componentes quimicos para extraer material dentro del
area del subcontrato de la empresa Valorcom S.A

ARTICULO TERCERO: Formular a ia empresa Valorcom 8.A, con Nit No. 800.182.330-8,
el siguiente pliego de cargos:

- Se vislumbra incumplimiento en las medidas de manejo ambiental por medidas de
manejo ambiental por el uso de componentes quimicos para exiraer material dentro
del area del subcontrato de la empresa Valorcom S.A, toda vez que tal método no
esta contemplado en el Plan de Manejo Ambiental de tal subcontrato.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de |a investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la materia
del presente proveido, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado,
a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular Jos cargos que sean pertinentes.

R
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DEL USO DE
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El Director General de la Corperacién Auténoma Regional de la Cuenca Baja del Rio
Magdalena Car-Bajo Magdalena en uso de las facultades conferidas por el la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009, C.C.A., demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que el dia ocho (8) de febrero del afio en curso a las 4:00pm, aproximadamente, en la
cantera operada por la empresa Valorcom S.A, en jurisdiccién del Municipio de Luruaco-
Aflantico, ocuirié una explosidn al parecer por exceso de dinamita, la cual arrojd rocas a la
carretera la Cordialidad dejando a 10 personas levemente heridas y multiples dafios en
locaciones y casas del Barrio La Mojana.

Que esta corporacién con la finalidad de adoptar las medidas pertinentes al hecho
ocurrido, designoé a unos funcionarios de ta Gerencia de Gestién Ambiental a fin de que
realizaran una visita de inspeccion técnica a la Cantera operada por la.empresa Valorcom
S.A.

La referida visita fue realizada el dia diez (10) de febrero de 2011, la cual fue atendida por
el Gerente de Planta de la empresa Valorcom S.A, Ingeniero Jorge de Alba; de esta se
expidid un Acta oficial, la cual contempla lo siguiente: _

*Dados los hechos presentados en dia 8 de febrero de 2011, relacionados con una
explosion en la cantera Valorcom S.A, se realiz6 visita al lugar donide se presents dicha
explosion ubicadas en coordenadas N10°37°28.5"-W75°06°32.2". De acuerdo a la
informacion recopilada no se utilizan explosivos como método de explotacién, el dia del
suceso el accidente ocurrié por el uso de componentes quimicos de clorato de potasio con
carbén vegetal (melodo arfesanal y rudimentario), por el mal disefio de la cantidad utilizada
aunado al calor presentado en la zona.

Segtiin el gerente de Planta las personas afectadas corresponden a 10 las cuales han sido
atendidas y los dafios ocurridos en las viviendas seran reparadas”.

Que visto lo anterior se hace necesario tener como antecedentes lo siguiente:

Que los hechos ocurridos el dia ocho (8) de marzo de 2011, en la cantera Valorcom S.A,
correspondieron a una explosién por componentes quimicos (clorato de potasio con carbon
vegetal), metodo rudimentario y artesanal utilizado como método de explotacidn para la
extraccién de materiales de construccion.

Que esta explosién generé una descarga de materiales lo que- ocasiond afectaciones
materiales en las viviendas ubicadas en el Barrio La Mojana, aledafic a la cantera de
Valorcom S.A, y lesiones fisicas en diez (10) personas que transitan por la via la
Cordialidad, igualmente cercana al lugar de los hechos. .

Que como es de conocimiento la Cantera Valorcom S.A, posee un expediente en esta

Carporacion el cual corresponde al nimero 0727-061, dentro del cual reposa el Plan de
Manejo Ambiental de sus actividades de explotacidn en la cantera ubicada en jurisdiccion

Vs
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def Corregimiento de Arroyo de Piedra (Luruaco) y la Resolucién No. No. 00093 de 1995,

por medio del cual se aprobé tal Plan de Manejo Ambiental.

Valga decir que el area explotada por la empresa Valorcom S.A, ubicada en jurisdiccion del
Corregimiento de Arroyo de Piedra, se encuentra dentro de un subcontrato de operacion
minera celebrado entre esta empresa, en calidad de subcontratista y la empresa C.T &Cia
Lida. (Hoy Canteras Colombia S.A.S}, en calidad de subconfratante y titular del titulo
minero No. 10428.

El area total del titulo minero No. 10429 es de 581 hectareas, aproximadamente y el area
de subcontrato de Valorcom S.A, es de 34.785 Has.

Que es ast entonces que es de aclarar que la empresa C.T & Cia Ltda.(Hoy Canteras de
Colombia S.A.8) cuenta igualmente con expediente en esta corporacidn, el cual es el No.
0727-065, que contiene Plan de Manejo Ambiental para el area total de 581 hectareas,
dentro del cual no se tiene permitido el uso de explosivos 0 uso de componentes quimicos
como métoedo de explotacidn, toda vez que dentro del mismo no contemplaron esta
actividad y solo contemplaron el uso de retroexcavadoras y bulldoxers, a excepcion del
area subcontratada para la empresa Concretos Argos S.A, ya que esta drea cuenta con
auterizacion para el uso de explosivos como método de extraccién.

Que asi mismo se encuentra que dentro del Plan de Manejo Ambiental del subcontrato de
la empresa Valorcom S.A, tampoco se contempla el uso de explosivos o uso de
componentes quimicos como método de explotacion, en razén que solo se contempla
igualmente el uso de retroexcavadoras y bulldoxers.

Ahora bien, en razén del subcontrato, hay que aclarar que fue celebrado de manera escrita
en el afio 2001, el cual se prorrogd por cuatro (4) afios mas, de acuerdo a lo sustentado
por la empresa C.T & Cia Ltda. (Hoy Canteras de Colombia S.A.8) y en las anotaciones
establecidas en el registro minero del titulo No. 10429,

Que ante el vencimiento del subcontrato, esta corporacion a través de Auto No. 1009 de
2010, solicitd informacién del subcontrato celebrado entre las dos partes mencionadas con
anterioridad, a lo cual la empresa Canteras de Colombia §.A.S mediante Oficio Radicado
No. 000227 del 6 de enero de 2011, informé que el subcontrate antes dicho fue celebrado
de manera verbal por las partes bajo las mismas condiciones y términos, para lo cual la
nueva fecha de terminacidn es el 1 de diciembre de 2011.

Que por otro lado, la empresa Valorcom S.A desde {a fecha de aprobacién de su Plan de
Manejo Ambiental, ha recibido por parte de esta corporacién requerimientos referentes a
su explotacidn , los cuales incluyen; adecuacién de de vias, manejo adecuado de
vehiculos que transportan el material, manejo de residuos sélidos, manejo de sedimentos,
mantenimiento a las piscinas, no obstante, no se encuentra ningan requerimiento para el
caso de uso de explosivo, esto en razén a que justamente esta actividad no ha sido
aprobada por la corporacién.
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Que en tal sentido, la corporacién se permite sefalar que en el drea de subcontrato de la
empresa Valorcom 8.A, no se estd permitido el uso de explosivos o de componerntes como
métodos para extraer material, toda vez que estos no han sido notificados a esta entidad
para estar sujetos a aprobacién, (o cual nos permite contemplar con claridad meridiana que
el método utilizado el dia del accidente, especificamente el uso de componentes quimicos,
no cuentan con las medidas ambientales apropiadas que nos permitan establecer que este
método cumple con las requisitos de mitigacion, correccién, compensacion, control, etc.,
que Ultimas se traduce en la valoracién de los posibles impactos negativos que tal método
puede generar.

Que es asi entonces que se entiende que todo método de explotacion debe estar
debidamente contenido dentro de las actividades plasmadas en el Plan de Manejo
Ambiental del usuario, v si se pretende incluir el uso de componentes quimicos lo
procedente es modificar el PMA, requisito que no se cumplié en el caso que hoy ocupa
este proveido, en razon a que la empresa Valorcom S.A nunca ha informado el uso de
componentes quimicos para extraer material.

Que esta corporacién por ende rechaza todo método de explotacién que no este
contemplado en las medidas de manejo ambientales de cualquier proyecto minero, en
vitud a que se intuye de plano que estos no cumplen con medidas apropiadas de
mitigacion, correccion, control, compensacion de los impactos negativos al ambiente y a la
salud humana.

Que como quiera que a la fecha existe una relacién contractual entre et titular del contrato
de concesion minera No. 10429, esto es la empresa Canteras de Colombia S.A.S y el
subcontratista, esto es, Ja empresa Valorcom S.A, a través precisamente de la figura
juridica de subcontrato de operacidn minera, es de menester sefialar por esta corporacion
que tanto el subcontratante como el subcontratista son responsables del accidente
ocurrido, en razén que el primero debe cumplir con las medidas de manejo ambiental que
el proyecto minero demanda y ef segundo considerando que debe controlar, vigitar y velar
por que el subcontratista cumpla a cabalidad con las normas . .ambientales y con tales
medidas de manejo.

Que lo dicho en el anterior pamrafo, encuentra su sustento en lo contemplado en el Articulo
27 de la Ley 685 de 2001(Codigo de Minas), que reza: “Subcontratos. Ef beneficiario de un
titulo minero podré libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que estd
obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucién que no impliquen
para los subcontratistas subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni
les confieran derecho a participar en los minerales por explotar. Para los contratos
mencionados no se requerird permiso o aviso alguno a fa autoridad minera”,

Que siendo asf las cosas, en razén a que se incumplieron medidas de manejo ambiental
por el uso de componentes quimicos para extraer material dentro del drea del subcontrato
de la empresa Valorcom S.A, es procedente iniciar investigacién y formular cargos en
contra de la empresa Canteras de Colombia S.A.S, como beneficiaria del titulo minero No.
10429 y de la empresa Valorcom S.A, como subcontratista.
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renovables, s por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotgc:én de algin recurso natural renovable, deben contar
preéviamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar.,

Que la finalidad del Principio de Precaucion es evitar que el dafioc ambiental ocurra o siga
ocurriendo. De ésta manera, sin ser el principio precautelatorio de caracter prohibitivo,
demanda al que ejecuta la actividad, probar que sus actividades no ocasionaran el dafio,
por lo exige de la autoridad ambiental |a adopcion de medidas que se anticipen a los dafios
ambientales. '

Al respecto la Corte Constitucional se refirio al Principio de Precéijcién en este sentido:

"Al leer detenidamente el articulo acusado, se flega a la conclusion
de que, cuando la autoridad. ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo
con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrolio de la
Constitucion, en forma motivada v algjada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho.

Para fal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de dafio;
2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principic de certeza cientifica, asf no sea ésta
absoluta;

YAt 1 La politica ambiental colombiana segquirs los siguientes principias generales: {...) 6. La formulacion de las politicas
ambisniales tendrd en cuenia el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstarite, las autoridades smbientales ¥
fos particulares dardn aplicacion al principio de precauvcion conforme al cual, cuande exista peligro de dafio grave e
imaversible, la falta de cerfeza cienlifica absolula no debers ulilizarse camo razdn para postergar fa adopcion de medidas
sficaces para impedir Ja degradacion del medio ambiente f...).

/7
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4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a

impedir la degradacién del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual fa autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como
cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante fa
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Esto hace que la
decision de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho,
en el que no-puede haber decisiones arbifrarias o caprichosas, y
que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su
disposicion todas las herramientas que el propio Estado le otorga.
En este sentido no hay violacion del debido proceso, garantizado en
el articulo 29 de la Constitucion™.(Sentencia C-293/02. MP: Alfredo
Beltran Sierra)

Que la medida preventiva de suspensién de uso de explosivos y componentes gquimicos
para extraer material, se levantara cuando se logré demostrar técnicamente que el uso de
componentes quimicos y explosivos en el subcontrato de la empresa Valorcom S.A, no
genera un riesgo e impacto negativo en la salud de las personas que habitan en zonas
aledafias al area del subcontrato y en el ambiente, y que este método se encuentre dentro
del Plan Minero aprobado por la autoridad minera.

Que cabe destacar que el Articulo Octavo de la Carta Politica sefiala que es obligacion del
Estado y de las personas, proteger las riquezas cufturales y naturales de la nacion.

Que respecto de la proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables, la Corte
Constitucional en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballerc ha dicho lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punfo de vista constitucional,
involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, Ja proteccion de fa diversidad
biolégica y cultural, el desarroflo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte infegrante de ese
mundo natural, temas, que entre ofros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrolio.”

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado....debera prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.
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Que el Art. 332 de la Constitucion dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
gomun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de ufilidad pablica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Articulo 1 de! Decreto 2811 de 1974 dispone que el ambiente es patrimonio comun

¥ que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de
utilidad publica e interés social.

Que el Articulo 8° del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente, preve: “Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros. a)
La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos naturales
renovables. d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas. e) La sedimentacion en los
cursos y depositos de agua. g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de
especies animales y vegetales o de recursos genéticos.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
pequicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su furisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que segun el Articulo 30 de Ley 99 de 1993 es objeto de las Corporaciones Auténomas
Regionales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la. preservacion, proteccidn
y manejo del Medio Ambiente y dar cumplida aplicacién a las normas sobre manejo y
profeccidon de los recursos naturales.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objelos de transaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar 1as respectivas investigaciones por parte-de la autoridad ambiental,
& impeoner de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a gue hayan lugar.

"™h
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las competencias
legales de olras autoridades, a través def Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroilo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroffo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artictlo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos fos medios probatorios legales’.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistemna de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas atttoridades estén
hablflitadas para imponer y ejecutar fas medidas prevenﬁvas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segtn el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 °El/ procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Ohbjeto de las medidas’ preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, fa realizacion
de una actividad o Ja existencia de una situacion que atente contra el medio ambrenre los
recursos naturales, ef paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procede a comprobario y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cualfes) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

/
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Pardgrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de Ja Fuerza Publica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para eflo, daré traslado de las actuaciones en un
termino méaximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con ef procedimiento a que haya
lugar”,

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la suspensién del uso de
explosivos y componentes quimicos para extraer materiales de construccion en el area del
subcontrato de la empresa Valorcom S.A, ubicado en jurisdiccion del Corregimiento de
Arroyo de Piedra, Municipio Luruaco-Atlantico.

PARAGRAFO. Esta medida es de caracter preventivo y transitorio, y estara vigente hasta
que se compruebe techicamente que el uso de explosivos y componentes quimicos como
méetodo de explotacion en el subcontrato de la empresa Valorcom S.A; no genera un riesgo
e impacto negativo a la salud de las personas que habitan en zonas aledarias al
subcontrato y al ambiente, y que este métode se encuentre dentro del Plan Minero
aprobado por la autoridad minera. o

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar ia apertura de una investigacion sancionatoria en contra
de la empresa Canteras de Colombia S.A.S, con Nit No. 860.072.074-3, en calidad de
beneficiaria o titular del contrato de concesién minera No. 10428 y de la empresa Valorcom
S.A, con Nit No. 800.182.330-8, en calidad de subcontratista, por incumplir medidas de
manejo ambiental por el uso de componentes gquimicos para extraer material dentro del
area del subcontrato de la empresa Valorcom S.A

ARTICULO TERCERO: Formular a la empresa Valorcom S.A, con Nit No. 800.182.330-8,
el siguiente pliego de cargos:

- Se vislumbra incumplimiento en las medidas de manejo ambiental por medidas de
manejo ambiental por el uso de componentes quimicos para extraer material dentro
del area del subcontrato de la empresa Valorcom S.A, toda vez gue tal método no
esta contemplado en el Plan de Manejo Ambiental de tal subcontrato.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la materia
del presente proveido, se procedera mediante acto administrative debidamente motivado,
a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

e
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ARTICULO CUARTO: Formular a la empresa Canteras de Colombia S.A.S, con Nit No.
860.072.074-3, el siguiente pliego de cargos:

- Incumplimiento de la gestién- de control, vigilancia e inspeccion que demanda su
condicion de titular del contrato de concesion minera No. 10429, para que el subcontratista
cumpla a cabalidad con las normas ambientales y las medidas de manejo ambiental que el
proyecto minero requiere.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacidn de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la materia
del presente proveido, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado,
a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativa al interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con fos articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En ef evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se fijard un edicto por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta
Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a ia notificacion del
presente acto administrativo, los representantes legales de las empresas investigadas
dentro de! presente proveido, podran presentar ante la Gerencia de Gestion Ambiental de
la Corporacion, los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar ia practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPTIMO: Ei Acta de. visita realizada al subcontrato de la empresa Valorcom
S.A, de fecha 10 de febrero de 2011, hace parte integral del presente proveido.

ARTICULO OCTAVO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién
administrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO NOVENO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas
sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO DECIMO : Remitir copia del presente acto administrativo al Procurador
Ambiental Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes.
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“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DEL USQ DE
EXPLOSIVOS O COMPONENTES QUIMICOS COMO METODO DE EXPLOTACION, SE INICIA
INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS A LAS EMPRESAS CANTERAS DE COLOMBIA

S.A.S Y VALORCOM S.A

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste conforme a lo dispuesto en el articulo 89 de Ia Ley 99 de 1993, y para efectos
del tramite de las peticiones de intervencian aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranquillaalos | 1. -1t i
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

b P @m@-

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
0727-061-0727-065

Proyect6 Laura Aliure Peldez. Profesional Universitario.
Vobo Jutiette Sleman Chams. Coo de Servicios Ambientales.

Mdo por:.Peggy Alvarez Lascahy. Gerente de Gestion Ambiental
s



