REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.A.
RESOLUCIONN: (') 3 7 5  DE 2011

“POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISO, SE INICIA
UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN UNOS CARGOS AL SENOR GILBERTO COLL
MAURY, EN EL MUNICIPIO DE TUBARA - ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades. que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado
en el Decreto 2811 de 1974, 1791 de 1996, la Ley 1333 de 2009, la Resolucién 2064 de
2010, el C.C.A y demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:
Que de acuerdo a queja verbal interpuesta por la comunidad de la vereda Los Palmares, en
jurisdiccién del Munijcipjo de Tubara, se inform6 a esta Corporacidén sobre la tala de arboles
sembrados en la vereda, través de un convenio del afio 2005 entre fa C.R.A y el Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

En cumplimiento de las.funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales
del Departamento de] Atlantico, la Corporacion Autonoma Regional del Delta del
Magdalena, Corporacién Auténoma de la Cuenca Baja del Rié Magdalena — CAR Bajo
Magdalena, realizé visita de inspeccion técnica, con el fin de verificar los hechos
denunciados, el dia 4 de marzo de 2011.

Que a través del Informe Técnico No.0000151 dei 5 de abril de 2011, por medio del cual se
establece lo observado en la visita realizada a la Vereda Los Palmares en jurisdiccidn del
municipio de Tubara, se determind que los arboles fueron talados en el predio denominado
La Maria, en posesion del sefior Gilberto Coll Maury, y corresponde a un nimero de 51 de la
especie Melina o Gmelina arborea, con D.A.P. entre 0.25 y 0.30 metros, con alturas entre 9
y 10 metros.

Que de los cincuenta y un (51) arboles talados, se encontraron veintiséis (26) fustes en
bruto en el predio La Maria y veinticinco (25) en proceso de secado, para producto final de la
madera, en la vivienda de la familia Blanco Relong, contigua al predio donde se llevé a cabo
la tala.

Que los arboles talados se encontraban dentro del convenio de Reforestacion Protectora
C.RA - MAVDT. programa 18F 2005, los cuales fueron cortados sin el respectivo
permiso, expedido por la autoridad ambiental competente.

Hasta aqui los antecedentes que acompafian la presente actuacién administrativa.
CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Teniendo en cuenta lo anotado en acapites anteriores el sefior GILBERTO COLL MAURY
incumplié con lo establecido en el Decreto 1791 del 4 de octubre de 1996, el cual regula lo
concerniente al aprovechamiento forestal. Ademas, estd incurso en una conducta
reprochable en materia ambiental, como es la tala de arboles sin el permiso respectivo y
teniendo como agravante el hecho de que dichos arboles forman parte de un convenio de
reforestacién protectora realizado entre CRA. - MAV.D.T.

Como bien se sabe, la tala consiste en el corte de arboles en el pie o base del tronco. Por lo
general se puede hablar de tala cuando el corte se realiza con el fin de hacer un
aprovechamiento forestal, esto es dar un uso a la madera y lefia asi obtenidas.

Esta accién si se realiza de forma desmedida puede generar una serie de problemas de
caracter ecolégico, entre los cuales encontramos:
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* Se elimina el estrato arboreo de muchos ambientes naturales, lo que a su vez, altera toda
la flora menor y la fauna, porlo tanto, a la diversidad biol6gica.

* Se empobrecen genéficamente las poblaciones arbéreas, al eliminarse selectivamente los
mejores ejemplares,

* Se deja el suelo expuesto a los agentes erosivos, lo cual puede derivar en desettificacion
de 4reas semidridas y la desproteccion de las cabeceras de cuenca (parte superior de las
cuencas hidricas, donde se produce la mayoria de la captacion del agua de lluvia). Esto
dltimo influye tambidn &n las aguas superficiales y subterraneas.

Con el objeto de evitar los anteriores problemas, se hace exigible la solicitud y tramite de un
permiso de aprovechamiento forestal para evitar asl una tala indiscriminada, tal como se
establece en el Decretq 1791 de 1996.

Que el paragrafa 3° del articulo 85 del titulo XII de la ley 99/93, establece para la imposicion
de sanciones el procedimiento previsto en el Decreto 1504/84 o estatuto que lo modifique o
sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “/mponer y gjecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Poiitica es obligacion del Estadoy
de los particuiares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“£f Estado....deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

De la imposicidn de la Medida Preventiva
Que en virtud de lo consagrado en la ley 1333 del 2009 en su Art. 12y s.8. se establece...

Articulo 12°: Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Que el Articulo 13°. Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas.
Una vez conocide el hecho, de oficio o a peticion de parte, Ia autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer Ia necesidades imponer medida
(s)...Preventiva (s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica o0 hacerse acompafiar de
ellas para tal fin.

Parégrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
‘cualquiera de las autoridades investidas para eflo, dara traslado de las actuaciones en un
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término méaximo de dinbd (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de fa actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Parédgrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberdn poner a disposicion de la
autoridad .ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados, o bien, del acta mediante la cual se dispusoc fa destruccion,
incineracién o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los
términos del articulo 49 de la presente ley.

Que el Articulo 14°. - Quando un agente sea sorprendido en flagrancia.- Cuando un agente
sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales
o violando disposicién gue favorecen el medio ambiente, sin que ‘medie ninguna permision
de las autoridades ampbientales competentes, la autoridad ambiental impondrd medidas
cautelares que garantiogn la presencia del agente durante el proceso sancionatorio

Que el Articulo 15° Procedimiento para la imposicidn de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los evenlos- de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacion; funcionario competente, persona, proyeclo, obra o aclividad ‘a la cual se impone la
medida preventiva. El qcta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se haré firmar por un tgstigo. En el caso que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastard con la sola suscripcion par parte del funcionario
encargado del asunto, ge lo anterior, deberé dejar 1a constancia respectiva.

El acta deberd ser legalizada a través de un acto administrativo, en donde se estableceran -
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término nc mayor a tres dias.

Que el Articulo 18°, ¢ Continuidad de la actuacion.- Legalizada la medida preventiva,
mediante el acto administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar
si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no enconirarse merito
suficiente para iniciar el procedimiento, se procederé a levantar la medida preventiva. En
caso contrario se levantaré dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron. P

Las medidas preventivas tienen como propésito la de evitar © como su nombre lo dice
prevenir [a existencia de un dafio, que en este caso es de tipo ambiental, las cuales de
acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento expedito,
obviamente respetando el debido proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones
estatales. El procedimiento por el que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y
que reflejen la inmediatez en la aplicacién de esta clase de medidas, ya que de la eficacia
de este depende el éxito en la proteccion de los recursos naturales. Estas medidas tienen
las siguientes caracteristicas: transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de
formalismos especiales, contra ellas no procede recurso alguno y su aplicacién es
independiente de las sanciones a que haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo,
sino que por el contrario son provisionales.

En virtud de lo anterior, ‘el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, prevé el decomiso preventivo
de especies de flora en los siguientes términos; "Consiste en la aprehensién material y
temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y deméas especies
silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como
resultado de la misma...” ' /_L
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Que el Articulo 24 de la Resolucién N° 2064 de 2010 sefiala- De la Disposicion
Provisional de la Flora Silvestre: “De acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 50 de la Ley
1333 de 2009, una vez impuesto el decomiso y/o aprehension preventivos de especimenes
de flora silvestre, Ia autoridad ambiental competente proceder4 a ubicar provisionalmente los
especimenes en log centros de atencidn, valoracion -CAV-, Jardines Boténicos, u otros sitios
como Enfidades Pgblicas aptas para tal efecto.

La disposicién pravisional de flora silvestre maderable deberé hacerse conforme a o
sefialado en el ‘Prafocolo der aprehension preventiva de fiora silvestre maderable”
enunciado en el Anexo 21 de la presente Resolucion.

Parégrafo. Para ia disposicion preventiva de la flora silvestre no maderable se tenders Jo
dispuesto en el art 50 de acuerdo con el Protocolo que para' tales efectos publique el
Ministerio de Ambiaentq, Vivienda y Desarrolio Territorial.”

Del inicio de Investigacién:

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatoric ambiental, con base en
el cual se deben iniciar |as respectivas investigaciones por parte de I3 autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a qué hayan lugar.

Que el articulo 1° de la- Ley 1333 de 2009, establece que °“El Estado es el fitular de la
polestad sancionatoria en maleria ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroiio
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroffo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ja
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
fa presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré Ia carga de la prueba y podré utilizar todos
los medjos probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “Ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el artfculo 66
de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos a los que hace alusién el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departarnentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segiin
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

De la trasgresion:

El Articulo 23 del decreto 1791 de 1996 sefiala: “Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos deé dominio publico o privado deberd presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud...". Lo cual quiere decir, que el sefior COLL MAURY antes de
proceder a la tala de los arboles, debid tramita un permiso ante esta Corporacion, guien es
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la competente para el otorgam:ento de esta clase de permisos, per estar dentro de su
jurisdiceidn el area donde sucedieron los hechos materia de investigacion.

El Decreto 1791 de 1996 define cuatro tipos de aprovechamiento forestal, a saber:

Aprovechamiento Forestal Persistente el cual se describe en el Capitulo Il
Aprovechamiento Forestal Unico, descrito en el Capitulo IV
Aprovechamiento Forestal Domestico, definido en el Capitulo V
Aprovechamiento Forestal de Arboles Aislados, detallado en el Capitulo VI

Con base en lo anteripr, como Ja tala se llevd a cabo sin el permlso pertinente se hace
necesaria la imposicién de una sancion.

- Que asi mismo el articulo 74 del decreto antes mencionado, dispone, “todo producto forestal

primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovecharniento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde ef puerto de ingreso al pais, hasta su destino finaf”.

Que el Articulo 87 del Decreto 1791 de 1996, sefiala: “De conformidad con lo dispuesto en ef
fitulo Xii de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 135 del Decreto-Ley 2150 de 1995,
corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones y a las autoridades
ambientales de Jos grandes centros urbanos, imponer las sanciones y medidas preventivas
de que trata el articuio 85 de la Ley 99 de 1993 por violacién de las normas sobre proteccion
o manejfo de la flora silvestre o de los bosques.”

Teniendo como base las anteriores consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad
debe velar por la proteccion a los Recursos Naturales Renovables y propender por la
conservacién de un ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se aina que a las
Corporaciones Auténomas Regionales les compete ejercer las funciones de control y
seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental, y dada la prueba recaudada, es nuestro deber imponer una
medida preventiva de decomiso e iniciar investigacion administrativa en contra del sefior
GILBERTO COLL MAURY, de igual formular los cargos producto de la infraccion a las
normas ambientales Vlgentes

En mérito de lo expuesto, la Direccion de la Corporacion Auténoma del Atlantico

RESUELVE

PRIMERQ: Imponer al Sefior GILBERTO COLL MAURY, poseedor del predio denominado
La Maria ubicado en la Vereda Los Palmares en jurisdiccion del Municipio de Tubard medida
preventiva consistente en el decomise preventivo cincuenta y un (51) fustes de los arboles
talados encontrados en el predio de posesidn del sefior Gilberto Coll Maury y en la vivienda
del sefior Alberto Blanco Rolong.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata.
PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara

una vez concluya la investigacion sancionatoria que se ordena abrir en la presente
providencia, y se demuestre el cumplimiento de fas normas vigentes en estas materias.
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SEGUNDQ: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra del sefior
GILBERTO COLL MAURY, poseedor del predio denominado La Maria ubicado en la Vereda
Los Palmares en jurisdiccion del Municipio de Tubara por presunta violacion a la
normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 1791 de 19986.

TERCERO: Formular el siguiente pliego de cargo al sefior GILBERTO COLL MAURY,
poseedor del predio denominado La Maria ubicado en la Vergda Los Palmares en
jurisdiccion del Municipio de Tubafa:

- Presuntamente haber incurrido en [a violacion al articulo 23 del decreto 1791/986, el cual
sefiala, “Toda persona natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques
naturales o productos de /a flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico o privado
debers presentar, a la corporacién competente, una solicitud que contenga...”.

- Presuntamente haber jncurrido en ia violacién de lo previsto en el articulo 74 del decreto
1791/98, que dispone, “.fodo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre,
salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto gue ampare
su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final’.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales que regulan {o concerniente con la flora y al
aprovechamiento forestal, se procedera mediante acto administrativo debidamente
motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean
pertinentes.

CUARTO: El contenido del Concepto Técnico N°000151 del 5 de Abril de 2011, hace parte
integral del presente acto administrativo.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y
45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFQ: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se fijard un edicto por el término de cinco (5) dlas en lugar visible de esta
Corporac;én

SEXTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a ia notificacion del presente acto
administrativo, el sefior GILBERTC COLL MAURY, poseedor del predio denominadeo La
Maria ubicade en la Vereda lLos Palmares en jurisdiccion del Municipio de Tubara, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

SEPTIMO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFQ: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
del presunto infractor.
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OCTAVO: Remitase copia del presente acto administrativo asf como del acta de incautacién
a la Procuraduria Agraria, para lo de su competencia y fines pertinentes.

NOVENO: Se nombra como secuestre y depositario a la Institucién Educativa Técnica

Agropecuaria de Tubara, para lo cual se debera solicitar el permiso pertinente a su Directora
Maria Eugenia Barrero Rios.

Dado en Barranquilla alos 27 MAYD 201

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oo Bt

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Sin Exp:

C.T-0000151/05/04/2011

Proyectt: Amira Mejia Barandica, Profesional Universitario
Revisé: Julistte Sleman Chams.



