+ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CRA
RESOLUCIQN Ng[} 067 ?DE 2011

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
- SENOR JOAQUIN ALBERTO POLO CUETO.

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefalado en el
decreto 1791, la ley 1333 de 2010, C.C.A., demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDOQ

Que mediante resofucion No. 000195 del 2010, se inicio investigacion y se formula
cargos en contra del sefor JOAQUIN ALBERTO POLQ CUETO, por la presunta
transgresion de los articulos 23 y 74 del decreto 1791 del 1996 y se impuso una medida
preventiva consistente en el decomiso preventivo de Siete Punto Cinco.(7.5) Metros
cubicos de madera en blogue de la especie campano. v

Que la resolucidon en mencién se notifico personalmente al investigado .

Que vencido el término de (10) dias para la presentacién de los respectivos descargos el
investigado no hizo uso de este medio de defensa.

DE LA DECISION ADCPTAR

Que es importante sefialar que la corporacién en todo momento garantizo al investigado
el debido proceso en las actuaciones que ha adelantado a la fecha teniendo en cuenta
las previsiones sefialadas por la corte constitucional.

La corte constitucional en ia sentencia 1021 de 2002, sefialo lo siguiente:

“....el derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrador para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruehas y las providencias que le sean adversas a sus
infereses. La administracion debe garantizar al ciudadano inferesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a'la constitucion. En
efecto, si el administrador no esta de acuerdo con una decisidn de la administracion que
le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondfentes con el fin
de obltener que se revoque o modifique”.....”

Visto lo anterior, al realizarse e andlisis correspondiente de! expediente objeto de estudio
en esta oportunidad, encontramos que sobre las bases de [a sana critica y la logica
juridico-procesal, se puede determinar que el sefior JOAQUIN ALBERTO POLO CUETO,
infringié [as normas ambientales contenidas en el decreto 1791 de 1996, por lo que sin
el lleno de estos requisitos nadie puede hacer uso o aprovechamiénto de 1a misma.

El incumplimiento de estos hace acreedor a la imposicion de las sanciones consagradas '
en la ley 1333 de 2009.

Que de lo que se trata en esta ocasion es de prevenir al infractor para que en lo sucesivo
utilice los medios adecuados para la produccién del resultado deseado, esto es, acudir a
la autoridad ambiental competente para la obtencién de los permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones previo a la iniciacién o ejecucidn de un aprovechamiento o
cualquier otra actividad que por sus caracteristicas, pueda menoscabar o afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables.
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Tanto ElI Estado, como los particulares, deben actuar conjuntéfmente en la busqueda de
la conservacidn y proteccion de la biodiversidad. . Recordemos que la ley 99 de 1993, en
su articulo primero al sefialar los principios generales ambientales, dispone que la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interésf de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que de ofra parte todo producto forestal primario o de la flora silvestre, debe estar
amparada su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais |
hasta su destino final. tal como lo establece el decreto 1791 de 1996, el cual no portaba el
sefior JOAQUIN ALBERTO POLO CUETO.

Que el articulo -8 de la constitucién nacional consagrada que “es obligacion del estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o'éélect'iva y la actividad de
la administracion publicas respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables,
asi como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y f inancieros, brindan a las
corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccién, mtegndad y desarrollo sostenible
de los recursos naturales y &l ambiente.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2008 estable “verificaron de los hechos.- la autoridad
ambiental competente podré'reaﬁzar' fodo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y
fodas aquella actuaciones que estime necesarias y pertmentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

Que el articulo 40 ibidem establece sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de'la infraccién ambiental. Ef
ministerio de ambiente, vivienda y desarroffo territorial, las corporaciones auténomas
regionales, las de desarnollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes cerntros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articufo 13 de la ley 768 de 2002 y la unidad .administrativa especial
del sistema de parques nacionales naturales impondran ali infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con Ia gravedad de la infraccion mediante resolucién Motivada,
alguna o a!gunas de las siguientes sanciones:

5. decomiso. definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que el articulo 41ibedem sefiala prohibicion de devolucion de especimenes silvestre o
recursos procedentes de explotacion ilegales.- cuando fa fauna, flora u otros recursos
naturales aprehendidos o© decomisados preventivamente sean resultados de
explotaciones ilegales no proceders, en ningun caso, la devolucién de los mismos al
infractor, salvo el caso considerado en el articulo 52 numeral 6

Que en ese sentido el articulo 47 de la mencionada ley estable decomiso definitivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.-
consiste en la aprehension material y definitiva los productos, elementos, medios e
implementos utilizados para infringir las normas ambientales.
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Una vez decretado el decomiso definitivo la autoridad ambiental podré disponer de los
bienes, para el uso de la entidad o entregarios a entidades piiblicas para facifitar el
cumplimiento de sus funciones, a fravés de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacién correcta.

El ariculo 52 de [a ley 1333 de 2009, consagra disposicion final de fauna silvestre
decomisados o aprehendidos preventivamente, o restituidos.- impuesto el decomiso
provisional o aprehensién provisional o fa restitucién de especimenes de fauna silvestre,
la autoridad ambiental competente mediante acto adminisirativo debidamente motivado
podré disponer de fos individuos ¢ especimenes de fauna y/o flora utilizados para cometer
la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas.

La ley 1333 de 2010, fue reglamentada por el decreto 3678 de 2010, seftalado sobre este
tema lo siguiente:

Articulo octavo.- Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, exoticas,
productos y subproductos de fa fauna y la flora, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer infracciones ambientales, se impondrd como sancion por parte de
las auftoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:;

a) Las especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando , o fransformando y o/
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los
reglamentos; '

b) Para prevenir y/o corregfr una afectacion al medio ambiente;

¢) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Seran también objeto de decomiso definilivo los productos, elementos, medios 0
implementos, tales como frampas, armas o jaulas, ulilizados para la caza y captura de
fauna o aqueflos empleados para la realizacion del aprovechamiento forestal ilegal.

El decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer ofras infracciones ambientales procederéd cuando quiera que se enhcuentre
por la autoridad ambiental que los mismos, han sido utilizados para la realizacion de
actividades ilegales.

La autoridad ambiental que decreta el decomiso podré disponer los bienes
decomisados en algunas de las alternativas de disposicion final contempladas en Ios
articulos 5 y 53 de la Ley 1333 de 009 o podré disponer los bienes para el uso de la
misma entidad o entregarios a entidades publicas que los requieran para facilitar el
cumplirmienfo de sus funciones, a fravés de convenios inferinstitucionales que
permitan verificar la utilizacion correcta.

Posteriormente el Misterio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial expidid la
Resolucion No. 064 del 1 de 2010 por medio de la cual se reglamentan las medidas
posteriores a la aprehensién preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de
especies silvesires de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica y se dictan ofras
disposiciones sefialando lo siguiente para el caso en concreto:

Que el art. 2 de la ley 1333 de 2009 establece que * El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques. Nacionales Naturales ; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros
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Urbanos a que se refiere el art. 66 de la ley 99 de 1993; los establecimientos publicos
a los que hace alusion el art. 13 de la ley 768 de 2002; la Armada Nacional ; asi como
los Departamentos, Municipios y Distritos , quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segln el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

LA FALTA,

Con las conductas ejecutadas, el sefior JOAQUIN ALBERTQO POLO CUETO incurrid en la
violacién a los deberes establecidos en el decreto 1791 DE 1996 especificamente lo
sefialado en los siguientes articulos.

Articulo 23 del decreto 1791 de 1996 el cual sefiala “Toda persona natural o juridica que
pueda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de Ia flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debers presentar a la Corporacion
competente una solicitud que contenga. ...

Articulo 74 decrefo 1791 de 1996 e cual sefiala “Todo producto forestal primario o de la
flora silvesire, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional , debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final. El cual no portaba el sefior JOAQUIN ALBERTC POLO
CUETO .

DE LA SANCION A IMPONER

Teniendo 'en cuenta las consideraciones expuestas, se conciuye'éjue no existe duda de la
responsabilidad endilgable al sefior JOAQUIN ALBERTO POLO CUETO , razédn por la
cual se hace merecedor de una sancidn prevista en el procedimiento sancionatorio
aplicable, consistente en el decomiso definitivo de los productos decomisados. Tales como
Siete Punto Cinco (7.5) metros cubicos de madera en blogue de la especie Campano.

En este sentido y atendiendo a la ejecucion del hecho investigado se sancionara al sefor
JOAQUIN ALBERO POLO CUETO con el decorniso definitivo de los siguientes productos
con base en las previsiones de la ley 1333 del 2009 y su decreto reglamentario 3678 del
2010.

-Siete Punto Cinco (7.5) metros cubicos de madera en bloque de la especie Campano.

Asi mismo se procedera al levantamiento de la medida preventiva de acuerdo a lo
sefialado en el art 35 de la ley 1333 ‘de 2009 el cual sefiala “Levantamientos de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio ¢ a peticién de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido |as causas que la originaron”,

Tentendo en cuenta la decisién que se ha tomado de! decomiso definitivo de los productos
incautados y que revisado los datos contenidos en el expediente de la presente
investigacion, se determina que por estar en deposito del sefior ORLANDO PALACIO (
Deposito Disefios en Madera) , por lo que se debera por parte de la Gerencia de Gestion
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Ambiental determinar ia ubicacién y destino final de los mismos, de acuerdo a las
previsiones contempladas en el art 53 de la ley 1333 del 2009.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en merito de lo expussto esta
Direccién General.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar la medida preventiva de decomiso de los siguientes
productos, impuesta por medio de la resolucion No. 000195 del 2010.

- Siete Punto Cinco (7.5) metros cubicos de madera en bloque de la especie Campano.

ARTICULQO SEGUNDO: Sancionar al sefior JOAQUIN ALBERTO POLO CUETO
identificado con C.C. No..8.511.327 De Suan con el decomiso definitivo de Siete Punto
Cinco (7.5) metros cubicos de madera en bloque de la especie Campano. Con
fundamento en lo sefialado en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Gerencia de Gestion Ambiental, que de acuerdo a
las previsiones del articulo 53 de la ley 1333 de 2009, programe lo pertinente.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presénte providencia a la procuraduria judicial,
ambiental y agraria, para su conocimiento y fineé pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el conténido del presente acto
administrativo al interesado o su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 44 v 45 del cédigo contencioso administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el recurso de reposicion ante la direccion general de la C.R.A., el cual podrad ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los cinco(5)
dias siguientes a si notificacién conforme a lo dispuesto en el cédigo contencioso
administrativo.

Dada en barranguilla a los o éit}@ 2@3%

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaborado por el DR. Nivaldo Enrique Serrano Castro )
frw por {a Dra. Juliette Sleman. Coordinadora Grupo Instrumentos Regulatorios.



