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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

rResoLucionne 0 0 10 G4 pE 2010

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ANBIENTAL INICIADO EN CONTRA DE LA EMPRESA FABRICADE VELAS Y
VELADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS.”

La Directora General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la L.ey 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO

|, ANTECEDENTES

Que mediante Auto No.001796 del 6 de noviembre de 2018, Corporacién Autdnoma Regional
del Atlantico C.R.A., ordend la apertura de una investigacién sancionatoria a la empresa Fabrica
de Velas y Veladoras Sagrado Corazon de Jesus, de propiedad del sefior Carlos Andrés Portiflo
Olivo, identificade con Nit 1.140.841.735-2, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental. Acto administrativo notificado el 16 de noviembre del
2018,

Que mediante Auto N°001617 del 12 de septiembre del 2019, la C.R.A., formuls los siguientes
cargos a la empresa Fabrica de Velas y Veladoras Sagrado Corazén de JesUs, de propiedad
del sefior Carlos Andrés Portillo Qlivo, identificade con Nit 1.140.841.735-2:

Carge 1. Presunto incumplimiento de lo dispueste en el articulo 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 del 2015,
sefiala ias obligaciones gue tiene el generador de acuerdo a lo sefalado en el marce de la gestién
integral de los residuos o desechos peligrosos.

Cargo 2. Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la resolucion 1023 del 2010 senala
los plazos que debean cumplir los establecimientos del sector manufacturero ante la auvtoridad ambientai
competente para el diligenciamiento y actualizacion anual del RUA.

Que con Oficio radicado en esta Corporacién Ambiental con el No.09083 del 1 de octubre de
2019, el sefior Carlos Andrés Portillo Oiivo, propietario de la empresa fabrica de velas vy
veladeras presentd descargos frente al acto administrativo N°1617 del 2019, donde se le
formulan unos cargos referentes al diligenciamiento de la informacion el aplicative de Registro
Unico Ambiental RUA,

. EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO,
1. Formulacion de cargos.

La Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, C.R.A. mediante Auto 1617 del 2019.
netificado el 16 de noviembre del 2018, formula cargos a la emprésa VELAS Y VELADORAS
SAGRADO CORAZON DE JESUS por presunto incumplimiento del articulo 2.2.6.1.3.1 del
decreto 1076 del 2015 y el articulo 8 de la resolucién 1023 del 2010.

Cargo 1. Presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articule 2.2.6.1.3.1 del decreto 1076 del
2015, senala las obligaciones gue tiene el generador de acuerdo a lo sefialade en el marco de la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos.

Cargo 2. Presunto incumpliimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la resolucion 1023 del 2010
sefiala los plazos que deben cumplir los establecimientos del sector manufacturero ante la
0-6))5 autoridad ambiental competente para el diligenciamiento y actualizacién anual del RUA.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA DE LA EMPRESA FABRICA DE VELAS Y
VELLADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS.”

lil. DESCARGOS FABRICA DE VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS.

El radicado No. 8083 dei 01 de octubre del 2019, contiene respuesta a cada uno de los cargos
formulades mediante auto 1617 del 12 septiembre del 2019, exponiendo lo siguiente:

Es procedente la presentacidn de descargos, en cuanto al derecho de defensa, en cuanto a su
oportunidad, me hailo en el término gue sefiala el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el escrito
ha tenido en cuenta todas las exigencias legales para que los argumentos sean revisados,
confirmados y aceptadoes por ia Corporacion.

v CARGO UNO: presunto incumplimiento a los dispuesto en el articulo 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076
de 2015, sefiala las obligaciones que tiene ef generador de acuerdo a |o seftalado en ef marco de
ia gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos.

Con respecto a estas obligaciones se destaca que la corporacion ne ha iniciado investigacion
por estos hechos es asl que se estaria violando el debido proceso CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-Pruebas/ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Y se

‘prueba seguidamente el cumplimiento de las mismas:

Decreto 1076 del 2015,
larticulo 2.2.6.1.3.1. abligaciones del generador PRUEBAS

Elaborar un plan de gestion integral de fos residuos o desechos peligrosos  [EL plan de residuos peligrosos se presentd
ue genere tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi |mediante radicado N° 8907 DEL 27 DE
como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan SEPTIEMBRE DEL 2017 un no tenlendo |a
debera igualmente documentarse el origen la cantidad, caracteristicas de  [obligacion de presentarto.

peligrosidad y manejp gue se de a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no cbstante, lo
anterior, debera eslar dispenible para cuande este realice aclividades
oropias de control y seguimiento ambiental.

Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o {Solo se e5ta generando una cordente de residle
desechos peligroses que genere, para lo cual, podrd tomar como referencia jpeligrosos la cual fue reporiada en el aplicative
el procedimiznto establecido en &i presente titulo sin perjuicio de lo cual la  RUA

autoridad ambiental pedra exigir en determinados casos la caracterizacién
fisico quimica de ios residucs o desechos si asi lo estima conveniente o

necesario.

Garantizar qus ei envasado o empacado, embalado ethuetado de sus Se esfa garantizando tal gestion fa cual se
residuos o desechos peligrosos se realice conforme a Ia narmatividad avidencia en las visitas de control y seguimiento
vigente. que fueron realizadas por la corporacién.

Dar curhplimiento a 10 establecido en Decrelo 7669 de 2002 0 agquella Se estd generando una cantidad minima, pero se

norma. que la modifigue o sustituya, cuando remita residuos ¢ desechos  jouanta con las respectivas hojas de seguridad.
peligrosos para ser transpertados. Iguatmente, suministrar al transportista
de los residuas o peligroses las respéciivas Hojas de Seguridad,

Registrarsg ante la autoridad ambienial competente por una sola vez y Se esta dando cumplimiento con este

mantener actualizada la informacion su registro anualmente, de acuerdo requerimiento prueba de ello son soportes de

con 1o establecide en el presente Titulo cierre de la infermacién ingresada en el aplicativo
B RUA. Se anexan a gsta comunicacion

Contar con un plan de contingenéia actualizado para atender cualquigr Mediante auto 125 del 2018 se aprueba plan de

faccidents o eventualidad que se presente y contar con personal preparado [contingencias por la corparacion.
para sy implementacion.

Contratar Ios servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion. [Se cantrato TRIPLE A como gestor de los
tratamiente yfo disposicion final, con instalaciones que cuenten con las residuos peligrosos que son genarados deniro de
licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de mangjo y nuestras operaciongs.

control ambiental a gue haya lugar,de conformidad con fa normatividad
ambiental vigente.

CARGO 2. Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Resolucion 1023 del
2010, sefiala los plazos que deben cumplir los establecimientos del sector manufacturerc ante
la autoridad ambiental competente, para el diligenciamiento y actualizacion anual del RUA.
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AMBIENTAL INICIADG EN CONTRA DE LA EMPRESA FABRICA DE VELAS Y
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De acuerdo al cargo formulado se informa gue no se ha tenido en cuenta los siguientes hechos
que dan prueba del cumplimiento de la empresa desde que inicié sus operaciones respecto a la
Resolucion 1023 del 2010. El radicade No 7085 del 02 de agosto de 2011. Se aportd la
descripcion del proceso vy solicita que se indique los procedimientos para licencia y/o permisos,
asi como los términos de referencia.

Con el Oficio radicado No 7085 del 08 de agosto 2017 solicita inscripcidn en el registro de
generadores de residuos o desechos peligrosos RESPEL. El radicado No 7912 del 30 de
agosto de 2017, solicité inscripcién en Registro Unico ambiental RUA.

Con el radicado No 5279 del 19 de septiembre de 2017 La CRA ENVIA USUARIO Y CLAVE
para que proceda a diligenciar [a informacion en el Registro Unico Ambiental, RUA. El AUTO
1798 del 2018, la C.R.A,, requiric a la empresa, actualizar la informacion en el registro Unico
ambiental RUA de los periodos de balance 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 20186, 2017.

El radicado No 2575 — 2019, la empresa presenté las pruebas de este diligenciamiento y
cumplimiento de este acto administrativo. Ademas, que hasta la fecha de hoy tiene ingresado
todos los afios correspondientes. Se destaca que se tuvieron una serie de inconvenientes con
el aplicativo porgue nuestra empresa no genera vertimientos y los periodos no se les podia dar
el ciefre situacién que fue informada a entidad mediante correo y llamadas telefénicas de alli {a
demora en e cierre respéctivo. Sin embargo, se cerrd antes de gue la corporacion formulara los
cargos que aqui detaliados,

Teniendo en cuenta las pruebas presentadas, estas sean consideradas para resolver el proceso
que se inicié en contra de la empresa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, CRA

Una vez ingresado al aplicativo del Registro Unicc Ambiental RUA, se puede verificar que Ia
empresa VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS, tiene diligenciado y
cerrado todos los periodos correspondientes tal como lo requiere el articulo 8 de la resolucion
1023 de} 2010.

Imagen 1. Periodos ingresados en el Registro Unico Ambiental RUA

CONSULTA DE RESISTROS FOR PERIODC QE BALANCE
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL. INICIADO EN CONTRA DE LA EMPRESA FABRICA DE VELAS Y
VELADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS.”

Respecto al cargo 1: CARGO UNOQ: presunto incumplimiento a los dispuesto en el articulo
2.26.1.3.1 del decreto 1076 de 2015, sefiala las obligaciones que tiene el generador de
acuerdo a lo sefialado en el marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosoes.

La empresa FABRICA DE VELAS Y VELADORAS SAGRADRO CORAZON DE JESUS, se
considera como validos las prusbas presentadas toda vez que el cargo formulado no fue
preciso, ademas que la investigacion fue iniciada mediante el Auto 1796 del 6 de noviembre de!
2018, se establecido por el no reporte de la informacién en el aplicativo de Registro Unico
Ambiental RUA obligacién referida en la resolucion 1023 del 2010.

CARGO 2. Presunto incumplimiento a lo dispueste en el articuio 8 de la resolucion 1023 del
2010 sefiala los plazos que deben cumplir los establecimientos del sector manufacturero ante la
autoridad ambiental competente, para el diligenciamiento y actualizacién anual del RUA

Como se puede cbservar en la imagen 1: la empresa FABRICA DE VELAS Y VELADORAS
SAGRADO CORAZON DE JESUS, se encuentra cumpliendo en el reporte de la informacion en
el aplicativo de Registro Unico Ambiental RUA, y se acepta el argumento presentado por la
empresa en cuante al inconvenientes presentados para el clerre de los periodos, debide a que
la empresa no genera vertimientos, en estos cascs el clerre lo hace sl IDEAM previo
consentimiento de la Autoridad Ambiental,

V. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA C.R.A.

Tabla 2: Cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

ACTO ADMINISTRATIVO | REQUERIMIENTOS CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES
Sl NO .
Reguerir al senor Carigs Portillo Olive, Mediante radicado No.
propietario del establecimiento fabrica de 11235 del 3 de diciembre
velas y veladoras corazén de Jesus del 2018, ia empresa
Auto 1738 del 2018. identificada con NiT: 1140841735-2 y Fabrica de Velas y
Notificado el 16 de ubicada en el municipic de Galapa - X Veladoras Corazdn de
noviembre del 2018. Atlantico, el cumplimiento de la siguiente Jesls presento respuesia
obligacion en un términa de (20) dias. a los requerimientos y
contados a partir de la sjécutoria del constaricia del
presente acto administrativo; diligenciamiento de los
A) diligenciar en ia plataforma det registeo periados solicitades.
Unico ambiental RUA seclor manufacturero
det iDEAM correspondiente al ano
2011,2012,2013,2014,2015,20186, y 2017,
precediendo al cietre de los mismos,

DE LA DECISION A ADOPTAR

En cumplimiento a las orientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
marras se indica que la Ley 1333 del 2009, es ia norma que sefiala los parémetros y orienta el
procedimiento sancionatorio ambiental, es asi como el articulo 18 establece la iniciacién del
procedimiento sancionaterio, sefiala que este procedimiento se adelantara de oficio, a peticién
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalimente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencicso Administrative, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normias ambientales. En casos
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA DE LA EMPRESA FABRICA DE VELAS Y
VELADORAS SAGRADO CORAZON DE JESUS.”

de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’, en este orden de ideas, estamos

frente a un procesc sancionatorio adelantado en contra de la empresa Fabrica de Velas y

Veladoras Sagrado Corazdn de Jesls, de propiedad del sefior Carlos Andrés Portillo Olivo,

identificado con Nit 1.140.841.735-2, que de acuerdo a la norma no procede recurso de

reposicion, sino descargoes, por tanto se procedid a valorarlos, teniendo en cuenta los principios -
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales

prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, se tiene entonces que la empresa FABRICA DE

VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON, tiene diligenciado en el aplicativo RUA los

periodos de balance 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 de acuerdo a lo requerido en

el acto administrativo, Auto 1798 del 2018.

Ce acuerdo a la formulacion de cargos en contra de la empresa fabrica de velas y veladoras
realizada mediante el Auto 1817 del 2019, se aceptan como cierto los argumentos presentados
por la empresa mediante oficic 9083 del 1 de octubre de 2019 y se considera pertinente
resolver el proceso sancionatorio exonerando al encartado.

FABRICA DE VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON debera saguir cumpliendo con o
establecide en la Resolucion 1023 del 2010, articulo octavo diligenciamiento y actualizacion
anual de RUA para el sector manufacturero,

Asi las cosas, “ef Acto Administrativo, es la decision general o especial de una autoridad
administrativa, en el efercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e
intereses, de las entidades adminisirativas o de Jos particulares respecto de effas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de Jos sufefos de la administracion puiblica;, vy en el sentido estricto,
comprende y abarca a las “"Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos". El objeto de wun acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la fey.

El objeto comprende, las materias que necesarfamente forman parte del acto v sirven para
individuatizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado, El objefo no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto administrativo,
hecesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés general y también a
aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe estar dirigida.

De lo expuesto se deduce que la conducta de la FABRICA DE VELAS Y VELADORAS
SAGRADO CORAZON, no es constitutiva de infraccion a las normas ambientales o lo que es lo
mismo no hay nexe causal entre la conducta y la trasgresién a las disposiciones ambientales
antes citadas, como ¢onsecuencia se procede a exonerar teniendo én cuenta que la conducta
investigada no es imputable al presunto infractor, tal éomo lo establece el ARTICULO 9o. de la
Ley 1333 del 2008, CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: 30. Que la conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,

k Ley 1333 del 2009, Minambiente
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad ambiental a la empresa FABRICA DE
VELAS Y VELADORAS SAGRADO CORAZON, de propiedad del sefior Carlos Andrés Portillo
Olivo, identificado con Nit 1.140.841.735-2, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Ei informe Técrico N°0001351 del 26 de noviembre de 2019, expedido
por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A, constituye el fundamento téenico del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucion al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68y
89 de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrative a la Procuraduria Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en
el Memorando N°Q05 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra e presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion
ante el Director General de esta Corporacién, el cual podré ser interpuesto personalmente vy por
escrito por el interesado, su representante o apoderado debidamente constituido, dentro de os
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 78 de
la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1100, 2009
O(F_,Q, Qjo &o U.AL{’CEQL

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp:2002-088

Elaboré M.Garcla. Abogada Contratista/Luis Escorcia. Supervisor CPS
Reviso:ing. Liliana Zapata. Subdireccion Gestién Ambiental.
AproboiDra Juiette Sleman CHams Asesora de Direccion.




