- catsados. :

. precedentes en todo el sur del Departamento del Atlantico.

_ ~ :REPUBLICA DE COLOMBIA
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RESOLUCIONING. () 6 0 4 1 & ' DE 2018
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN UNAS DETERMINACIONES FRENTE AL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE AGUA EN EL, CANAL DEL DIQUE".

El Diractor General de a Corporacion Auténoma Regional def Atlantico C.R.A. en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99/83, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,y N

3

CONSIDERANDQ
Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como obligacion del estado
y de los particulares, la necesidad de proteger “Las Riquezas Culturales y Naturales de la
Nacion’. '-

Que en igual sentido el Articilo 80 de Ja Carta fundamental establece “E/ Estado planificard el

‘manejo y aprovechamiento de'los recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenible,
" su conservacion, restatiracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores

de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
.

Que con la expedicién‘éde la ".Ley 89 de 1993, "por medio de !Eg cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del

medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema Nacional

Ambiental SINA (...)", se asignaron funciones a las recién creadas Corporaciones Auténomas
Regionales, consignandose entre otras, fas siguientes: g

" Articulo 31°.- Funciones. Las. Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes

funciones: (..} 2. Ejefcer fa funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su

jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter supericr y conforme a los criterios y '
directrices trazadas por el Ministerio del Medic Ambiente; (..)12.Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacién de
sustancias o residuos {iquidos sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al

“aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiohes que puedan causar dafio o poner en

peligro el normal desarrolfo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos, Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autosizaciones y salvoconductos.23.
Realizar actividades. de anglisis. _sequimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion _con_las._demas _autoridades _competentes. v asistifas _en los aspectos
medicambientales en la prevencion y atencidn de emergencias y desastres: adelantar con las

adminisiraciones_municipales o distritales programas de_adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesqo. tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion, (...).

. Que el articulo 23 de |? Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones

Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del drea de

. su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender por su

desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.. ;

Que de conformidad con la delegacion de funciones y compete:ncias, asignadas por la Ley 99
de 1993, y especificamente en consideracién a lo contemplado en el Articulo 32 de la

 sefialada norma, la Corporacion Auténoma Regicnal del Atlantico se considera como la

maxima autoridad ambijental en Departamento del Atiantico.

Que para finales dél afio 2010, y como consecuencia del fenomeno Climético de la Nifia y la
Ola Invernal que se presentaba en el pais, se produjo la ruptura del Canal dei Digue, a !a
altura de los Municipios de Santa Lucia y Calamar, generandc con esto una inundacién sin

¢
¥

En consecuencia, organizaciones gubernamentales procedieron a adelantar obras que

permitieran reconstruir?la infraestructura hidraulica deteriorada, y efectuar los mantenimientos
para prevenir emergencias futuras. En la Actualidad, el Fondo de Adaptacion, como entidad
adscrita al Ministerio de Haglenda y Crédito pdblico del Gobierno Colombiano, se le atribuye la

 competencia para la "Construccion, reconstruccion, recuperacion y reactivacion economijca y

i
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social de las zonas afeé:tadas :oor los eventos derivados del fenémeno de La Nifia de los afios
2010y 2011". ' e

Que en virtud de estas: competéncias, el FONDO DE ADAPTACION cuenta con los disefios y
las modelaciones matematicas del sistema hidraulico dentro del macroproyecto de Canal del
Dique. :

Ahora bien, fa Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, en conjunto con el Forido de
Adaptacion ha evidenciado la existencia de captaciones por parte de particulares que pueden
llegar a comprometer |os disefios de las obras desarrolladas al interior del Canal del Dique,
por tanto, resulta necesario en virtud de las atribuciones otorgadas por la ley 99 de 1993 a
esta entidad ambiental, requerir a aquellos usuarios que soliciten una concesién de agua en fa
zona donde se desarrollan las obras por parte del Fondo de Adaptacion, para que cuenten cen
un concepto PREVIO ‘de parte de esta organizacién, donde se indique la viabilidad de la
captacion frente a las obras que se adeianten.

Lo anterior teniendo en cuentd que es el Fondo de Adaptacion, ia entidad llamada a verificar
cuales son las zonas criticas dentro de los proyectos que. adelanta y verificar que las
captaciones solicitadasi no afecten los disefios para la ejecucién del Macro Proyecto, teniendo
en cuenta la complejidad del.mismo, y la necesidad del desarrollo de las etapas definidas al
interior del proyecto. (Estructuracion y Gestion, Estudios y Disefios, Obras para disminuir el
Riesgo de inundacion (10 .centros poblados) - Mediano Plazo, Obras De Esclusas y
Compuertas - Largo Flazo). ! 2

En virtud de lo sefialado, y con fundamento en o dispuesto en la Constitucidn Politica de
Colombia, que consagra la obligacion “del estado y de los particulares de proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion’®, asi como la necesidad de dicho estado de “planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los daiios

_causados®”, esta Autoridad Ambiental considera necesario en virtud del principio de rigor

subsidiario exigir a aquetlos solicitantes de concesiones de agua en el canal del diqus, la
obtencién de un CONCEPTO PREVIO del fondo de adaptacién,. donde se indique Ia viabilidad
de dicha captacion. P

Vale la pena aclarar sobre este punto, que la obtencion de dicho concepto no implica per se el
otorgamiento de la Concesion.de Aguas por parte de la Corperacion Auténoma Regional del
Atlantico, como quiera) que la solicitud deberd continuar con el tramite contemplado en el
Decreto 1076 de 2015, y por consiguiente cumplir con los requisitos para la evaluacion de la
misma conforme a la ley.

Que los anteriores |considerandos encuentran fundamerito” legal en los principios
constitucionales y legales, apficables a todas las actuaciones administrativas.

Que 1z Ley 99 de 1993, consagra en su articulo 93 lo “siguiente: principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad deil patrimonio natural de la
Nacién, el ejercicio de Jas funciones en materia ambiental por parte de las entidades
terriforiales, se sujetard a los principios de armonia regional; gradacion normativa y rigor
subsidiario definidos en el presente articulo. {..) '

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir aquellas
que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion

del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y

libertades pithlicas para la preservacion o restauracién del medio ambiente, o que exifan

licencia o permiso para el gfercicio de deferminada actividad por la misma causa, podran

hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades

competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en fa medida en que se

1Fuente: http:ﬂsizio.fc_mdoadaptafcion.gov._co{index.phpiei-fondoimacrcproyectosfcanal-débdrque
Z Constitucién Politica de Colombia, 1991, Artlculo 8. S

3 Conslitucion Politica de Colombia. 1891; Articulo 80. L
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desciende en la jerarqfu;'a' normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo
51 de la presente Ley.

Que en relacién con el principio de rigor subsidiario, la Corte Gonstitucional en Sentencia C-
544 de 2007, consagra! - '

“Csta corporacion ha sefialado "que en materia ambiental, con los propdsites de dar una
proteccién integral y coherenfe a los recursos naturales y de armonizar los principios de
Estado unitario y de! autonemia de las entidades territoriales y de las corporaciones
autonomas regionales,:concurren en el orden constitucional las competencias de la Nacion y
las de dichos organismos, de modo que le corresponde al-legislador dictar la normatividad
basica nacional y les corresponde a las corporaciones auténomas regionales y a las entidades
territoriales dictar la | normatividad complementaria o adicional propia de la region,
departamento, distrifo, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrolio de la gestion de

sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y necesidades-particulares.
A este respecto ha expresado;

“10- En principio, su cardcter global e integrado y la interdependencia de los distintos
ecosistemnas hacen del.medio ambiente un asunto de interés nacional, y por fo tanto fa
responsabilidadien esta materia esta radicada prima facie en el Estado central (CP. arts
79 inc. 2 y 80). Asi es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién
(CP. art. 8). El derecho a gozar de un medic ambiente sano es un derecho
constitucional exigible a través de diversas vias judicialés (CP art. 79). La ley delimitara
el alcance de la libertad econdmica cuando asi fo exija el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de fa Nacion (C.P. art. 333). La direccion general de fa economia
esté a cargo del Estado, quien intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales y en el uso del suelo, enire otrps. (CP art. 334). El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales
del Estado. Sera objetive fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de safud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP.
art. 366). A su vez, ls Constitucion impone en esta materia ciertas obligaciones a cargo
de algunas autoridades nacionales. Asi, dentro de las atribuciones del Contralor
General de la Nacion esté la de presentar al Congreso de la Republica informes sobre el
estado de los ‘recurscs naturales y del ambiente (CP_art. 268), y es funcion del
Procurador defender los intereses colectivas, y en especial el ambiente (CP art. 277 ord

49).

11- Estos articulos plantean una forma de gestion: unitaria y nacional del medio
ambiente. Sin embargs, la Constitucion ecologica contiene preceptos que sugieren que
el medio ambiente .es un asunto compartido por los ¢rdenes nacional, departamental y
municipal. (...)Por consiguiente, en relacion con el medio_ambiente, existen materias de
interés naciona;f asf como asuntos meramente locales, tal y como la Corte ya lo habia
establecido en la sentencia C-305 de 1995 cuando sefialo que “si bien es cierto existen
problemas que no desbordan el marco ambiental de cardcter local (por ejemplo los
efectos producidos por algunas clases de ruidos). También lo es, y en affo grado, la
existencia de aspectos ambientales que afectan el interés nacional y el interés global
(Vgr, es predicable el concepto de un solo sistema de aguas).(...)

17. Esta diversidad de disposiciones y de compefencias teritoriales en materia
ecologica busca entonces una proteccion integral y coherente del medio ambiente, que
armonice ademas con los principios unitaric y autonomico que definen al Estado
colombiano (CFP art. 1°). En ese orden de ideas, en /a discusion constitucional de un
tema ecoldgico, es indispensable establecer si se trata de un asunto ambiental que
puede encuadrarse deniro de un limite municipal, o si trasciende ese limite, pero se
agota en un ambito preciso, o si se trata de una materia propia de una regulacion de
alcance nacional o incluso internacional.”

Que en relacion con ei principio de armonia regional, debe indicarse que la Ley 99 de 1993,
define el mismo como: Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los
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Municipios, los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que Ja ley diere
el carédcter de entidades territoriales, gjerceran sus funciones constitucionales y legales
relacionadas con el medioc ambiente y los recursos naturales renovables, de manera

" coordinada y arménica, con sujecién a las normas de caracter superior y a las directrices de la
Politica Nacional Ambiéntal, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de
jos recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisino y bidtico del patrimonio
natural de la nacion. - '

Que de igual forma, la Corte Constitucional, en relacion con el principic de armenia regional y
gradacion normativa sefiala lo siguiente: "Esfa corporacion ha séfialado que con el fin de dar
una proteccién integral y coherente al medio ambiente y a los recursos naturales renovables y
armonizar los principios de Estado unitario y autonomia territorial, la Constitucion Politica
establece en materia ambiental una competencia compartida entre Jos niveles central y
territorial, de modo que le corrésponde al legislador expedir la regulacion basica nacional y les
corresponde a las entidades territoriales, en ejercicio de su poder politico y administrativo de
autogobierno o autorregulacion, asi como también a las corporaciones auténomas regionales,
dictar fas normas y adoptar la§ decisiones para gestionar sus propios intereses, dentro de la
circunscripcion correspondiente. Con base en este reparto de competencias, es claro que las
corporaciones auténomas regionales y las entidades territoriales al dictar normas y adoptar
decisiones deben acatar las normas y las decisiones de superior ferarquia, en primer lugar las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica v en la ley, por exigirfo asi en forma
general la estructura jerérquica del ordenamiento juridico colombiano, como presupuesto de
validez de las mismas, y exigirlo también en forma especifica el componente juridico del
Sistema Nacional Ambiental. a

En merito de lo anterior; se
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Establecer como obligateric por parte de los usuarios que soliciten

una concesion de aguas deritro de la zona donde se adelante el Macro Proyecto Canal del
Dique, la presentacién de un concepto favorable emitido por el FONDC DE ADPTACION.

PARAGRAFO PRIMERO: La obtencidn del Concepto antes enunciado, no implica el
otorgamiento de la Concesidn de Aguas por parte de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico. '

ARTiCULO SEGUNDO: La Corporacion Auténoma Regional cel Atlantico, supervisara y/o
verificara en cualquier momento lo dispuesto en el presente Acte Administrativo, cualquier
desacato de la misma podra ser causal para que se apliguen las sanciones conforme a la fey.

ARTICULO TERCERO?: Com_ﬁniquese el contenido del presente Actc Administrativo a las
diferentes autoridades investidas de competencia en materia ambiental de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1933. Ce

ARTICULO CUARTO: EVigencia. La presente resclucion rige a pérﬁr de su publicacion.

ARTICULO QUINTO: ?Contra.:'el presente acto administrativo, .no procede recurso alguno
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011).

B2

Dada en Barranquilla, a los 2 [ 2@3@
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIREGTOR GENERAL |
Elatoro: M. A, Contratista.

@c: Juliette Sleman Chams, Subdirectara Gestion Ambiental.



