__RFPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

_RESQI_,‘UGI}(';)‘N Now 3 6 0 5 ’5 5 D;E 2018

POR MEDIO DE LA CUAL 'sr:jfnnomFch LA RESOLUCIO! N°Q00416 DEL 21 DE Jumo.‘_z
DE 2018, POR LA CUAL:SE ESTABLECEN UNAS DETERMINACIONES FRENTE AL i

OTORGAMIENTO D& CONCESIONES DE AGUA EN EL CANAL DEL DIQUE”.

Ei Director General de la Cor;_:.{of'ﬁ‘acién Auténoma Regional del Aiiéntico C.R.A. en uso de sué
facultades legales contenidas en-la Ley 99/93, y teniendc en vuenta la Ley 1437 de 2011, &!
Decreto 2811 de 1874, el Decrete 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que para finales del afio 201.;, y, como consecuencia del fanémeno Climético de ta Nifa y ia
Ola Invernal que se preseritaha ‘en el pais, s produjo la rupture del Canal del Digue, a la
altura de los Municipios ¢ Santa Lucia y Galamar, generando esto una inundacion sir,
precedentes en todo el sw de: Departamento del Atlantico.'En consecuencia, organizaciones
gubernamentales procediercr 2 adelantar cbras que permitieran reconstruir ia infraesiructura

hidraulica deteriorada, y efaciuar los mantenimientos para prevenir emergencias futuras.

Que mediante Decreto 4819 cL 2010, fue creado el Fondo Adaptacion con la finalidad de
lievar a cabo “la identificacion; éstructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion y:transferencia de recurses para iz recuperacién, construccion y
reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de
agricultura, de servicios rablicos, de vivienda, de aducacion, de salud, de acueductos:y
alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdmica deé
sectores agricolas, ganaderos ¥ pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que
se requieran con ocasion del fenemeno de "La Nifa", asi como para impedir definitivamente Ia,
prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la
proteccién en lo sucesivo, de’ la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales 'y
ambientales que estan sucediendo”. L

Como respuesta a la Olz invernal 2010-2011, se planted por ‘parte del Gobierno Nacienal
atender adecuadamente ia situacion de desasire en ti=s fasses, dentro de las cuales lg
correspondio al FONDO ia de reguperacion y reconstruccion

Que el 20 de septiembre de 2011, CORMAGDALENA postuld ante el FONDO un proyecto que
tituld “Restauracion de Ecocistemas Degradados del Canal del Dique”, el cual tiene como
objetivo primordial: “Qbras de regulacién de caudales para conire! de inundaciones, ingreso de
sedimentos y recuperacion aswiental’, con el fin de mitigar 1os . afectos generados por la ciu
invernal 2010-2011, asi coing contrarrestar sus efectos y evitar au propagacion en el tiemp&
en el area de influencia det Csnai del Digue. R

Que asi mismo, el articule 155de la Ley 1753 de 2015 "Por ia cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollc 2014-2018. "Tados por un nuevo pais”, establecié que EL:FONDO, hara parte
del Sistemna Nacional de 3estitn del Riesgo de Desastres en fog términos de la Ley 1623 de
2012 y podra estructurar., y ‘€jacutar proyectos integrales. de reduccion del riesgo y
adaptacién al cambio climatico, en el marco del Sistema Nac:onal de Gestion del Riesgo de
Desastres y en coordinacicn con log respectives sectores, adernas de los que se deriven del
fendmeno de la Nifia 20106-2011, con el proposito de fortalecer las competencias del Sisteria
y contribuir a la reduccion de ia vulnerabilidad fiscal del Estado.

Con el fin de dar cumplifnienté a o requeride por € Ministério de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante 1& Resolucién 2749 de 2010 y las que [e anteceden, y en virtud
de la postulacién que Corfnagdalena le hiciera al Fondo Adaptacion del “Proyecto de
Restauracion de los Ecosisiemas Degradados del Canal del Digue’, el 31 de julio de 2013 al
Fondo Adaptacion y el Consgrcie Digue (integrado por las firmag HASKONINGDHY Nederland
B.Y y GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS S.A suscribieron e' conirato de consuitoria 134 de
2013 cuyo objeto es "E/ CONSULTOR se compromete. & reslizar los Estudios y Disefios
Definitivos para construé@jén,. que permitan la sjarucivon del . plan de marigjo
hidrosedimentoidgico y ami_:fo.n_t'ai del sistema del Canal c&i Digius como medida de mitigacich,
teniendo en cuenta los efecios de “La Nifia” (2010-2011), en & area de influencia del Canal daf
Diqus, de conformidad cor. ./ estudio previo origen de este contrato y, con los documentos
que lo conforman, entre «fos el apéndice técnico asi ¢mmo los Términos y Condiciones
Contractuales de la Seccic:n Directa, los cuales, junto con ‘a-propuesta de EL CONSULTC .,
forman parte integral de es.e sontrato y prevalecen, para torlos les efectos, sobre esta tiffima.”
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Que el fenémeno de la Nifie, 2010-2011 evidencid la viinerabiiidad de algunos municipios,
incluyendo algunos que sin estar ubicados directamente scbre las riberas del Canal del Dique,
fueron afectados por inundas.ones generadas por el desvio de ‘as aguas provenientes de ia
rotura entre Calamar y Sants Lucia hacia el embalse del Gugjaro y desde éste hacia las
ciénagas ubicadas en la margen derecha del canal. Teniendo en cuenta l6 anterior, dentro de
los estudios adelantados por &l ‘cansultor CONSORCIO DIGUE se determind la necesidad de
adelantar una serie de obras ‘para impedir definitivamente la piplongacién” de los efectos de
un fenémenc como el de o Nifa 2010-2011, en_algunos centros poblados de. la_zona de
influencia del Canal del Digue. Con este fin,_se requirid realizar obras de proteccién contra

inundacion_de 10_centros pablzdos v dos tramos viales que fueron identificadas come

prioritarias. Estas obras se iftegran con las obras principales para la implementacion del Plan
de manejo hidrosedimentologico. E

Las obras prioritarias de proteccion contra inundacion en los cantros poblados y en los dos
tramos viales, han sido entregadas a los municipios para su administracién, preservacios, y
operacion conforme a su naturaieza técnica y al objeto para el que fueron concebidas. L

Que la CRA mediante Resolucidon N°000416 del 21 de Junie de 2018, establecid cemc
obligatorio por parte de los uguarios que solicitaran una concesion de aguas dentro de la zora
donde se adelanta el Macro Proyecto Canal del Dique, la- presentacién de un concepic
favorable emitido por el FONDO ADAPTACION. '

Que posteriormente a la expedicion  del sefialado acto * administrativo, el FONDQ
ADAPTACION suministro las actgs de entrega de la infraestructura asociada a la construccion
de obras preventivas para el control de inundaciones en el area de influencia del Canal del
Dique, donde se evidencia ia entrega final de las obras a ios Municipios del area de influencia

def Canal,

Que en las sefialadas actas.ce entrega se sefiala como ‘responsable constitucional y legal cé
garantizar la prevencion y mitigacion del riesgo” a cada funicipio, y se establece ademas

como obligacion por parte de lss entes municipales la custodia, vigilancia, administracion,

operacion, mantenimiento y puesta en funcionamiento de la infraestructura.

Que adicionalmente, en la clausuia novena de las mencionadas actas de entrega se estipulan
las obligaciones asignadas a cdda Municipio indicando: :

)

1. Con ocasion a las obras rec’bidas, las cuales se encueniran descritas en la presente
Acta, el Gobierno iunicipal se compromete a que seai administradas, preservadas ¥
operadas conforme a:su haifuraleza técnica y al objet~ para el que fueron concebidas,
esto es, la mitigacion de’ riesgos de inundacién, de manera que sean Utiles para &l
mejoramiento de la salidsd de vida de los ciudadanos. '

() L .

4. A partir de la fecha de entrega asume plenamente todos los deberes de
conservacion, puesta .en funcionamiento y adecusada  operacion, garantizando su
adecuada preservacisn y.utilidad”. ' :

Que en consideracion con Ja gestion interinstitucional y en virfud ‘del principio constitucional de
Colaboracion Armonica, €l Fendo de Adaptacién v ics gobiernos Municipales, en
acompafiamiento con la Gobernacion del Atlantico, han adelantado mesas de trabajo logrando
con esto una articulacion entye los entes de orden municipal y Departamental.

Que teniendoc en cuenia’ l"cz;é)’gpugsto en lineas ante"rir.,-‘-?e:?s; as posible concluir que no
corresponde al FONDRO AD;AF?T&CION, dar un concepto favcrable yfo aval para los procescs
de otorgamiento de concetiones de aguas que se adeianten por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico. Lo anterior teniendo en cuenta lo dispueste el Decreto 4819
del 29 de Diciembre de 2010, “Por ol cual se crea ef Fondo de Adaptacion™, y en

! Decreto 4818 de 2010, Ardiculo Prfmaqu;_'."(freacién del Fondo, Créase el Forido Adapf‘fa::r’(_in, cuye ohjefo serd la recuperacion,
construccién v reconsiniccion de s zonés ‘afectadas por &l fendmeno de "La Nifi", con personeria jurldica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrita ai Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Este-Fonda Sendrd come finalidad fa identificacion,
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consideracion con las ob{iga_‘cigr{as aceptadas por los entes Munisipales en virtud de las actas
de entregas de los proyecios de infragstructura asociada al Canat del Digue.

Asi las cosas, resuita a todas luces pertinente, modificar lo- dispuesto en la Resolucién
N°00C00416 de 2018, e el entendide de establecer a lag Alcaldias Municipales, en
acompafiamiento de la Gobernacién del Atiantico, come los entes encargados de expedir los
conceptos previes donde se indique la viabilidad de la capizcion frente a las obras que se
adelanten, garantizando asi ia-prevencion y mitigacién efectiva sl riesgo, de conformidad con
las siguientes disposiciones. legales; .

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia, cofsagra como obligacion del estado
y de los particulares, la necesidad de proteger “Las Riquszas. Culturales y Naturales de:fa
Nacion”. e T .

Que en igual sentido el Articule 80 de la Carta fundamental sstablece “El Estado planificara el
manejo y aprovechamienlo dg los recursos naturales, pars garantizar su desarrolio sostenible,

su conservacion, restauracion -o.sustitucion. Ademas, deberd pravenir y controlar los factoreg

de deterioro ambiental, imponer -las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. . o o

Que el articuio 209 de la Constitucion Politica de Colombiz, 'esté{blece:

“la funcién administrativa gslé al servicio de los intereces generales y se desarroffa corn
fundamento en los pincipios de igualdad, moralidas!. eficacia, ecoriomia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de fuugiones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adegtiado cumplimiento de los fines del Estado. La administracior
pablica, en todos sus éridenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley”. .

Que con la expedicidn de la Ley 99 de 1993, “por medio de la cual se crea el Ministerio de
Medio Ambiente, se reordena ei Sector Publico encargado ce.ig gestion y conservacion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se crganiza el sistema Nacional
Ambiental SINA (...)", se asignaron funciones a las recién creadas Corporaciones Auténomas

Regionales, consignandosa entre ciras, las sigulentes:

Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Autonomas Fegionales efercerédn las siguienies
funciones. (..) 2. Ejercer la. funcién de maxima autoridad ‘ambiental en el drea de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por ef Ministeric del Medio Ambiente; (..)12.Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos el a_ga;?a, el suelo, el ajire y los demds
recursos naturales renovables,.lc cual comprenderé el ve:Timienio, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, §olidos y gaseosos, a las dguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi coma.los vertimientos © emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrcilo .ststenible de los recursog neiurales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo parc giros usos. Estas funciones coprenden la expedicién de fas
respectivas licencias ambferét.‘é!_es, permisos, concesiones, ‘aidorizaciones y salvoconductos.23
Realizar actividades de abhalisis, seguimiento, prevencidn .y conirol de desasires, &n
coordinacion con _las._demfs auloridades _competentes, y_asistilas_en_los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias v desastres; adelantar con las
administraciones_municivales: o, distriteles programas de adecuacion de_areas urbanas_en
zonas de alto riesgo, tales bbh#o.confrof de erosion, manejo de 'Qauces v reforestacion; (...).

Que el articulo 23 de la Ley ”9,__'9_"de 1.993, define la natural_e:: : j'-’;rridica de las Corperaciones

B f—

3

estructiracion y gestion de proyecics, gjecusifn de procesos contractuales, disposicidn y transferencia de recursos para fa
recuperagion, construccion y rectnstruccion de la infraestructura ¢ transporte, t'2” lelecomunicaciones, de ambiente;. dg
agricuttura, de servicios pablicos, de vivienda, de educacién, de salud, de acueductos y alcantarillades, humedales, zonas
intndables estralégicas, rehabilifacion gcondmica de seclores agricolas, ganader s y pecuarios afectados por fa ola invernaf ¥
demas acciones que se requieran con ocasidn del fendmenc de "La Nifia®, asi cemo para impedir definitivamente la prolongacion
de sus efecios, tendientes & fa mifigacion y prevencion de riesgos y a fa proteccion en lo sucesivo, de fa poblacidn de las
amenazas econdmicas, saciales v ambiéntates que estan sucediendo, BT .
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Autonoma Regicnales comarentes “encargados por la Ley de administrar dentro del area de

su jurisdiccion, el Medio A.nbiente y fos Recursos Naturales Renovables y propender por su

desarroflo sostenible de conformidad con las disposiciones jegales y las politicas deal-
Ministerio del Medio Ambiente’. .- RS
Que de conformidad con la delegacion de funciones y comgetencias, asignadas por la Ley- 98
de 1993, y especificamente. en consideracion a lo contemplade en e! Articulo 32 de la
sefialada norma, la Corporacién Auténoma Regional de! Atlantico se considera como ia
maxima autoridad ambienta! en Departamento del Aflantice. -

Que la Ley 99 de 1883, cén:sa_gra en su articulo 93 lo siguiente: principios Normatives
Generales. A fin de asegurar ¢l interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
protegido, y de garantizar &! manejo armonico y la integrivad. del patrimonio natural de la
Nacién, el ejercicio de las funciones en materia amoiental por parte de las entidades
ferritoriales, se sujetard a Ins:principios de armonia regiondl, gradacién normativa y rigor
subsidiario definidos en el presente articulo. (...} .

Principio de Armonia Regianel. L.os departamentcs, fos disiritos, los municipios, los territorios
indfgenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales, ejercerdn sus ‘unciones constitucionales y legales relacionadas con el medic
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con stjecion
a las normas de caracter supetior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificads, racional y coherente de los recursos naturales que hacen
parte del medio ambiente fisico y bidtica del patrimonio natura! de Ja Nacion.
En mérito de lo anterior, se-
o RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar et Articulo primero de la Resolucion N°000416 del 21 de
Junio de 2018, en el sentido de establecer a las Alcaldias Municipales, en acoimpafamienioc de
la Gobernacion del Atlantico; como los entes encargados de expedir los conceptos previos
donde se indique la viabilidad de la captacién frente a jas obras que se adelanten, el sual
guedara asi: :

ARTICULO PRIMERQO: Establecer como abligalorio por parig de los usuarios que soliciter
una concesion de aguas dentro de la zona donde se acelante ef Macro Proyecto Canal dei
Dique, la presentacion dwe: un concepto favorable eriiido. por la Alcaldia Municipal con
jurisdiccién en el lugar donde se desarrolle el proyecio. con el acompafiemiento de fa
Gobernacion del Atlantico. .

ARTICULO SEGUNDO: l;oé;{__;'démés términos y condiciones contemplados en la Resolucign
N°000416 del 21 de Junio'de 2078, quedaran vigentes en s fptatidad.

ARTICULO TERCERO: Comuhiguese el contenido del presente Acto Administrative a les
diferentes autoridades investidas de competencia en materia ambiental de conformidad con ic
establecido en la Ley 99 de 11993. o

ARTICULO CUARTO: Vigéh_g:i\aj La presente resolucion rige a ﬁ)artir de su publicacion.

ARTICULO QUINTO: Cont_rei,__‘éi presente acto administrative, no proéedé recurso algunc
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011). _

Dada en Barranquilia, a io'g_j_ ﬁ'?.;, f;{} 2@?3
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COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA * -
L . DIRECTOR GENERAlﬁ

Elaboro: M. A, Conlratista, . ;

XQEE: Juligtté Sleman Chams, Subdirecﬁ;‘fa:@esﬁén Ambiental. e _-’



