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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
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RESOLUCION No. 0000196 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 0048 DE 2021, EN CONTRA DE LA
SOCIEDAD CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT
901.175.716-4, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Director General (E) de la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, en uso
de sus facultades legales contenidas en la Constitucion Nacional, la Ley 99 de
1993 y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015 adicionado por el Decreto 1090 de 2018, la Ley 1955 de
2019, la Resolucion No. 00036 de 2016, modificada por la Resolucion No. 000261
del 30 de marzo de 2023, Acuerdo 001 del 21 de marzo de 2024, Ley 1333 de
2009, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES PERMISIVOS

Que mediante radicados No. 4462 de junio 30 de 2020 y No. 4538 de agosto de
2020, se allegaron quejas ambientales a esta Corporacién, por intervencién
realizada presuntamente por el CENTRO LOGISTICO STOCK DEL CARIBE sobre
el cauce del arroyo Caria en el tramo situado en las inmediaciones del Distrito de
Barranquilla y el municipio de Galapa, Atlantico.

Que, en vista de lo anterior, la Corporacién Autébnoma Regional del Atlantico
dando cumplimiento a sus funciones de control, vigilancia y manejo de los
recursos naturales del Departamento, practico visita de inspeccion in situ, cuyos
resultados fueron consignados en el Informe Técnico No. 0342 de octubre 26 de
2020, en el cual se concluyd lo siguiente:

g

OBSERVACIONES DE CAMPO:
Durante la verificacién realizada, se observaron los siguientes hechos de interés:

- El area intervenida con la construccién se define desde el suelo urbano de
Barranquilla, vigilado por Barranquilla verde, quien autorizé la ejecucién de obras de
adecuacién en este ferreno, mediante la resclucion 1656 de 2019, esta zona urbana
se extiende solo hasta los primeros 200 mefros del predio (ver imagen) y el resto del
terreno se constituye en suelo rural, en donde la CRA es competente.

Se identifica que el Arroyo Cafia proviene de la zona de Villa Olimpica, pasa por
debajo de la avenida cordialidad, anega varios predios y pasa por el centro del lofe
donde se esfa construyendo ef Centro Logistico Sfock del Caribe, para fuego
continuar con destino hacia el sector del Barrio el Pueblitc en el sur-occidente de
Barranguilla.

El responsable del proyecto intervino el cauce natural del arroyo cafia para
desarroflar la construccion del Centro Logistico del Caribe en las coordenadas
10°56°'4738” W -74°50'471.18" N, construyendo el terraplén, levantando muro
perimetral, adecuando el terreno, conformando vias internas y construyendo

( manjoles para conducir y disponer las aguas residuales def proyecto.
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Con estas acciones las aguas que se retenfan al interior predio en donde se esta
gjecutando la construccién, se represan en el predio vecino y SE presume que ante
fuertes lluvias las aguas de escorrentias aumentan su presion aguas abajo,
generando posibles dafios a los predios No se evidencia que las obras ejecutadas
hayan contado con algiin analisis hidraulico gue permitan determinar que las aguas
fluyen sin generar afectacion.

P X Pt ——
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Imagen 2: Detalie de |n zona uwbana del predio Fuente: Gerencia Castramal de Barranguila

20. CONCLUSIONES: De la inspeccion realizada se concluye lo siguiente:

El Centro Logistico Stock def Caribe se esta construyendo en un predio que se ubica
sobre el costado norte del KM 1 VWfa La Cordialidad, en distrito de Barranguilla,
soportado en un permiso de adecuacioén en suelo urbano, oforgado por Barranqguilia
Verde mediante la resolucion 1656 de 2019.

El proyecto para su ejecucion requirio la adecuacion de 420 mits lineales de terreno
donde se incluyen los 200 del suelo urbano. Ademas, se levanté muro perimetral y
terrapién para aumentar el nivef del terreno.

El centro Logistico Stock del Caribe para ejecutar su proyecto, adecuo parte de su
predio en suelo rural y realizo intervencién del cauce del arroyo cafia, sin contar con
los permisos requeridos establecidos por normatividad ambiental vigente.

Con las adecuaciones y la construccion que se estd adelantando del centro Logfstico
Stock del Caribe, se redujo la seccion de drenaje def Arroyo Cafia qgue pasa por el
predio, pudiendo generar aumento en la presion y posibles dafios a los predios
vecinos que se ubican aguas abajo del predio (...)"
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ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que en virtud de lo anterior, esta Autoridad Ambiental profirié el Auto No. 048 de
enero 25 de 2021, mediante el cual se ordend la apertura de una Investigacion
Sancionatoria Ambiental en contra de la sociedad CENTRO LOGISTICO STOCK
CARIBE S.A.S. NIT: 901.175.716-4 (notificado el 26 de agosto de 2022).

Que posteriormente, se emitié el Auto No. 0760 de septiembre 29 de 2022, por
medio del cual se formul6 pliego de cargos en contra de la mencionada sociedad,
concretandose los siguientes cargos:

-Presuntamente por incurrir en la prohibicion establecida en los literales
ay ¢, numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del Decreto 1076 de 2015 por
alterar el cauce natural de la fuente hidrica denominada Arroyo Cafa.

-Presuntamente por la infraccion ambiental establecida en el articulo 132
del Decreto-Ley 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.3.12.1. del Decreto
1076 de 2015, al realizar la intervencion del cauce del arroyo Cafa, sin
permiso otorgado por la autoridad ambiental competente.

Que el citado acto administrativo de Formulacion de Cargos, fue notificado el 04
de octubre de 2022.

Que mediante radicado No. 202214000097062 de 2022, fueron presentados los
respectivos descargos, complementados en el radicado No. 202214000097512 de
octubre 19 de 2022, en el cual el investigado aporté el documento denominado
“Estudio Hidraulico”.

Que en virtud de las funciones a cargo y en estricta aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley 1333 de 2009, se profirid el Auto No. 878 de
2023, POR EL CUAL SEAPERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO
DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO
0048 DE 2021, EN CONTRA DE LA EMPRESA CENTRO LOGISTICO STOCK
CARIBE S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 901.175.716-4, Y SE TOMAN OTRAS

(57-5) 3492482 — 3492686
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DETERMINACIONES”, ordenandose la incorporacion de wunas pruebas
documentales y la practica de otras que, por razones de pertinencia y
conducencia, se surtieron asi:

“SEGUNDO: INCORPORAR COMO PRUEBAS dentro de la actuacion
sancionatoria ambiental que nos ocupa, y conforme las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo
(conducencia, pertinencia, necesidad) las siguientes:

De oficio, Informe Técnico No0.342 de octubre 26 de 2020, con sus
respectivos anexos. En idéntico sentido, se cuenta con los argumentos
juridico-técnicos consignados en el Autos No. 048-2021 y 760 de 2022.

A peticion _de parte: el material documental consignado y anexo al
Radicado 202214000097062 de octubre 18 de 2022; asi mismo el
Estudio  Hidraulico aportado mediante  escrito con  Rad.
202214000097512 de octubre 19 de 2022.

PARAGRAFO: Ordénese la practica de un comité técnico a efectos de
permitir la sustentacion del mencionado estudio hidraulico -
CONSIDERACIONES PARA EL DISENO HIDRAULICO DE CANALES -,
por parte de Ingenieros especializados de la empresa
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES Q&J S.A.S., y representantes de
la compafiia CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.AS., NIT:
901.175.716-4, ante personal profesional designado de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico — CRA.- . Para ello librese oficio
contentivo de la fecha, lugar y condiciones, a la hoy investigada.”

En ese sentido y especificamente en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo segundo del mencionado acto, se llevo a cabo
Audiencia de Practica de pruebas el dia 02 de febrero de 2024 siendo las
10:00 A.M., con el propodsito de que dicha sociedad procediera a presentar el
estudio hidraulico aportado en el radicado No. 97512 de 2022.

(57-5) 3492482 — 3492686
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FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES

- Dela Competencia de la Corporacién Autobnoma Regional del Atlantico

La Constitucién Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia,
dispuso la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a
los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas
igualmente dispuso que “... nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustituciéon; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestibn ambiental y de los recursos naturales.

(57-5) 3492482 — 3492686
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El articulo 209 de la Constitucion senala “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo
de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados
de la gestibn ambiental, la obligacion de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general,
al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado
Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce a través de las autoridades ambientales, como lo es esta corporacion
en el &mbito de su jurisdiccion, de conformidad con las competencias establecidas
por la Ley y los reglamentos.

Que las Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con la siguiente atribucion
establecida en el numeral 17 del articulo 31 Ley 99 de 1993:

“(...) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacibn a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y

(57-5) 3492482 — 3492686
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exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados (...)".

Que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia
ambiental, permiso, concesiébn y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

DE LAS RAZONES DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual él o (los) presunto(s)
responsables ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccion,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, al ser la oportunidad
procesal para aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y
gue sean conducentes par desvirtuar la presuncion de dolo o culpa consagrada
en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y que le imputan en virtud del cargo
formulado.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la citada ley, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto
infractor, este directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Que, tal y como se expreso previamente, el CENTRO LOGISTICO STOCK DEL
CARIBE present6 descargos mediante radicado No. 202214000097062
complementados en el radicado No. 202214000097512 de octubre 19 de 2022.,
del cual se destacan los siguientes argumentos:

“..)

En desarrollo de estos descargos es legitimo en defensa de los intereses
de nuestra

(57-5) 3492482 — 3492686
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representada esgrimir los siguientes argumentos.
1. CONSTRUIR TERRAPLEN.

No se ha construido terraplén alguno por parte del CENTRO LOGISTICO
STOCK CARIBE S.A.S. Si observamos el registro fotografico satelital,
publicado por GOOGLE EARTH, desde el afio 2000 hasta el afio 2013, el
arroyo ha permanecido en su cauce natural. Posteriormente, en el afio
2013 fue desviado por los anteriores duefios como se demuestra con el
correspondiente registro fotografico. Mi representado adquirié el lote de
terreno, de su anterior propietario, mediante escritura publica No0.1087 del
8 de mayo de 2018 de la Notaria 4 del circulo de Barranquilla, y tomo
posesion del lote a mediados de noviembre de 2019, por unos
inconvenientes juridicos del vendedor, que no vienen al caso. De igual
forma, segun el registro fotografico de GOOGLE EARTH, para el afio 2019
en que ya se toma posesion del predio, se recibe este de parte de
CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.A.S, no existia curso o
trayectoria del arroyo CANA, por el simple hecho natural que habia
desaparecido por la inundacién del predio, lo que desvirtia per se el
primer cargo. Veamos:

» Como acaba de senalarse, Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. adquirié
el lote de terreno en el aflo 2018 de sus anteriores propietarios, recibiendo
la posesion del lote el dia 17 de noviembre de 2019. Para esa fecha, no
existia trayectoria del arroyo dentro del lote y, para esa fecha es cuando
se empieza a hacer el nuevo trazado del arroyo CANA, con la adecuacion
del mismo, para preservar la entrada y salida de su cauce natural.

» Para el afio 2019, se tramita licencia de construcciéon ante la Curaduria
Urbana No. 2 Provisional de Barranquilla, quien mediante RESOLUCION
No. 809 de 26 de noviembre de 2019, concede la LICENCIA
URBANISTICA DE CONSTRUCCION, EN LAS MODALIDADES DE
DEMOLICION — CERRAMIENTO — MODIFICACION -AMPLIACION, bajo
Radicacién 08001-2-19-0489 Primera Etapa, y una vez se otorga la
licencia se toma posesién del terreno el 17 de noviembre de 2019, y es a
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partir de ese momento cuando se inicia con la limpieza del mencionado
lote.

« Posteriormente, mi representada decide restablecer el arroyo CANA en
su cauce natural, entrada y salida, ya que desde los afios 2000 hasta el
afio 2013 el arroyo permanecié en su cauce natural y a partir del afio
2013, su cauce fue desviado por los anteriores propietarios del predio,
como se demuestra clara y expresamente con las fotografias que aporto
con estos descargos. Hasta esa fecha no habia ninguna afectacién del
arroyo ni de sus predios colindantes, aguas arriba y aguas abajo.

» Vale la pena destacar que el lote en cuestion fue encontrado con
multiples excavaciones, llenas de heces fecales, que significaba un dafio
ambiental ocasionado por el propietario anterior, el cual fue corregido para
llevar el arroyo a su cauce natural. Luego, se corrige al arroyo Cafa
construyendo un canal de mayor seccién transversal a la que viene del
predio vecino, para evitar nuevas inundaciones y disminuir la velocidad del
arroyo y un sub-canal, solamente para que circulen por alli las aguas
negras o residuales de la laguna de oxidacion de la urbanizacién Villa
olimpica, que corren en la zona permanentemente.

¢, Qué hace el Centro Logistico Stock Caribe para el afio 2019? Devuelve
el arroyo Cafia a su cauce de entrada y salida, restableciendo su estado
natural anterior y el drenaje del lote hacia el arroyo. Ello indica que en
ningln momento hubo una intervencion arbitraria por mero capricho de mi
representada, antes, por el contrario, estos trabajos se justificaban en
virtud del desarrollo del Principio de Precaucién desarrollado por la
Honorable Corte Constitucional. - SENTENCIA T-622 DEL 2016. Principio
de precaucién para el medio ambiente. “El principio de precaucion se erige
como una herramienta juridica de gran importancia, en tanto responde a la
incertidumbre técnica y cientifica. “

2. LEVANTAMIENTO DE MURO PERIMETRAL.

La Curaduria Urbana No. 2 Provisional, le dio licencia de construccion a mi
representada y aprobacion para el cerramiento de todo el lote de terreno.
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Este cerramiento no afecté a ninguna de las partes colindantes, ya que alli
no habia fauna, flora u otra cosa que pudiera verse afectada. Funcionarios
de Barranquilla Verde, fueron a ver el sitio, e inspeccionaron lo hecho y
tampoco presentaron objeciones al cerramiento, porque ello se hizo
respetan la licencia y por seguridad para el proyecto a desarrollar dentro
del lote. La licencia establece en el punto 3 de los considerandos: “Que el
solicitante de la licencia urbanistica de construccion en la modalidad de
demolicion, cerramiento, modificacion, ampliacion, aporté la
documentacion requerida para la solicitud de licencia.”

3. ADECUACION DEL TERRENO.

La adecuacion y cerramiento del terreno, se hizo por razones de higiene y
por seguridad ambiental, habiéndose cerrado todos los pozos de aguas
residuales que constituyeran focos de infeccién para la salubridad publica,
que existian en él al tomar posesion del predio y se le dio el manejo
respectivo hacia el arroyo CANA, para mantener su curso normal.

4. CONFORMACION DE VIAS INTERNAS.

Las vias existentes con sus respectivas redes, son sélo perimetrales y dos
vias transversales, para vigilancia del sector y mantenimiento del mismo.
De tal suerte, que la existencia de tales vias tampoco afecta el medio
ambiente, ni los predios colindantes y ofrecen mayor seguridad en el
sector.

5. CONSTRUIR MANJOLES PARA CONDUCIR Y DISPONER LAS
AGUAS RESIDUALES DEL PROYECTO.

Las redes sanitarias fueron construidas para conducir y disponer las
aguas residuales del proyecto y van dirigidas al colector principal a través
de un sistema de bombeo. Este sistema garantiza su adecuado manejo y
control, de tal manera que, en vez de afectar el sector, lo dinamiza y lo
mantiene libre de contaminacion.

En la actualidad, las aguas residuales estan siendo dispuestas en un
sistema de pozas sépticas, el cual es drenado con un BACTOR, los que
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fueron dejados para un futuro, en un plan de expansion del Parque
Logistico.

INTERVENCION DEL CAUSE NATURAL DEL ARROYO CANA.

Se sefiala, en el auto 760 de septiembre 27 de 2022, que con las
actuaciones del Centro Logistico Stock Caribe S.A.S, “las aguas que se
retenian al interior del predio, en donde se estd ejecutando la
construccion, se represan en el predio vecino y se presume que ante
fuertes lluvias, las aguas de escorrentias aumentan su presién aguas
abajo, generando posibles dafios a los predios. No se evidencia que las
obras ejecutadas hayan contado con algun andalisis hidraulico que permita
determinar que las aguas fluyen sin generar afectacion”.

Que,” con las adecuaciones y la construccion que se esta adelantando del
Centro Logistico Stock Caribe, se redujo la seccion de drenaje del Arroyo
Cafia que pasa por el predio, pudiendo generar aumento en la presion y
posibles dafios a los predios vecinos que se ubican aguas abajo del predio

(..)

En relacién con estos cargos, indicamos anteriormente de manera puntual
que, en relacion con el ARROYO CANA, en ningin momento se redujo la
seccién de drenaje de este arroyo, que pasa por el predio del Centro
Logistico Stock Caribe S.A.S y lo exponemos por lo siguiente.

Segun los disefios hidraulicos existentes y las fotografias satelitales
tomadas en la zona, la seccion del arroyo tiene un AREA de 4.26 metros
cuadrados antes de entrar al lote en cuestion, con un caudal de 1.155
metros cubicos por minutos, equivalentes a 19.6 metros cubicos por
segundos. El canal actual tiene UNA SECCION DE 13.5 METROS
CUADRADOS, para un caudal de 19 metros cubicos por segundos, lo cual
implica que existe una mayor area para disminuir la velocidad al arroyo y
esto fue producto de un proceso de calculo que se hizo teniendo en
cuenta el area tributaria del arroyo segun los indices pluviométricos de la
zona, suministrados por el IDEAM, del afio 2000 al 2018 y con esos datos
precisamente se hicieron los disefios del canal.
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Asi que no se puede decir que se redujo la seccidn de drenaje del Arroyo
Cafia, cuando sucedié todo lo contrario, se ampli6. Con ello queda
demostrado que no hay ninguna represion de aguas en el predio del
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S y mucho menos puede causarse
inundacion en los predios vecinos, ocasionada por una presunta retencion
de aguas en nuestro predio.

No se tiene ninguna informacion, proveniente de los predios circundantes,
de haber sufrido inundacion alguna, presente ni futura, ya que las aguas
residuales estan direccionadas a un colector y existen pozas sépticas en
donde calan igualmente las mismas, dentro de un plan de expansion
futura, como se ha dicho anteriormente.

En el auto 760 mencionado, se hace una presuncion de retencion de
aguas en el predio en construccion, no una afirmacién basada en hechos
concretos, que sea producto de una verificacién plena y exacta del hecho
que se presume.

Con las obras internas construidas por el Centro Logistico Stock Caribe
S.A.S, por el cual cruza el cauce del arroyo Cafia, no se gener6 dafo al
medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana y
por ende no existe mérito para continuar con este proceso sancionatorio,
por no existir causa y causante de un dafio ambiental.

(.)

DE LA EVALUACION TECNICA AMBIENTAL DE LAS PRUEBAS DENTRO
DEL PROCESO SANCIONATORIO

Que esta autoridad ambiental conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
1333 de 2009, a través de este acto administrativo procedera a emitir decision de
fondo dentro del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
adelantado contra la sociedad CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.A.S. NIT:

(57-5) 3492482 — 3492686
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901.175.716-4, en el sentido de definir su responsabilidad ambiental, con base en
la evaluacién técnica de las pruebas acogidas dentro del proceso, realizada por el
area técnica de la Subdireccién de Gestion Ambiental a través del informe técnico
No. 99 de fecha 20 de marzo de 2024, el cual consigno los siguientes aspectos a
saber:

“...)
6. PROYECTO O ACTIVIDAD: Construccion de Bodegas.

7. MUNICIPIO Y CODIGO: Barranquilla — Cédigo: 02

8. COORDENADAS DEL PREDIO:

Tabla 1: Coordenadas identificadas en IT .

Geograficas WGS-84

Punto Latitud Longitud

Inicio 10° 56’ 34,28"N 74° 50’ 38.46"W

9. LOCALIZACION: El proyecto de bodegas se encuentra ubicado en zona
rural del Distrito de Barranquilla en la via La Cordialidad aproximadamente
a 1 Kilometro de la via Circunvalar, como lo muestra la siguiente llustracion:

(57-5) 3492482 — 3492686
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Imagen 1. Localizacion del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia

17.ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El proyecto de
construccion de Bodegas se encuentra en etapa de construccion.

18.EVALUACION DEL PROCESO SANCIONATORIO:

En el presente informe se realiza la evaluacion del proceso Sancionatorio iniciado
mediante Auto N0.0048 de 2021, teniendo en cuenta la formulaciéon de cargos
llevada a cabo mediante Auto N0.0706 de 2022 y los argumentos expuestos por
parte de la Sociedad Stock Caribe S.A.S. en el marco de audiencia de practica de
pruebas llevada a cabo el dia 02 de Febrero de 2024 y declarada mediante Auto
No0.0878 de 2023.

(57-5) 3492482 — 3492686

e0e B By P,
recepcion@crautonoma.gov.co '-f.'-_.'_'.:::... (@1) (@1)
Calle 66 No. 54 -43 s * o . --'t . --—t
Barranquilla - Atlantico . |QNET icontec icontec icontec
Colombia .

o CTaUonomB. Gov.co S
SYSTEM

Péagina 14 de 36



ATLANTICO *

C.R.A

SINA
~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.RA.

RESOLUCION No. 0000196 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 0048 DE 2021, EN CONTRA DE LA
SOCIEDAD CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT

901.175.716-4, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

18.1. Inicio de proceso Sancionatorio:

Mediante radicados internos Nos. 4462 de junio 30 de 2020 y 4538 de agosto de
2020, se allegaron quejas ambientales a esta Corporacion, por presunta
intervencion realizada por el CENTRO LOGISTICO STOCK DEL CARIBE sobre el
cauce del arroyo Cafa en inmediaciones del municipio de Galapa y Distrito de
Barranquilla.

Que, en vista de lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
dando cumplimiento de sus funciones de control, vigilancia y manejo de los
recursos naturales del Departamento del Atlantico, practico visita de inspeccién in
situ, cuyos resultados fueron consignados en el Informe Técnico No. 0342 de
octubre 26 de 2020, en el cual se realizé visita al sector donde se observaron los
siguientes hechos de interés:

e El &rea intervenida con la construccion se define desde el suelo urbano de
Barranquilla, vigilado por Barranquilla verde, quien autorizd la ejecucion de
obras de adecuacion en este terreno, mediante la resolucion 1656 de 2019;
esta zona urbana se extiende solo hasta los primeros 200 metros del predio
(ver imagen) y el resto del terreno se constituye en suelo rural, en donde la
CRA es competente.

e Se identifica que el Arroyo Cafia proviene de la zona de Villa Olimpica, pasa
por debajo de la avenida cordialidad, anega varios predios y pasa por el
centro del lote donde se esta construyendo el Centro Logistico Stock del
Caribe, para luego continuar con destino hacia el sector del Barrio el Pueblito
en el sur-occidente de Barranquilla.

(57-5) 3492482 — 3492686
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El responsable del proyecto intervino el cauce natural del arroyo cafia para
desarrollar la construccién del Centro Logistico Stock del Caribe en las
coordenadas 10° 56" 47.38"W -74° 50" 41.18 N, construyendo terraplén,
levantando muro perimetral, adecuando el terreno, conformando vias
internas y construyendo manjoles para conducir y disponer las aguas
residuales del proyecto.

Con estas acciones las aguas que se retenian al interior del predio en donde
se estd ejecutando la construccién, se represan en el predio vecino y se
presume que ante fuertes lluvias las aguas de escorrentias aumentan su
presion aguas abajo, generando posibles dafios a los predios contiguos. No
se evidencia que las obras ejecutadas hayan contado con algin analisis
hidraulico que permitan determinar que las aguas fluyen sin generar
afectacion.
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Imagen 2. Detalle de la zona urbana del predio Fuente: Gerencia Catastral
de Barranquilla

Mediante Auto No. 048 de enero 25 de 2021, esta autoridad ambiental ordend la
apertura de una Investigacion Sancionatoria Ambiental en contra de la sociedad
CENTRO LOGISTICO STOCK CARIBE S.A.S. NIT: 901.175.716-4. (acto
administrativo notificado el 26 de agosto de 2022).

18.2. Formulacién de Cargos:

Posteriormente mediante Auto No0.0706 de 29 de septiembre de 2022 la CRA
formula pliego de Cargos en contra de la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe
S.A.S. identificado con Nit. 901.175.716-4, correspondiente a lo siguiente:

1. Presuntamente por incurrir en la prohibicién establecida en los literales a 'y
¢, numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del decreto 1076 de 2015 por alterar
el cauce natural de la fuente hidrica denominada Arroyo Cafia.

2. Presuntamente por la infraccion ambiental establecida en el articulo 132 del
decreto-ley 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.3.12.1 del decreto 1076 de
2015, al realizar la intervencion del cauce del Arroyo Cafia, sin permiso
otorgado por la autoridad ambiental.

18.3. Audiencia de Practica de pruebas:

Se llevo a cabo audiencia de practica de pruebas el dia 02 de febrero de 2024, en
el marco del proceso sancionatorio iniciado mediante N0.048 de 2021, la cual se
lleva de la siguiente manera:

Preside la reunion de Informacion Adicional, YOLANDA SAGBINI FIGUEROA, en
su condicion de profesional especializado de la Subdireccion de Gestidon
Ambiental, designada como moderadora por la Ing. BLEYDY COLL PENA, en su
condicion de Subdirectora de Gestion Ambiental, facultada mediante el Acuerdo
N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedida por el Consejo Directivo de la CRA 'y
la Resolucion N°583 de 2017, y la Resolucion 1075 de 2023.
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De otra parte, se aclara que esta reunién se desarrolla a través de medios
virtuales, de conformidad con lo establecido en las resoluciones antes citadas en
donde se indica que algunos servicios presenciales, como es el caso de esta
reunién, podran realizarse mediante el uso de los canales digitales y herramientas
colaborativas que se han puesto a disposicion de la ciudadania, para lo cual se
debera sequir el protocolo fijado en el respectivo oficio de convocatoria.

Se informa a los asistentes que en atencién a la realizacion de la diligencia
mediante la citada aplicacion, la grabacion sera realizada a través de audio y/o
video, segun la capacidad de sistemas de conexion que el sistema presente en el
momento de la realizacion de la diligencia.

A su vez, se contara con espacios autbnomos en la diligencia, con el objeto de
permitir la presentacién y los argumentos técnico y juridicos por parte del presunto
infractor en el marco del proceso sancionatorio ambiental, aclarando que esta
audiencia pretende practicar pruebas mas no implica la presentacion de alegatos
de conclusiones, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, la etapa procesal en cuestion es netamente probatoria para posteriormente
proceder a determinar la responsabilidad ambiental, lo cual se surtira en acto
administrativo por separado.

Durante la reunion, se solicita a los asistentes disciplina en el uso de la palabra y
poner sus celulares en modo silencio y que mantengan camaras y microfonos
desactivados de las plataformas, hasta tanto soliciten por medio del chat de la
plataforma el uso de la palabra y sea concedido por parte del moderador de la
presente reunién, caso en el cual podra activar el micréfono para lo pertinente.

Asi mismo, cabe resaltar que el procedimiento de esta diligencia se desarrolla en
el marco de la Ley 1333 de 2009, con vital observancia del articulo 26 ibidem.

...El Dr. Mola inicia su intervencion en representacion del presunto infractor
aclarando que por cuestiones metodolégicas se esbozaran las razones de orden
legal y constitucional que justificaron la intervencion de la investigada y
posteriormente se sustentaran las razones técnicas.

De esa manera, explica que Stock Caribe adquirié el predio con matricula
inmobiliaria No. 040-43707, lote denominado LA GLORIA, mediante escritura
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publica N0.1087 del 8 de mayo de 2018 de la Notaria 4 del circulo de Barranquilla,
tomando posesion de este en el mes de noviembre de 2019, tal y como lo soporta
la RESOLUCION No. 809 de 26 de noviembre de 2019, expedida por la Curaduria
Urbana No. 2 Provisional de Barranquilla.

Para la fecha en que el investigado toma posesion de dicho predio, se evidencio
una problematica de aguas estancadas que generaban olores fétidos que podrian
generan mayores afectaciones ambientales como la reproduccion de vectores e
insectos, por lo que se sugirié la necesidad de actuar bajo circunstancias de
urgencia para evitar consecuencias mayores frente a esta problemética de
salubridad publica y de impacto ambiental.

Por lo tanto, el actuar de Stock Caribe, es decir la ejecucion de la obra de
canalizacion en el tramo que comprende el referido predio, correspondié a razones
justificables de urgencia, lo cual es una eximente de responsabilidad, para evitar la
propagacion de enfermedades por los vectores del agua contaminada y por ende,
impedir un dafio al medio ambiente; en consecuencia el apoderado aduce que el
investigado actu6 en virtud del principio de precaucién consagrado
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, especificamente en la sentencia
T-622 de 2016, que sefiala que el mismo permite actuar en situacion de riesgo de
manera inmediata para proteger el medio ambiente, concluyendo que dicha obra
mMAas que causar un perjuicio ha causado beneficio al sector y a los predios
colindantes, toda vez que las aguas fluyen con un mejor caudal evitando el
estancamiento de las mismas.

Se exponen razones de cesacion de procedimiento por presunta inexistencia del
hecho investigando, no obstante, sobre esta tesis juridica la corporacion aclara
que la cesacion de procedimiento solo puede ser adelantada antes de la
formulacibn de cargos a excepcion de que sea invocada por muerte del
investigado, y por lo tanto, a la altura procesal de este caso concreto no es
procedente dicha cesacion.

El Dr. Mola se retira de la audiencia por razones de compromisos médicos
inaplazables.
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Luego de superar impases técnicos para compartir pantalla, se procede entonces
a realizar la sustentacion técnica de las obras hidraulicas a cargo del Ing. Flavio, el
cual inicia su intervencion mencionando que la obra de reduccion del riesgo fue
ejecutada en época de invierno y tenia unos grandes caudales que estaban fueran
del lote como se muestra en las imagenes, es decir en condiciones criticas, y por
ende pone de presente los siguientes aspectos técnicos de la intervencion:

Explica el proceso para las consideraciones de los disefios hidraulicos sefialando
que el arroyo estaba desbordado en todas su partes hacia el aflo 2019, hace la
ilustracion de tales inundaciones, aduciendo que esas aguas cuando no llueve
corresponden a aguas de la laguna de oxidacion de Villa Olimpica, y por lo tanto
son aguas con materia fecal; teniendo en cuenta ello, también se generd la
necesidad urgente de volver el arroyo a su sitio original haciendo los estudios para
identificar su entrada y salida en su forma original, por lo tanto se opté por
determinar su ubicacion para evitar la contaminacién que habia en el sector
inundado en el afio 2019, con el propoésito principal de poder drenar todas esas
aguas negras que hacian dafio a todos los vecinos causando focos de infeccion
en el predio en cuestion, en lotes colindantes y en las casas de los cuidanderos de
los lotes.

Cabe resaltar que las aguas eran provenientes del alcantarillado de Villa Olimpica
y de las fuertes lluvias de la época, lo cual generaba mayor inundacion, y a raiz de
las fuertes lluvias se realiz6 medicién de las secciones y se calcularon las hoyas
hidrograficas.

Hace la ilustracién de la proveniencia y recorrido de las aguas diciendo que este
arroyo ya estaba canalizado en el tramo de la Zona Franca Las Cayenas; e
informa que el IDEAM les dio las carteras hidrograficas como insumo para llegar al
disefio ejecutado; también procede a ilustrar el disefio de la obra, el cual dio un
margen de 60 cm en altura para amortiguacion de las aguas, y a parte de la zona
tiene una pendiente hacia el canal, lo que garantiza que no hubiera inundaciones
permitiendo a su vez limpiar mejor el arroyo para evitar el arrastre de basuras.

El Ing. Pedro pregunta si el arroyo tiene 2 secciones, una de 9 arriba y una de 1.40
abajo, a lo que el Ing. Flavio responde que si, porque siempre hay agua fluyendo
de manera permanente, correspondiente a las aguas negras que provienen de las
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aguas de oxidacion de Villa Olimpia y esta doble seccion permite drenar las
mismas y cuando llueve se llenan las dos secciones.

El Ing. Pedro pregunta como se entregan estas aguas al predio siguiente, a lo que
el Ing. Flavio responde que se entregan de la misma forma como ya venia, es
decir viene con un sistema abierto, con un canal abierto, y asi permanece en todo
su trayecto, entonces en el sector del predio de interés eran donde mayormente se
acumulaban estas aguas, por lo que se determiné todo el volumen de agua que
estaba acumulado, asi mismo se calculd la pendiente del canal desde un principio
y se identificé cota a cota como estaba el canal, y el punto final se dejé con la
misma cota y las mismas condiciones para el mismo, pero vale la pena decir que
en un principio el canal era abierto y en el disefio se tuvieron en cuenta todas
caracteristicas de la zona.

llustra toda la zona inundada, diciendo que se dej6 el mismo curso que venia y el
mismo curso que sale, y se disefi6 el canal con mayor capacidad con la
particularidad de que siempre se iban a recibir las aguas negras de la laguna de
oxidacion. Muestra el antes de las inundaciones del vecino, los rellenos necesarios
gue arrojo el estudio de suelo, como ocurrian las inundaciones, y sefiala que los
disefios se plantearon con el objeto de no causar afectacion aguas arriba y aguas
abajo, y por ende también se le realiza manteamiento permanente; argumenta por
su parte que estan completamente drenados los focos de infeccion de las zonas
aledafias.

Finalmente muestra las obras actuales, asi mismo explica que producto de la
actividad de una ladrillera aledafia también fue una causa contribuyé a agravar la
problematica de inundaciébn por las excavaciones; sefiala que todos los
documentos técnicos fueron adjuntados en los correspondientes descargos, cuyos
disefios fueron orientados por el Ing. Caparroso que tiene amplia y reconocida
experiencia en estos asuntos...

18.4. Consideraciones de la CRA:

Una vez revisados los argumentos técnicos expuestos por parte de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. identificado con Nit. 901.175.716-4, en lo
referente a los cargos formulados mediante Auto No.0706 de 29 de septiembre de
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2022 es procedente establecer lo siguiente con cada uno de estos cargos
formulado:

18.4.1. Cargo primero:
El primer cargo formula consiste en lo siguiente:

“Presuntamente por incurrir en la prohibicién establecida en los literales ay
¢, numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del decreto 1076 de 2015 por alterar el
cauce natural de la fuente hidrica denominada Arroyo Cana”.

Los literales a, b y ¢ del numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del decreto 1076 de
2015, establece lo siguiente:

Por considerarse atentatoria contra el medio acuético, se prohiben las siguientes
conductas, a) La alteracién nociva del flujo de las aguas.

b) La sedimentacion en los curso y depdsitos de agua.
c) Los Cambios nocivos del lecho del cauce de las aguas.

Con respecto a este cargo la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S.
identificado con Nit. 901.175.716-4, presenta descargos alegando que tomaron
posesion del predio con matricula inmobiliaria N0.040-43707, del lote denominado
la Gloria en el mes de noviembre de 2019, tal como lo soporta la Resolucion
N0.0809 de 26 de noviembre de 2019, expedida por la Curaduria Urbana No.02
provisional de Barranquilla.

Posterior a esto se procede a revisar en la plataforma Google Earth donde se
revisan imagenes de afios anteriores y se logra ver que en la zona se presentan
afectaciones antropicas con el desarrollo de actividades de excavaciones en la
parte norte del lote, y donde se observa el cauce natural del Arroyo Cafas con se
geomorfologia meandrica como se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen 3. Estado del Arroyo en Octubre de 2015
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Asi mismo se encuentra una imagen del 15 de marzo de 2019 en la cual se
evidencia el inicio de la construccion de las obras hidraulicas sobre le Arroyo
Carfa, como se puede observar en la siguiente imagen:
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Imagen 4. Estado del lote en marzo de 2019, se ha iniciado la obra hidraulica
sobre el Arroyo Cafia

Aunado en lo anterior es posible establecer que la presunta intervencion realizada
sobre el Arroyo Carfia se realiza con anterioridad a la posesién de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S., con lo cual es posible aceptar la solicitud
presentada por parte del presunto infractor, sin embargo, se debera realizar las
investigaciones respectivas para establecer el infractor y la sociedad Centro
Logistico Stock Caribe S.A.S. debera realizar los estudios y obras necesarias para
el correcto funcionamiento y de la estructura asi como garantizar no se generen
impactos aguas arriba y aguas abajo, toda vez que eso corresponde a un pasivo
ambiental.
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18.4.2. Cargo Segundo:

El segundo cargo formulado consiste en lo siguiente:

Presuntamente por la infraccién ambiental establecida en el articulo 132 del
decreto-ley 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.2.12.1 del decreto 1076 de 2015,
al realizar la intervencion del cauce del Arroyo Cafia, sin permiso otorgado
por la autoridad ambiental.

Primeramente, se verifica lo establecido en el Articulo 132 de la ley 2811 de 1974
la cual establece lo siguiente:

ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la
calidad de las aguas, ni interferir su uso legitimo.

Y el articulo 2.2.3.2.12.1 del decreto 1076 de 2015, establece “La construccion
de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad
Ambiental competente”

Frente a este cargo igualmente en el acta de audiencia publica el apoderado de la
sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. alega lo siguiente:

....Para la fecha en que el investigado toma posesion de dicho predio, se
evidencié una problematica de aguas estancadas que generaban olores fétidos
que podrian generan mayores afectaciones ambientales como la reproduccion de
vectores e insectos, por lo que se sugirid6 la necesidad de actuar bajo
circunstancias de urgencia para evitar consecuencias mayores frente a esta
problematica de salubridad publica y de impacto ambiental.

Por lo tanto, el actuar de Stock Caribe, es decir la ejecucion de la obra de
canalizacion en el tramo que comprende el referido predio, correspondi6é a razones
justificables de urgencia, lo cual es una eximente de responsabilidad, para evitar la
propagacion de enfermedades por los vectores del agua contaminada y por ende,
impedir un dafio al medio ambiente; en consecuencia el apoderado aduce que el
investigado actué en virtud del principio de precaucion consagrado
jurisprudencialmente por la Corte Constitucional, especificamente en la sentencia
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T-622 de 2016, que sefala que el mismo permite actuar en situacion de riesgo de
manera inmediata para proteger el medio ambiente, concluyendo que dicha obra
mMAas que causar un perjuicio ha causado beneficio al sector y a los predios
colindantes, toda vez que las aguas fluyen con un mejor caudal evitando el
estancamiento de las mismas...

Frente a esto es posible revisar los que se establece en el Articulo 2.2.3.2.19.10
del decreto 1076 de 2015, en lo referente a lo siguiente:

...Construccion de obras de defensa sin permiso: Cuando por causa de crecientes
extraordinarias u otras emergencias, los propietarios, poseedores, tenedores o
administradores de predios o las asociaciones de usuarios, se vieren en la
necesidad de construir obras de defensa sin permiso de la Autoridad ambiental
competente deberan darle aviso dentro de los seis (6) dias siguientes a su
iniciacion. Dichas obras seran construidas con caracter provisional, cuidando de
no causar dafios a terceros y quedaran sujetas a su revisién o aprobacion por
parte de la Autoridad ambiental competente...

Una vez revisado el articulo anterior es posible establecer que la obra realizada
para proteccion del predio por la contaminacién presentada en las aguas del
Arroyo Carfia y las afectaciones que se causan durante las crecientes, se enmarca
en una obra de construccion de defensa, en este caso para reducir el riesgo por
inundacién de la zona, sin embargo, la sociedad Stock Caribe no presento en los 6
dias habiles los estudios correspondientes.

Asi mismo, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 1523 de 2012, “los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, auto-proteccion, tanto en
lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades”.

En congruencia con todo lo anterior, el numeral 8. Del articulo 3° ibidem, sefiala lo
siguiente:

“... 8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién
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en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

En ese sentido, se puede concluir que las obras iniciales realizadas sobre el
Arroyo Caria no fueron realizadas por parte de la Sociedad Centro Logistico Stock
Caribe S.A.S. dado que su posesion fue posterior al inicio de la intervencion, sin
embargo se logra determinar que se realizaron obras complementarias por parte
de esta empresa sobre el Arroyo Carfias con el fin de proteger al predio privado de
las inundaciones provocadas por las aguas servidas circulantes por este cuerpo
de Agua provenientes de la Urbanizacion Villa Olimpica en el municipio de Galapa.
Por lo cual es posible desestimar el cargo formulado, toda vez que se actud
ejecutando una obra de defensa con base en el principio de precauciéon para
gestionar de manera adecuada el riesgo por inundacion en el respectivo predio,
sin embargo en la actualidad no se cuentan con los estudios hidroldgicos e
hidraulicos de las obras de proteccion finales obtenidos donde se contemple las
velocidades de entrada de salida y caudales de entrada; asi como el remanente
causado por los vertimientos y los posibles impactos causados por el desarrollo de
dicha obra.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO: N/A.

20. CONCLUSIONES:

En virtud de la evaluacién técnica y ambiental realizada en el marco del proceso
sancionatorio iniciado en contra de la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe
S.A.S. se concluye lo siguiente:

20.1 Se inicié proceso sancionatorio en contra de la Sociedad Centro Logistico
Stock Caribe S.A.S. identificada con Nit. 901.175.716-4, mediante Auto No.
048 de enero 25 de 2021 por la construccion de una obra de canalizacion
sobre el Arroyo Cafias en el Distrito de Barranquilla.

20.2 Posteriormente se formula pliego de cargos en contra de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. identificada con Nit. 901.175.716-4,
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mediante Auto No0.0706 de 29 de septiembre de 2022 en lo referente a lo
siguiente:

e Presuntamente por incurrir en la prohibicion establecida en los literales a
y ¢, numeral 3 del articulo 2.2.3.2.24.1. del decreto 1076 de 2015 por
alterar el cauce natural de la fuente hidrica denominada Arroyo Cafia.

e Presuntamente por la infraccion ambiental establecida en el articulo 132
del decreto-ley 2811 de 1974 y del articulo 2.2.3.3.12.1 del decreto 1076
de 2015, al realizar la intervencion del cauce del Arroyo Cafa, sin
permiso otorgado por la autoridad ambiental.

20.3 La Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. identificada con Nit.
901.175.716-4 presenta descargos en contra del Auto No.0706 de 29 de
septiembre de 2022.

20.4 Atendiendo la Solicitud se declara la apertura del periodo probatorio
mediante Auto No.0878 de 2023.

20.5 Una vez aperturado el periodo probatorio se lleva a cabo audiencia de
practica de pruebas donde el presunto infractor procede con la presentacion
de la sustentacion del mencionado estudio hidraulico — CONSIDERACIONES
PARA EL DISENO HIDRAULICO DE CANALES -, por parte de Ingenieros
especializados de la empresa CONSTRUCCIONES E INVERSIONES Q&J
S.A.S., y representantes de la compafia CENTRO LOGISTICO STOCK
CARIBE S.A.S., NIT: 901.175.716-4, ante personal profesional designado de
la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico — CRA.- . Para ello librese
oficio contentivo de la fecha, lugar y condiciones, a la hoy investigada.

20.6 Revisado y evaluadas todo el acervo probatorio que hace parte del
respectivo proceso, se logra determinar que la presunta intervencion realizada
sobre el Arroyo Cafa se realiza con anterioridad a la posesion de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S., por lo cual, frente al cargo uno, es
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posible aceptar los descargos presentados por parte del presunto infractor, sin
embargo, se debera indagar para individualizar e identificar el presunto
infractor, y la sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. debera realizar
los estudios y obras necesarias para el correcto funcionamiento y de la
estructura asi como garantizar no se generen impactos aguas arriba y aguas
abajo, toda vez que eso corresponde a un pasivo ambiental.

20.7 Por otra parte, se logra determinar que se realizaron obras
complementarias por parte de esta empresa sobre el Arroyo Cafias con el fin
de proteger al predio privado de las inundaciones provocadas por las aguas
servidas circulantes por este cuerpo de Agua provenientes de la Urbanizacion
Villa Olimpica en el municipio de Galapa, por lo cual es posible desestimar el
segundo cargo formulado, sin embargo en la actualidad no se cuentan con los
estudios hidrolégicos e hidraulicos de las obras de proteccién finales obtenidos
donde se contemple las velocidades de entrada de salida y caudales de
entrada. Asi como el remanente causado por los vertimientos y los posibles
impactos causados por el desarrollo de dicha obra.

20.8 Es viable desde el punto de vista técnico y ambiental aceptar los descargos
presentados y desestimar los cargos formulados en contra de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. mediante Auto No0.0706 de 29 de
septiembre de 2022.

20.9 La Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. debera realizar los
estudios técnicos correspondientes para establecer caudales, velocidades e
impactos ambientales de la obra realizada sobre e Arroyo Cafas en el predio y
presentarlos ante esta autoridad ambiental.

(..)
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CONSIDERACIONES FRENTE A LA DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD

Que segun el precitado expertico técnico y segun las pruebas que obran en el
proceso, quedo6 probado que La Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S.,
adquirié el predio con matricula inmobiliaria No. 040-43707, lote denominado LA
GLORIA, mediante escritura publica No. No.1087 del 8 de mayo de 2018 de la
Notaria 4 del circulo de Barranquilla, tomando posesion del mismo en el mes de
noviembre de 2019, tal y como lo reafirma la Resolucién No. 809 de 26 de
noviembre de 2019, expedida por la Curaduria Urbana No. 2 Provisional de
Barranquilla.

Que en ese sentido, se pudo establecer que antes de dicha posesion, se
detectaron alteraciones e intervenciones iniciales, tal y como lo soportan las
capturas en Google Earth de la época que se detallan en el informe técnico No. 99
de 2024.

Por lo tanto, el cargo primero relacionado con alteracion del cauce de dicho
arroyo, establecido en el articulo 2.2.3.2.24.1 del Decreto 1076 de 2015, esta
llamado a desaparecer, puesto que no es imputable al investigado por ser
adquiriente posterior, el cual tuvo la aprehension material del inmueble bajo las
condiciones descritas, y por lo tanto, no hay razones que establezcan el nexo
causal entre la conducta del investigado con la alteracion del arroyo en cuestion, y
en consecuencia no le es atribuible.

Que por su parte y de conformidad con el precitado informe técnico, las obras
complementarias realizadas por la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S.,
fueron adelantadas con la finalidad de proteger las condiciones del predio debido a
la contaminacion presentada en las aguas del Arroyo Cafa y las inundaciones que
se causan durante las crecientes.

Que asi mismo de acuerdo con la sustentacion técnica que realiz6 el investigado
en audiencia probatoria de fecha 02 de febrero de 2024, sobre de las obras
hidraulicas realizadas, técnicamente se pudo determinar en el precitado informe,
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que tales obras obedecen a las llamadas “obras de construccion de defensa’,
definidas en el articulo 2.2.3.2.19.10 y siguientes del decreto 1076 de 2015, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.3.2.19.10. Construccion de obras de defensa sin
permiso. Cuando por causa de crecientes extraordinarias u otras
emergencias, los propietarios, poseedores, tenedores o administradores de
predios o las Asociaciones de Usuarios, se vieren en la necesidad de
construir obras de defensa sin permiso de la Autoridad Ambiental
competente-deberan darle aviso escrito dentro de los seis (6) dias
siguientes a su iniciacion. Dichas obras serdn construidas con caracter
provisional, cuidando de no causar dafios a terceros y quedaran sujetas a
Su revision o aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental competente.

(...

ARTICULO  2.2.3.2.19.12. Inoponibilidad. Ningtin  propietario  podréa
oponerse a que en las margenes de los rios o en los cauces o lechos de las
corrientes o depoésitos de agua se realicen obras de defensa para proteger
a otros predios contra la accién de las privadas o publicas.

(Decreto 1541 de 1978, art. 198)”

Que bajo el anterior entendido, es posible desestimar el segundo cargo formulado,
toda vez que el investigado actu6é con base en el principio de precaucion
ejecutando una obra de defensa para gestionar de manera adecuada el riesgo por
inundacion en el respectivo predio debido a las crecientes; sin embargo, en la
actualidad no se cuentan con los estudios hidrolégicos e hidraulicos de las obras
de proteccidn finales obtenidos donde se contemplen las velocidades de entrada
de salida y caudales de entrada; asi como el remanente causado por los
vertimientos y los posibles impactos causados por el desarrollo de dicha obra.

Que en congruencia con lo ante dicho, el articulo 2° de la Ley 1523 de 2012,
sefiala que “los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, auto-proteccién, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades”.
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Que igualmente el numeral 8 del articulo 3° ibidem, prevé lo siguiente:

“... 8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves
o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo”.

Que con ocasion a todo lo anterior, se puede concluir que las obras iniciales
realizadas sobre el Arroyo Cafia no fueron realizadas por parte de la Sociedad
Centro Logistico Stock Caribe S.A.S., dado que su posesion fue posterior a las
intervenciones, sin embargo, si se pudo determinar que se realizaron obras de
defensa complementarias por parte de dicha sociedad sobre el Arroyo Cafias, con
el fin de proteger al predio privado de las inundaciones provocadas por las aguas
servidas circulantes por este cuerpo de Agua provenientes de la Urbanizacion Villa
Olimpica en el municipio de Galapa, en este caso ejecutadas para reducir el riesgo
por inundacion de la zona.

Que luego de agotar el debido proceso en materia sancionatoria ambiental para la
consecucién de la verdad a cerca de las presuntas infracciones de que trata este
caso concreto, es vidente que el actuar la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe
S.A.S., se encuentra amparado en las disposiciones legales expuestas y en
efecto, es procedente exonerar por ausencia de responsabilidad ambiental a la
Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. de los cargos formulados dentro de
este proceso.

Que finalmente, es necesario advertir que esta autoridad ambiental considera
oportuno realizar requerimientos en el marco del seguimiento y control ambiental,
sobre aspectos que recaen exclusivamente en las condiciones hidroldgicas,
hidraulicas, impactos y mantenimientos del canal construido, lo cual se realizara a
la Sociedad Centro Logistico Stock Caribe S.A.S. en acto por separado.
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DEL ARCHIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que en consecuencia, se procedera a ordenar el archivo del respectivo proceso
sancionatorio ambiental que consta en el Expediente No. 0511-605, teniendo en
cuenta que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, conforme con las disposiciones
establecidas en el cdédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo (ley 1437 de 2011), el cual sefiala en su articulo 3 lo siguiente:

‘PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

“(...)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.”

El principio de celeridad ibidem, por su parte sefiala: “las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos e incentivaran el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas. Tendran el impulso oficioso de los procedimientos, suprimiran los
tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la
naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la
obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados. (...)”
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Que por otra parte, el articulo 306 el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece, que:

“(...) En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos Yy actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (...)”

Que cabe mencionar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley
1564 del 12 de julio de 2012 “’Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”, en los términos establecidos en el
articulo 626, por lo que en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011,
debe hacerse remision a las disposiciones del Codigo General del Proceso.

Que de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es
preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Proceso que sefiala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La Oficina de
archivo ordenara la expedicién de las copias requeridas y efectuara los
desgloses del caso”.

Que por su parte es importante mencionar que se define expediente: “la
unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,
ordenada y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite del Area
administrativa en cuestion”.

Que en articulo 10 del Acuerdo 002 de 2014 expedido por el Archivo
General de la Nacion, establece los criterios basicos para la creacion,
conformacion, organizacion, control, consulta y cierre de los expedientes de
archivo, asi:

‘ARTICULO 10. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se puede
llevar a cabo en dos momentos:
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a. Cierre administrativo: una vez finalizadas las actuaciones y resuelto el
trdmite o procedimiento administrativo que le dio origen.

b. Cierre definitivo: una vez superada la vigencia de las actuaciones y
cumplido el tiempo de prescripcion de acciones administrativas fiscales o
legales. Durante esta fase se pueden agregar nuevos documentos”.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR a la Sociedad CENTRO LOGISTICO
STOCK CARIBE S.A.S., identificada con NIT: 901.175.716-4, de toda
responsabilidad ambiental en relacion con los hechos objeto de investigacion y
cargos formulados en este proceso sancionatorio, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de este proceso sancionatorio
ambiental, el cual que consta en el Expediente No. 0511-605.

ARTICULO TERCERO: El informe técnico No. 99 de 2024 y demas mencionados
en esta resolucion, expedidos por la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
C.R.A, hacen parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR en debida forma a CENTRO LOGISTICO
STOCK CARIBE S.A.S., identificado con NIT: 901.175.716-, a través de su
apoderado debidamente constituido, el Doctor LUIS ARMANDO MOLA
INSIGNARES, identificado con cédula de ciudadania No. 8.726.453, 0 a quien
hiciere sus veces al momento de la notificacion del presente proveido, el
contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 de 2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan.
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Para efectos de lo anterior, las respectivas notificaciones se realizaran en la: Calle
77B No. 57-141 Oficina 604. Centro Empresarial Las Américas 1, y/o al correo
electrénico: abogadomola@gmail.com

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo
previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, al correo electrénico
caarrieta@procuraduria.qgov.co

ARTICULO SEXTO: Contra este acto administrativo, procede el recurso de
reposicion ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser
interpuesto personalmente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a ella, con el lleno de los requisitos legales, de conformidad con lo establecido en
los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de interponer el precitado recurso de reposicion, favor
citar en el asunto del mismo el expediente No. 0511-605.

Dado en Barranquilla a los,

NOTIFIQUESE, COMU (QUESE Y CUMPLASE

EIN\
e i —d
PEDRO CEPEDA ANAYA

DIRECTOR GENERAL (E) 08.ABR.2024

Exp. 0511-605

Proyect6: Yolanda Sagbini — Profesional Especializado Gestién .Lmbientalf’%%
Revis6: Maria José Mojica- Profesional Especializado Direccion.-
Aprobo: Bleydy Coll Pefia — Subdirectora de Gestion Ambiental.-

Vo.Bo : Juliette Sleman Chams - Asesora de Direccion.-
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